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Komisja Finanséw Publicznych (nr 17)

10 stycznia 2012 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy budzetowej na
rok 2012 (druk nr 44):

1) opinie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej o:

a) czesci budzetowej 07 — Najwyzsza lzba Kontroli,

b) czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy,

2) opinie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej o czesci budzetowej 80 — Regionalne
Izby Obrachunkowe,

3) opinie¢ Komisji Infrastruktury o:
a) czesci budzetowej 26 — Lacznosé,

b) czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna, dziat 710, w zakresie
rozdziatéw: 71013 — Prace geodezyjne i kartograficzne, 71021 — Gtéwny
Urzad Geodezji i Kartografii,

c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 29,

d) przychodach i wydatkach panstwowych funduszy celowych z zat. nr 6 —
plan finansowy Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym,

e) planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 13 —
Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,

f) czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego,
g) czesci budzetowej 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej,

h) czesci budzetowej 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa,

i) czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska,
j) czesci budzetowej 39 — Transport,

k) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 5, 29, 41, 52,
55,63 70,

I) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogoétem, w zakresie dziatu
600 — Transport i fagcznosé,
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) planach finansowych panstwowych oséb prawnych z zat. nr 14:
— Transportowego Dozoru Technicznego,
— Polskiej Agencji Zeglugi Powietrzne;j,

4) opinie Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej o czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow
ogotem, w zakresie dziatéw:

a) 700 — Gospodarka mieszkaniowa,
b) 710 — Dzialalnos¢ ustugowa.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Jarmuziewicz sekretarz stanu oraz Anna Wypych-Namiotko,
Piotr Styczen i Andrzej Massel podsekretarze stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej wraz ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow wraz ze wspolpracownikami, Marek Naglewski zastepca dyrektora Departamentu Administra-
¢ji Publicznej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji wraz ze wspoélpracownikami, Wojciech Misiag wice-
prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Anna Tomezyk glowny inspektor pracy wraz
ze wspolpracownikami, Ryszard Kraweczyk przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachun-
kowych, Jolanta Orlinska gléwny geodeta kraju wraz ze wspotpracownikami, Mirostaw Maksimiuk
zastepca glownego inspektora transportu drogowego wraz ze wspotpracownikami, Pawel Ziemski zastepca
glownego inspektora nadzoru budowlanego wraz ze wspétpracownikami, Krzysztof Banaszek wiceprezes
Urzedu Transportu Kolejowego wraz ze wspotpracownikami, Lech Witecki p.o. generalnego dyrektora
drog krajowych i autostrad wraz ze wspotpracownikami, Jan Urbanowicz dyrektor Transportowego Dozo-
ru Technicznego wraz ze wspoélpracownikami, Grzegorz Mroczek dyrektor generalny Urzedu Lotnictwa
Cywilnego wraz ze wspodlpracownikami, Grazyna Zimowska dyrektor Biura Finansow i Budzetu Urzedu
Komunikagcji Elektronicznej oraz Pawel Piesniewski czlonek zarzadu Polskich Kolei Panstwowych SA
wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Kamil
Mical, Anna Wozniak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych; Zofia Szpringer kierownik Zespotu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa Biura Analiz
Sejmowych, Jacek Markiewicz, Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich przybylych i prosze jeszcze raz o zajmowanie miejsc oraz zawieszenie roz-
mow, a przynajmniej o obnizenie poziomu hatasu.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu rozestany. Przewiduje on rozpa-
trzenie opinii branzowych komisji sejmowych dotyczacych czesci budzetowych znajdu-
jacych sie w dyspozycji instytucji i organdéw administracji panstwowej. Dzi§ rozpatru-
jemy opinie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, wsp6lng opinie Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
opinie Komisji Infrastruktury i wspélng opinie Komisji Infrastruktury oraz Komisji
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Wszystkie opinie dotycza rzadowego
projektu ustawy budzetowej na 2012 r. (druk sejmowy nr 44). To jest jedyny punkt po-
rzadku dziennego. Czy sg uwagi do porzadku dnia? Wobec niezgloszenia uwag stwier-
dzam przyjecie porzadku dnia w zaproponowanym ksztalcie.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Na obecnym posiedzeniu konty-
nuujemy rozpatrywanie opinii dotyczacych czeSci budzetowych. Bedziemy procedowali
wedlug ustalonego schematu. Najpierw bede prosit przedstawiciela komisji branzowe;j
o przedstawienie opinii na temat konkretnej czesSci budzetowej. Nastepnie poprosze
o opinie posta koreferenta z ramienia naszej Komisji. Nastepnie poprosze panie poset
i panow posiéow o pytania, ewentualnie poprawki i uzupelnienia. Nastepnie poprosze
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przedstawicieli instytucji bedacych dysponentami omawianych czeSci budzetowych
o ustosunkowanie sie do pytan i wypowiedzi. Taka sekwencja bedzie przestrzegana
w przypadku kazdej z opinii rozpatrywanych w dniu dzisiejszym. Panie poSle Wipler,
zapraszamy do zajecia miejsca.

Posel Przemystaw Wipler (PiS):

Prosze wskaza¢ miejsce, panie przewodniczacy, bo widze, ze...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Niech pan usiadzie tutaj. Nastepnym razem przyniose dla pana krzesto, panie posle. Tu
zreszta tez jest...

Posel Przemystaw Wipler (PiS):

Zabieranie glosu jest utrudnione, ze tak powiem, bez naglo$nienia w tak duzej sali.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze bardzo. Ma pan komfort, mikrofon i dobre towarzystwo tutaj. Przystepujemy
do rozpatrzenia opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej na temat czesci budzeto-
wej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli i cze$ci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.
Chcemy poprosié¢ o zreferowanie tej opinii przedstawiciela Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej pana posta Roberta Telusa i pana posta Jarostawa Piete. Mam dwa nazwi-
ska. Jest dwoch postow sprawozdawcow, tak? Dobrze. Prosze bardzo, pan posel Telus
moze zaczynac.

Posel Robert Telus (PiS) - spoza skladu Komisji:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przedstawie opi-
nie na temat czeSci budzetowej 07 — NIK, a kolega przedstawi opinie na temat PIP. Do-
chody budzetowe na rok 2012 NIK zaplanowata w wysokoSci 4083 tys. zl, co w odniesie-
niu do ustawy budzetowej na rok 2011 oznacza, ze bedg wyzsze tylko o 145 tys. z1. Je-
zeli chodzi o wydatki budzetowe, przediozony projekt budzetu na rok 2012 w wysokoSci
261.705 tys. zt oznacza nominalny wzrost w stosunku do roku biezgcego o 3903 tys. zt,
to jest 0 1,5%.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej na posiedzeniu 21 grudnia rozpatrzyla i za-
opiniowala pozytywnie budzet NIK. OczywiScie, jest rowniez opinia Biura Analiz Sejmo-
wych, tez pozytywna. Jezeli chodzi o dyskusje na posiedzeniu Komisji, z najwiekszym
zaniepokojeniem komisja zwrdécila uwage na brak w 2012 r., po raz kolejny, wzrostu wy-
nagrodzen dla pracownikow. Jest pewna obawa, ze jezeli ta sytuacja by sie przedtuzala,
moze nastepowac odptyw kadr. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie posSle. Moze od razu ré6wniez poprosze o opinie na temat czesci budze-
towej 12, dotyczacej PIP.

Posel Jarostaw Pieta (PO) - spoza skladu Komisji:

a.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dochody zaplanowane w cze-
§ci 12 — PIP przewidujg wzrost o okoto 3%. Uwzgledniajg one Oérodek Szkolenia PIP
we Wroclawiu. Chodzi tutaj o zmiane, ktora zostala przyjeta w zeszlym roku i od tamte;j
pory jest to jednostka budzetowa. Glowne zrédto dochodow PIP, jak co roku, stanowig
naleznogci z tytulu grzywien nakladanych na pracodawcéw, jak réwniez dochody osia-
gane przez osrodek szkolenia PIP oraz z tytulu najmu i dzierzawy skladnikow majat-
kowych. Jesli chodzi o wydatki, to wzrastajg nominalnie o 9%, realnie jednak o 6,2%.
Wynikajg one z przyjetego wskaznika wzrostu wynagrodzen, wzrostu wydatkéw majat-
kowych, wzrostu wydatkow na dziatalno$¢ prewencyjno-promocyjna. Jesli chodzi o wy-
datki w ukladzie zadaniowym, mamy trzy takie zadania, tj. rynek pracy, planowanie
strategiczne oraz obstuga administracyjna i obstuga techniczna.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej réwniez te czes¢ opiniuje pozytywnie i reko-
menduje poparcie tego budzetu. Pozytywna jest rowniez opinia BAS. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, panie posle. Moze teraz poprosze o zabranie glosu koreferenta z ramienia Ko-
misji pana przewodniczgcego Lopate. Bardzo prosze.

Posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
chcialbym na wstepie powiedziec, ze podzielam poglad wyrazony w trakcie dyskusji na
posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, jak i prezentowany przed chwila
przez kolegow, postow referentow. Chcialbym rowniez zauwazy¢ i z uznaniem podkre-
§li¢, ze zarowno NIK, jak i PIP przygotowuja projekty budzetéw nader szczegdlowo,
doktadnie i przejrzyscie, a poniewaz jestem postem wyznaczanym przez prezydium Ko-
misji po raz kolejny do referowania tych czeSci budzetowych, wiec opinie opieram na
wieloletnim juz do$wiadczeniu. Formutuje ja réwniez dlatego, ze zwalnia mnie to jak
gdyby z prezentacji szczegbélowej obu czesci budzetowych.

Chcialbym jedynie zasygnalizowac najistotniejsze problemy, ktore pojawity sie w dys-
kusji w trakcie obrad komisji merytorycznej, ale rowniez sg widoczne w projektach bu-
dzetu, a w szczego6lnosSci budzetu PIP. Do tego w tej chwili chciatbym sie odnie§é. Mam
na mys$li, oczywiscie, wzrost wynagrodzen zapisany w projekcie budzetu — o 9%. Wzrést-
by on wowczas ze 171.498 tys. zt wykonania roku 2011 do 186.879 tys. zt w 2012 r. Przy
tak zaplanowanym wzroscie wynagrodzen Srednie wynagrodzenie pracownika PIP wy-
nosiloby 5628,21 zl, natomiast 1gcznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wy-
niosloby 6022,47 z1, a przypomne, ze stan zatrudnienia nie ulegnie zmianie i wynosié¢
bedzie 2767 etatow w zasadzie — nie pracownikow, a etatow. Jak wskazano w uzasadnie-
niu do budzetu - jak méwilem, bardzo szczegoétowo i przejrzyScie uzasadnionym - pod-
wyzka wynagrodzen jest priorytetem kierownictwa PIP w kontekscie — podkreslam, ze
w konteks$cie — prawidlowej realizacji ztozonych i trudnych zadan. Z dostarczonej anali-
zy wynika, ze realne wynagrodzenie w PIP utrzyma sie prawie na poziomie roku 1999
— podkreslam, ze 1999 — a w latach 2000-2010 dynamika wzrostu wynagrodzen w go-
spodarce narodowej byta znacznie wyzsza niz w PIP. Rowniez nalezy przypomnieé, ze
w PIP dobrowolnie zrezygnowano z planowanej podwyzki ptac w budzecie roku 2010.
Tak byto. To tak dla historycznej prawdy. Szanowni panstwo, wiele miejsca poswiecitem
temu zagadnieniu, temu problemowi, zeby stwierdzic, ze — po pierwsze — mozna podzie-
la¢ obawy kierownictwa PIP, co do prawidlowej realizacji zadan. Zresztg nie tylko w tej
instytucji, bo prezentuje poglad i tez nie od dzisiaj, ze takie pod linijke decyzje czynig
czy moga uczynic wiele szkody. W tym miejscu moze warto wspomnie¢ o analizie wyko-
nanej przez BAS i prezentowanej przeze mnie tez wielokrotnie, w kontekscie propor-
¢ji wynagrodzenia tzw. erki do wynagrodzen $rednich w gospodarce, ale... No wiasnie
jest to ,ale” i to po drugie, bo ustawodawca przyjal juz uregulowania, ktore zamrazaja
place w instytucjach budzetowych na rok 2012. Niestety — w tym kontekscie niestety
- w sytuacji narastajacych problemow finansowych jest to chyba jedyne rozwigzanie.
W zwigzku z powyzszym ta cala moja opowies¢ o wzro§cie wynagrodzen, o srednim wy-
nagrodzeniu jest jakby tylko nawigzaniem do uzasadnienia i do budzetu, ale — niestety
- nie ma mozliwoéci jej zrealizowania.

Chcialbym jeszcze kilka zdan po$wieci¢ innym znaczgcym pozycjom w wydatkach
PIP. I tak, istotne pozycje to: oplaty za administrowanie i czynsze — to jest duza pozycja
13.351 tys. zt, zakup materialow i wyposazenia — 7855 tys. z1, podroze stuzbowe krajowe
- 5686 tys. zl. Zaplanowane wydatki majgtkowe opiewaja na kwote 14.340 tys. z1 i jest
to wzrost o blisko 5000 tys. zI w stosunku do wykonania roku 2011, a wynika giéwnie
z zaplanowanej budowy elektronicznego systemu obiegu dokumentéw. Zaplanowana
jest tutaj kwota 4000 tys. zt. Jest w tej kwocie rowniez przewidziany — tak mniemam
- zakup komputeréw, ale jest rowniez w budzecie odrebna pozycja zakupu czy - lepiej
powiedzie¢ — wymiany komputeréw. To pozycja o wysokosci 5573 tys. zl. Stad moje py-
tanie do kierownictwa PIP. Czy te dwa projekty zostaty uwzglednione? Czy sg tutaj sko-
relowane zakupy czy wymiany z tym projektem ogdolnym i z tym spisanym w budzecie
w ramach wymiany?
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Na zakonczenie chcialbym z satysfakcjg zauwazyc wzrastajace co roku naktady PIP
na dziatalno§¢ prewencyjno-promocyjna. W roku 2012 wydatki na ten cel majg wzro-
snac o 813 tys. zt i wynies§¢ 4353 tys. zI. Wydaje sie, ze to ma korzystny jednak wplyw
na wzmochienie przestrzegania przepisOw prawa pracy.

Kilka chwil jeszcze chciatbym poswieci¢ czeSci budzetowej 07 — NIK. Otoz wydatki
w tej czesci budzetowej zaplanowano na - jak juz posel referujacy mowit — 261.705 tys. zt
i bytaby to kwota o 1,5% wyzsza od nominalnej, wykonanej w 2011 r., tj. 0 3903 tys. zl.
Srodki na wynagrodzenia, ktore stanowia gléwng pozycje wydatkow NIK - tak, jak
tego typu instytucji — zostaly zaplanowane na poziomie 208.278 tys. z1, tj. na poziomie
planu, a nie wykonania, jak zapisano w analizie BAS. Zgodnie z prezentowanym pro-
jektem wykonanie mialo wynie$¢ 206.947 tys. z1, a plan 208.178 tys. zl. Jest tutaj dosé
subtelna réznica. Nie wiem, czy wynika to tylko z pomylki literowej czy cyfrowej, czy
tez to jest blad innego rzedu, ale wtedy ten iloczyn nie bylby rowny 100. Jeszcze raz
przypominam, ze w planie jest 208.178 tys. zt — wykonanie ubieglego roku, natomiast
teraz jest planowane 208.278 tys. zl, czyli 100 tys. zI jest tutaj réznicy, cho¢ wynika, ze
iloczyn to jest 100%. Z czego to wynika? Zaraz przeanalizujemy, bo moze niedoktadnie
to tlumacze.

Chcialbym jeszcze zauwazyC pozycje — wydatki ogdlnoadministracyjne w kwocie
24.248 tys. zl. Jest ona na poziomie wydatkow roku ubiegltego, ale poszczegélne pozycje
sg zroznicowane. Chcialbym np. zapytaé o ustugi telekomunikacyjne telefonii komorko-
wej, bo plan w 2011 r. byt 714 tys. zl, przewidywane wykonanie — 340 tys. z1 (o polowe
planu), a na rok 2012 plan znowu jest w kwocie 743 tys. zt. W czym tu rzecz? Nie bardzo
to rozumiem.

Interesujgca jest rowniez pozycja dostepu do internetu. Plan 2011 - 719 tys. z1, wy-
konanie - 1686 tys. z1, plan na rok 2012 - 1800 tys. z1, tj. wzrost o 250%. Moze to wyni-
kac, oczywiscie, z poszerzenia odbiorcow ustug albo z innych przyczyn. Chcialbym, jesli
mozna, od kierownictwa sie dowiedzie¢, skad taki wzrost.

I jeszcze interesujace pytanie. Mianowicie, co sie kryje pod pozycja zakupu ustug me-
dycznych? Dynamika wzrostu — 161%. Tyle mam uwag. Moze nawet méwitem za diugo
jako koreferent. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo za ten wyczerpujacy i szczegotowy koreferat. Chcialbym poinformowac,
ze w tej czesci naszych obrad uczestniczg przedstawiciele zainteresowanych instytucji.
Przede wszystkim witam panig podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, pania
Majszcezyk, ktora towarzyszy nam w tych deliberacjach. Witam réwniez panig Anne
Tomezyk, prezesa PIP i pana ministra Wojciecha Misiaga, zastepce prezesa NIK.

Chciatem jednocze$nie dodac, ze wplynal przed chwilg na moje rece wniosek Giow-
nego Inspektora Pracy o dokonanie autopoprawki w budzecie PIP na 2012 r. Autopo-
prawka dotyczy zmniejszenia budzetu PIP na 2012 r. tgcznie o 15.384 tys. zt. Moze po-
prositbym panig prezes o dwa stowa wyjasnienia. Wiasciwie wyjasniac¢ wcale nie trzeba,
ale gdyby pani prezes chciala to koniecznie uzasadni¢, to bardzo prosze.

Gléwny inspektor pracy Anna Tomczyk:

a.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, gwoli wyjasnienia. Autopoprawka wigze sie
przede wszystkim z ustawg okolobudzetowa i wnosi za sobg zmniejszenie funduszu wy-
nagrodzen na poziomie ustawy budzetowej na 2011 r., jak rowniez zmniejszenie wyna-
grodzen bezosobowych, tez na poziomie ustawy budzetowej z 2011 r., oraz zmniejszenie
przecietnego wynagrodzenia do naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen so-
cjalnych na poziomie 2010 r.

Jedna z pozycji, wynikajaca réwniez z autopoprawki, jest zmniejszenie funduszu
zwigzanego z planowanym zakupem dla Okregowego Inspektoratu Pracy w Kielcach
pietra jako czeéci siedziby. Jest to zmniejszenie o 1100 tys. zt. Zrezygnowaliémy z tego
czy tez zmniejszyliémy nasz plan, dlatego ze udalo sie zrealizowac te inwestycje w bie-
zacym roku. Natomiast druga pozycja autopoprawki jest zwiekszenie srodkow na ubez-
pieczenie spoleczne w zwigzku ze zmiang ustawy o ubezpieczeniach emerytalno-rento-
wych i podniesieniem sktadki rentowej o 2%. Takie wyliczenie — zmniejszenie plus to
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zwiekszenie — dalo nam sume 15.384 tys. z1 jako sume 1gcznego zmniejszenia, o ktore
bySmy chcieli wnosic.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, kto z pan i panéw postéw chcial-
by zada¢ pytanie badZz skomentowaé przedstawione informacje? Pani przewodniczaca
Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, chcialam zadaé pytanie i skierowaé je do przedstawiciela NIK.
PIP w zwigzku z mrozeniem funduszu plac dokonata autopoprawki. W zwigzku z po-
wyzszym chcialam zapytaé pana prezesa, jaka jest kwota wynikajgca z mrozenia, bo
- tak czy tak - to takg poprawke nalezaloby nanie$¢ do budzetu. To jest pierwsze moje
pytanie.

Drugie moje pytanie jest zwigzane ze Srednia placg, dlatego ze w przypadku PIP
wskazano i mrozenie, i 2010 r. - to tez ustawa o zamrozeniu wynagrodzen w sferze bu-
dzetowej — i Srednie wynagrodzenie okoto 5 tys. zt. Wskazano w opinii posla sprawoz-
dawcy, ze wynagrodzenie w NIK... Nie powiedziano, jaka to jest kwota, ale powiedziano,
ze na pewno warto byloby sie zastanowi¢ nad podwyzkami. Zatem chcialabym zapytac,
jaka jest §rednia placa w NIK, dlatego ze za chwile bedziemy rozpatrywali kolejng insty-
tucje, gdzie te Srednie place sg pewnie troche odbiegajace, ale na podstawie PIP i NIK
przypominam sobie z lat poprzednich, ze te rozbieznosci byly duze. Zeby sobie Komisja
wyrobila zdanie, to chcialabym uslyszec, jaka jest Srednia ptaca. W dniu dzisiejszym nie
padla taka opinia. Ona jest, jesli sie niewiele myle, chyba bardzo zblizona do uposazenia
poselskiego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Elsner, prosze bardzo.

Posel Wincenty Elsner (RP):

Chcialem zapytaé przedstawiciela PIP o taka pozycje dochodowa, jak grzywny iin-
ne kary pieniezne od oséb prawnych iinnych jednostek organizacyjnych. Tutaj jest
taki ciekawy wzrost miedzy rokiem 2009 a 2010. W 2009 r. zebrano tych grzywien na
kwote 250 tys. zI. Natomiast w 2010 r. 12 razy wiecej grzywien bylo zaplanowanych
- 2700 tys. zl. Z czego ten wzrost wynika? Czy w 2009 r. byly jakie§ zmiany legislacyjne
- podwyzszenie jednostkowych grzywien, czy po prostu takie byly potrzeby budzetu
- zalozono, ze trzeba bylo te 2000 tys. zt za wszelkg cene Sciagngc¢? Nie ma planu na
2011 r. Natomiast wyglada na to, ze nie dalo sie tego ambitnego planu wykona¢. Skad
ta zmiana sie w tych latach pojawita?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Kto z pan i panow postéw chcialby w tej sprawie sie jeszcze wypowie-
dzie¢? Nie ma dalszych zgloszen. W takim razie poprositbym moze — po kolei — panig
prezes o odpowiedz na pytania, a nastepnie pana ministra.

Glowny inspektor pracy Anna Tomczyk:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Zaczne od odpowiedzi na pytanie pana posta
Lopaty. Rzeczywiscie, mamy dwie pozycje — zakup komputerow i elektroniczny obieg
dokumentow. Te dwie pozycje sg skorelowane. Dlaczego wystepuja oddzielnie? Dlatego,
ze w pozycji elektroniczny obieg dokumentéw mamy takie plany, jak zakup serwerow.
Natomiast jezeli chodzi o zakup komputerow, chodzi glownie o zakup indywidualnego
sprzetu dla inspektoréw pracy, czyli laptopow i komputerow stacjonarnych. Planowanie
tych wydatkow wiaze sie przede wszystkim z tym, ze mamy caly czas stalg wymiane
sprzetu na nowy. Sprzet jest niezbedny inspektorom pracy do wykonywania ich pracy,
jako ze praca glownie wykonywana jest w terenie. Prosze panstwa, pracujemy rowniez
na wielu systemach informatycznych. Cze§¢ z nich jest przez nas samych tworzona
— przez naszych pracownikéw. Do nich potrzebny jest nam nowy sprzet, nowe serwery,
zeby mogty, kolokwialnie méwigc, udzwignac te programy operacyjne.
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Natomiast odpowiadajac na drugie pytanie, dotyczace zaplanowanego wzrostu w za-
kresie grzywien i innych kar pienieznych, ta duza réznica miedzy jednym rokiem a dru-
gim wigze sie przede wszystkim z faktem, ze grzywny i kary pieniezne wynikaja z obo-
wigzkow nalozonych na PIP wramach ustawy o transporcie drogowym. W zeszlym
roku weszliSmy w calo§ci w obowigzki wynikajace z tej ustawy, czyli konieczno$¢ kara-
nia w trybie administracyjnym. Te kary, ktore przyjmujemy, sg wiasnie tym dochodem.
W zwigzku z powyzszym musieliémy zaplanowaé wiecej, jako ze konsekwencjg faktu
przejecia przez nas obowigzkoéw byl fakt koniecznoSci Sciggania wiekszej liczby grzy-
wien. Stad taki plan - duzo wiekszy niz w latach poprzednich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan minister Misigg, bardzo prosze.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Wojciech Misiag:

Dziekuje bardzo. Wiasciwie o opiniach nie powinienem nic méwic, bo byly pozytyw-
ne, ale poniewaz padly konkretne pytania, to o paru rzeczach bardzo szybko powiem,
a potem poprosze pana dyrektora generalnego Marka Chodkiewicza o konkretne wy-
jasnienia szczegoélowe. Otoz tak, zaczne od kwestii wynagrodzen. Nic juz nie bedzie
zamrozenie nam zmienialo, dlatego ze ten budzet zostal przygotowany przy zalozeniu
zamrozenia. Mamy takg kwote wynagrodzen, jak w zesztym roku. Nie planowaliémy
wzrostu wynagrodzen ani wzrostu etatow. Mamy drobng zmiane. Pan poset Lopata wy-
tapal 100 tys. zt roznicy. Zeszliémy na funduszu socjalnym, na obowigzkowych odpisach,
ale zamrazamy wynagrodzenia, wiec o tyle nasza sytuacja jest inna niz PIP.

Jak sobie z tym radzimy? My sobie z tym jeszcze radzimy. Radzimy sobie przez to,
ze wydaje sie, ze jednak jeszcze ciggle to jest uwazane za atrakcyjne miejsce pracy z za-
wodowego, profesjonalnego punktu widzenia. Poniewaz jednak praktycznie od fadnych
juz paru lat utrzymujemy ten sam poziom, to zaczynamy miec problem i ten problem
bedzie narastal. Na pewno nie uwazaliSmy, zeby rok 2012 to byl akurat ten, w ktorym
powinniSmy gwaltownie ten problem rozwigzac. Zresztg to nie jest dobra chwila. Na-
tomiast sygnalizuje, ze problemem dla nas bedzie za chwile i to, ze te wynagrodzenia
beda sie stawaly z roku na rok coraz mniej konkurencyjne, jak ito, ze caly program
inwestycyjny jest tez programem odtworzeniowym. Wymieniamy komputery, ktére mu-
simy. Naprawiamy budynki, ktére musimy poprawiac. To tez w jakim§ momencie nam
wyskoczy.

Jako wstep do wyjaénien dyrektora Chodkiewicza dotyczacych i ustug medycznych,
i wynagrodzen chce rowniez powiedziec, ze caly czas NIK idzie w takim kierunku, zeby
dobrze wyposazy¢ kontrolerow w sprzet, w informacje, w takie narzedzia nowoczesnej
pracy przy minimalizacji personelu pomocniczego. To oznacza, ze nasza struktura za-
trudnienia jest taka, ze opieramy sie na bardzo wysoko wykwalifikowanych kontrolerach
przy stosunkowo niewielkim personelu pomocniczym i to musi na poziom wynagrodzen
rowniez rzutowaé. W tych dwoch kwestiach, w ktorych padly konkretne pytania, tj. po-
ziomu wynagrodzen i wzrostu kosztéow ustug medycznych, bede prosit o wyjasnienia
dyrektora Marka Chodkiewicza.

Dyrektor generalny NIK Marek Chodkiewicz:

a.p.

Szanowna Komisjo, szanowni zgromadzeni, chcialbym wyjasnic taka rzecz. Zakup ustug
zdrowotnych jest to pozycja wynikajgca z obowigzkéw prawa pracy. Bardzo doktadnie to
planujemy i potrafimy okresli¢, w ktorym roku ilu naszych pracownikéw zostanie skie-
rowanych... Gléwnie chodzi o delegatury. W tym momencie wlasnie takie sg potrzeby,
jezeli chodzi o zakup ustug zdrowotnych.

Jezeli chodzi o przecietne wynagrodzenie w NIK, to w roku 2011 przecietne wyna-
grodzenie wynikajgce z uméw o prace wynosito 8807 zt. Natomiast wykonane przeciet-
ne wynagrodzenie razem z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym miescilo sie w kwo-
cie 9414 z1. W razie czego, jezeli bedg jakiekolwiek jeszcze pytania, oczywiScie, jesteSmy
panstwu w stanie na nie odpowiedziec.
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Wiceprezes NIK Wojciech Misiagg:
Jeszcze jedng rzecz chcialem dopowiedzie¢, rozwijajac jakby pytanie przewodniczacej
Skowronskiej o zamrozenie. Chce powiedzie¢, ze tak, jak juz zaplanowaliémy zamro-
zenie wynagrodzen, tak chce zwroci¢ uwage na to, ze nie zaplanowaliémy zwiekszenia
skladki rentowej i mamy budzet zbudowany na zeszlorocznej skladce. GdybySmy to
uwzglednili, gdybyémy to sobie jakby odliczyli od wydatkéw, to nasz wzrost faktyczny
wydatkow w tym roku to jest 100,4%. 2800 tys. zI to jest ten koszt, o ktorym juz wie-
my, ze go poniesiemy, a ktérego nie wkalkulowaliémy w budzet. Jak méwie, gdybySmy
odliczyli 2800 tys. z1, to nasz wskaznik wzrostu to jest 0,4%. Chce podkresli¢, ze poza
instytucjami, ktére w zesztym roku poniosly znaczne koszty zwigzane z wyborami, to
jest najnizszy wskaznik ze wszystkich tych czesci budzetowych, ktére maja prawo sa-
modzielnego ksztaltowania swoich budzetéw. JesteSmy ponizej wszystkich innych in-
stytucji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Chcialem zapytac¢ panig minister Majszczyk, czy chcialaby sie wypo-
wiedzie¢ w tej sprawie. Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chcialam o co$ dopyta¢ po wystapieniu pana dyrektora generalnego. Chyba te dodat-
kowe §wiadczenia zdrowotne panstwo wykupuja, tak? Czy mozna wiedziec, jakie to sg
§wiadczenia, bo po prostu wydaje sie, ze tu jest identycznie, jak w kazdej jednostce,
gdzie takich §wiadczen nie ma.

Dyrektor generalny NIK Marek Chodkiewicz:
Pani minister, wyjasniam. To sg §wiadczenia wynikajace z medycyny pracy, tak? To jest
to, do czego nas zobowigzuje prawo pracy — okresowe badania pracownikow. To jest
glownie delegatura. Tylko o to chodzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jesli nie ma innych uwag i pytan... Jest? Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Pieta (PO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczgcy, nie mam uwag, tylko male sprostowanie, jesli chodzi o wypo-
wiedZ pani przewodniczgcej Skowronskiej. Ograniczenie wydatkow na wynagrodzenia
PIP to nie jest jeden rok, ale cztery chyba kolejne lata, jesli dobrze pamietam. Srednie
wynagrodzenie to jest 5890 zI. Dlatego o tym moéwie, bo tutaj to padlo ze strony NIK.
Nie ma réwniez pozycji dotyczacej badan lekarskich, profilaktycznych - z tego, co zro-
zumiatem i jak mowit dyrektor generalny. Dlatego tutaj jest roznica miedzy PIP a NIK.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje za to doprecyzowanie. Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu budzetu
w czesci 07 i w czeSci 12. Dziekuje naszym gosciom, ktorzy przyszli tylko na ten punkt.
Przechodzimy do omawiania kolejnych opinii. Bedziemy teraz omawiali opinie Ko-
misji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej w czeSci budzetowej 80 — Regionalne izby obrachunkowe. Referentem z ra-
mienia komisji branzowej jest pan poset Andrzej Sztore, ktorego teraz prosze o zabranie
glosu. Jest pan poset Sztorc? Czy dobrze rozumiem, ze nie ma pana posta sprawozdaw-
cy? Stwierdzam, ze jest to przejaw lekcewazenia prac sejmowych, dlatego ze nie dosta-
tem jako przewodniczacy Komisji zadnego sygnatu ze strony pana poslta, ze nie bedzie
uczestniczyl dzisiaj w posiedzeniu. W takim razie chcialem poprosi¢ posta koreferenta
z ramienia naszej Komisji, panig posel Terese Piotrowska. Bardzo prosze o zabranie
glosu w tej sprawie.

Posel Teresa Piotrowska (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, ot6z opinia w spra-
wie projektu budzetu panstwa na 2012 r. w czeSci 18 — Regionalne izby obrachunkowe
przediozona Komisji przez Komisje Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
oraz Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej jest pozytywna. Rowniez opinia BAS jest
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pozytywna. Planowane dochody i wydatki budzetu panstwa w czesci 80 nie budzg za-
strzezen iobradujgce wspolnie komisje rekomendujg ich przyjecie w przedlozonym
ksztalcie.

Poniewaz nie ma posta sprawozdawcy, wiec moze krociutko powiem, ze wydat-
ki budzetowe w czeSci 80 ustawy budzetowej na 2012 r. zaplanowano na poziomie
103.187 tys. zt. Sg one, niestety, realnie nizsze od wydatkéw zaplanowanych w usta-
wie budzetowej na 2011 r. W strukturze planowanych wydatkow RIO najwiekszg czesc
stanowig wydatki placowe wraz z pochodnymi i jest to kwota 84.411 tys. zl, co stano-
wi 81% wydatkow ogolem. Na pozostate wydatki biezgce, przede wszystkim zakup to-
warow i ustug, delegacje krajowe i zagraniczne, wynagrodzenia bezosobowe oraz od-
pisy na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych przeznaczono kwote 17.031 tys. z1.
W 2012 r. planowane wydatki majgtkowe RIO majg wynie$¢ 1649 tys. zI. Najwieksza
pozycje w wydatkach majatkowych bedg stanowily zakupy sprzetu informatycznego
oraz samochodéw sluzbowych. W projekcie ustawy budzetowej zaplanowano réwniez
wydatki w 1gcznej kwocie 225 tys. zl na realizacje projektéow z udziatem Srodkéw Unii
Europejskiej. Te srodki majg zostaé przeznaczone na realizacje rozpoczetych projektow
realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w Katowicach, f.odzi,
Krakowie, Szczecinie i Zielonej Gorze.

Srednioroczne zatrudnienie w RIO w 2012 r. zaplanowano na poziomie roku ubie-
glego, tj. 1419 os6b. Rowniez §rednie miesieczne wynagrodzenie w RIO ma by¢ takie
same, jak w 2011 r. i ma wynie§¢ 4243 zl, a 3728 zl dla 0s6b nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen oraz 6813 zt dla etatowych cztonkéw kolegiow izb obrachun-
kowych.

Moja rekomendacja jest rowniez pozytywna. Natomiast chcialabym zwroci¢ uwage
na to, ze kolejny rok budzet RIO nie wzrasta, nie wzrastaja rowniez place i ta rozpietosé
miedzy poszczegblnymi organami kontroli panstwowej, jakimi sg NIK, PIP i RIO, jest
bardzo duza - przy Sredniej ptacy 9400 zt w NIK, przy 5628 zt, bo Komisja do Spraw
Kontroli Panstwowej wnioskowala wielokrotnie o to, aby wynagrodzenia w PIP ko-
niecznie zwiekszac i to powolutku sie dzieje, natomiast w RIO ta érednia ptaca wynosi
3728 z1. Obradujace wspolnie Komisje: Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej oraz do Spraw Kontroli Panstwowej podjety jakby zobowigzanie do otwarcia debaty
nad usytuowaniem RIO badz doprowadzenia do takiej sytuacji, aby jako organy kontroli
panstwowej byly mniej wiecej poréwnywalnie traktowane, jak te dwa organy pozostate.
I to bytoby tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialbym jeszcze poinformowac czlonkéw Komisji, ze — oczywiScie
- mamy tutaj opinie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Ta opinia na temat czesci budzetowej 80 jest
opinig pozytywng. Niemniej jednak dobrze byloby, gdyby przedstawiciele komisji mogli
uczestniczy¢ w naszym posiedzeniu i ewentualnie udzieli¢ blizszych informacji, wiec
ubolewam nad faktem absencji posta sprawozdawcy. Prosze bardzo, otwieram dyskusje.
Kto z pan i panéw postow chciatby sie w tej sprawie wypowiedziec? Pan posel Wipler.

Posel Przemystaw Wipler (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam pytanie. Z czego wynika to, ze najwiek-
szg pozycja, jezeli chodzi o RIO, jest koszt zakupu samochodéw? Z czego wynika ten
koszt zakupu samochodéw? Byla tez mowa o zwiekszeniu zatrudnienia. Z czego wynika
zwiekszenie zatrudnienia w RIO? Czy tu przybylo zadan? Czy co$ sie zmienilo w zasa-
dach organizowania? Skad te dwie pozycje? To jest trudny okres dla budzetu, oszcze-
dzamy na wszystkim i to sg te pozycje, w ktérych m.in. przedsiebiorcy szukajag jednak
podstawowych oszczedno$ci. Pytanie jest wiec takie: Z czego wynikajg tutaj tak istotne
wydatki? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Kto jeszcze chcialby zada¢ pytanie lub wypowiedzie¢ sie? Nie widze
innych zgloszen. W takim razie zapytam o to, czy sg przedstawiciele RIO na sali? Jest
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kto§, tak? Czy mozna w takim razie prosié¢ o przedstawienie sie i udzielenie odpowiedzi?
Przepraszam, nie dostalem informacji o tym, ze pan znajduje sie na sali.

Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych 1zb Obrachunkowych Ryszard Krawczyk:

OczywisScie. Dziekuje bardzo. Ryszard Krawczyk, Krajowa Rada Regionalnych Izb Ob-
rachunkowych. Odpowiadajac na pytania pana posta, jezeli chodzi o zakup samochodow
shuzbowych, oczywiscie, nie sg to samochody typu limuzyny dla prezeséw, tylko to sa
samochody dla inspektorow kontroli, ktorzy — korzystajac z tych samochodéw — w spo-
sob bardziej racjonalny wykorzystujg czas trwania kontroli. Niestety, sie¢ transportowa
w Polsce w naszej ocenie wcale sie nie poprawia. Prosze panstwa, chodzi tutaj o dostep
do matych jednostek samorzadu terytorialnego. Gdyby tych samochodow stuzbowych
nie bylo, to — oczywiScie — nasze zadania kontrolne wykonane zostalyby w stopniu dale-
ko niezadowalajacym. To jest w zasadzie ta pozycja.

Jezeli chodzi o zatrudnienie w RIO, to oczywiScie, prosze panstwa, zapisano, ze ma
by¢ to 1419 oséb. Natomiast na 1419 osob absolutnie nie starczy funduszy. To zatrud-
nienie nie bedzie wyzsze niz w roku obecnym i ono od kilku lat dotyczy gdzie§ 1335-
-1338 o0s6b. Praktycznie zatrudnienie od 5 lat sie nie zmienilo i nie zaktadam, aby w ro-
ku 2012 sie zmienilo.

Prosze panstwa, nam w chwili obecnej brakuje okoto 5000 tys. z do zréwnowazenia
naszych budzetéw. W rok 2012 wkraczamy ze zobowigzaniami niewymagalnymi, ktére
nie majg charakteru zobowigzan, jakie powstajg z tytulu niewyptaconych trzynastek,
ale to sg przede wszystkim faktury, ktore zostaly wystawione w grudniu roku poprzed-
niego i bedg musialy byé¢ pokryte w styczniu roku 2012. Z tytulu wzrostu skiadki na
ubezpieczenie spoleczne w chwili obecnej potrzeba nam kwoty 1318 tys. zl, ktora nie
jest zabezpieczona w budzecie. Natomiast z tytulu wzrostu kosztow funkcjonowania
komisji orzekajacych, liczac przy érednim wynagrodzeniu z roku 2011, potrzeba nam
1172 tys. zt. Kwota ta rowniez nie zostala zabezpieczona w budzecie.

Fluktuacja kadr - szczegélnie, jezeli chodzi o wydzialy kontroli — w ostatnich 5 la-
tach w czotowych izbach osiggnela 72%. Proces przygotowania inspektora trwata okoto
dwoch lat, a wiec, prawde méwigc, prezesi RIO w tym zakresie wyrazaja pewne zdumie-
nie, ze w sytuacji, w jakiej znajduje sie samorzad terytorialny, RIO od 5 lat sg — niestety,
prosze panstwa — merytorycznie ostabiane.

Powiem tak. Sytuacja finansowa regionalnych izb wyglada w taki sposob, ze — moze
postuze sie charakterystycznym przyktadem - kiedy odchodzi cztonek kolegium, a wiec
osoba, ktora zajmuje sie dzialalno$cig nadzorcza, to nastepny czlonek kolegium zostaje
powolany na to stanowisko najwcze$niej po uplywie 6 miesiecy, cho¢ zgodnie z usta-
wag powinien by¢ powolany w ciggu miesigca, poniewaz przez te 6 miesiecy zbieramy
§rodki, ktore zostaly wyplacone odchodzacemu czlonkowi kolegium na odprawe eme-
rytalng i §wiadczenia tzw. jubileuszowki. MySle, ze w tej sytuacji finansowej i kadrowej,
w jakiej znajdujg sie RIO, za dwa lata trzeba bedzie sie powaznie zastanowié, czy nie
zlikwidowaé tej instytucji, poniewaz proces odchodzenia pracownikow jest w tej chwili
zatrwazajacy. Inspektorzy kontroli, kiedy odchodza do pracy w samorzadzie — u nas sg
przeciez przygotowani do wykonywania tej pracy, ktéra wykonuje samorzad — otrzymu-
ja wynagrodzenie §rednio od 1500 zt do 2000 zt wieksze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje za te wyjasnienia. Chcialem zapytac o to, czy sg dalsze pytania lub wypowie-
dzi. Jeszcze raz pan poset Wipler.

Posel Przemystaw Wipler (PiS):
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Wiasciwie nie dostalem zadnej odpowiedzi na to pytanie. Rozumiem po prostu, ze pan
powiedzial, ze sg dziurawe drogi. No nie, dobrze, ale powiedzial pan, ze wbrew temu,
co styszymy, nie poprawia sie jako§¢ sieci transportowej w Polsce i ze trzeba dojezdzac,
a jest to trudne. Powstaje wiec pytanie, jak dotychczas te funkcje byly realizowane. Ro-
zumiem, ze jest postulowany w tym momencie zakup nowej infrastruktury — nowych
pojazdéw, ktorych nie bylo dotychczas, tak? Jest zmiana modelu funkcjonowania. To
jest pierwsze pytanie.

a.p.
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I drugie pytanie. Rozumiem, ze pan powiedzial, ze jest tamane prawo, poniewaz nie
sg w trakcie miesigca powolywane osoby w miegjsce os6b odchodzacych.

I trzecia rzecz - jak rozumiem - to jest to, ze w chwili obecnej wynagrodzenia za
pelnienie funkcji w ramach RIO sg ponizej rynkowych. Krétko mowiac, rozumiem, ze to
jest powodem odchodzenia duzej liczby osob od panstwa, tak? Dobrze rozumiem?

Przewodniczacy Krajowej Rady RIO Ryszard Krawczyk:

Panie poéle, uzupetniajac mojg wypowiedZ odnosénie do tych samochodéw stuzbowych,
samochody stuzbowe dla inspektorow kontroli to jest po prostu baza transportowa. One
nie sg kupowane we wszystkich izbach. Na pewno nie sg kupowane w izbie t6dzkiej,
poniewaz mozliwo$¢ dojazdu do gmin jest stosunkowo dobra. Natomiast, jesli chodzi
o calg $ciane wschodnig oraz wojewddztwo podkarpackie i wojewodztwo dolnoslaskie,
tam mamy do czynienia z wymiang tej bazy samochodowej. To sg samochody — powie-
dzialbym - klasy punto. Tak moze bym to okreslit.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

To wszystko, tak? Skonczyt pan? Pytam przedstawiciela RIO.

Przewodniczacy Krajowej Rady RIO Ryszard Krawczyk:

Tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dobrze. Dziekuje bardzo. Nie sltysze innych pytan czy zgloszen do dyskusji w tym punk-
cie. A, jest. Prosze bardzo, pani przewodniczgca Szydlo.

Posel Beata Szydlo (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z calym szacunkiem dla przedstawiciela Kra-
jowej Rady RIO, prosze sie nie dziwic, ze takie pytania zadajemy, poniewaz slyszymy
od poczatku tworzenia tego projektu budzetu, ze jest po prostu bardzo ciezko i w kaz-
dej dziedzinie szukamy oszczednosci. Tymczasem tutaj probujemy stworzyc takie oto
wrazenie, ze potrzeba dofinansowywac. Nie twierdze, ze nie, bo — oczywiscie — organy
kontrolne sg bardzo wazne, ale rozbudowujemy i dofinansowujemy instytucje czy admi-
nistracje. Padajg tutaj z pana strony argumenty, ze to jest konieczne. Natomiast jedno-
cze$nie te samorzady, ktore panstwo kontroluja, po prostu nie maja pieniedzy, rowniez
na podstawowe rzeczy. Stad nasze pytanie. Uwazamy, ze trzeba rozwazy¢, czy jednak
takie zwiekszenie Srodkow w tym punkcie powinno w tej chwili by¢ w budzecie pan-
stwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje za te wypowiedz. Prosze bardzo, pani posel Piotrowska.

Posel Teresa Piotrowska (PO):

a.p.

Pozwole sobie jeszcze raz zabrac glos, dlatego ze uczestniczylam w posiedzeniu Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. Chce jeszcze raz bardzo wyraznie i jasno podkresli¢, ze samochody dla in-
spektorow RIO to jest narzedzie pracy. Pani posel, narzedzie pracy. Musza dojechaé na
te kontrole. Nie mogg chodzié¢ piechota. Chce zwrdci¢ uwage na to, ze taka sama, a moze
nawet jeszcze wieksza kwota byla rowniez wyszczegélniona w budzecie NIK i tego nie
podwazaliSmy.

Jeszcze raz chee tez zwrdci¢ uwage pana posla, ktory zapytat o wzrost zatrudnienia,
ze nie planuje sie w RIO wzrostu zatrudnienia ze wzgledu na to, ze zwyczajnie nie ma
na to srodkow. W zwigzku z tym raz jeszcze chce podkreslic, ze to jest rowniez organ
kontroli panstwowej, wiec powinno to by¢ w miare poréwnywalne z pozostalymi organa-
mi kontroli panstwowej w naszym kraju. Mam nadzieje, ze w debacie na posiedzeniach
wspoblnych Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji do
Spraw Kontroli Panstwowej co§ sie zaproponuje, co§ z tym zrobi, bo dalsze funkcjono-
wanie RIO w takim ksztalcie i za takie pienigdze rzeczywiScie niebawem bedzie mijato
sie z celem. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo.

Posel Beata Szydlo (PiS):

Pani posel, oczywiscie, rozumiemy, ze to jest narzedzie pracy i rowniez z troska pochy-
lamy sie nad obydwiema instytucjami kontroli — zaré6wno NIK, jak i RIO. Tylko rowniez
z troska pochylamy sie i wsluchujemy sie w panstwa glosy — przede wszystkim w glos
pana ministra Rostowskiego — na temat trudnej sytuacji budzetu panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jesli nie ma dalszych wypowiedzi, to stwierdzam, ze zakonczyliémy
omawianie opinii dotyczacej czesci budzetowej 80. Przypominam, ze termin skladania
poprawek i wnioskow poselskich jest ustalony na 12 stycznia, czyli na pojutrze, na go-
dzine 10.00 rano.

Przechodzimy teraz do omawiania opinii Komisji Infrastruktury. To jest bardzo duzy
zakres budzetu panstwa. Obejmuje on nastepujace czesci budzetowe: 26 — Lgcznose,
17 — Administracja publiczna, 83 — Rezerwy celowe, przychody i wydatki panstwowych
funduszy celowych w zakresie dziatania Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym, a takze w dyspozycji Centralnego Osrodka Dokumen-
tacji Geodezyjnej i Kartograficznej, czes¢ budzetowa 71 — Urzad Transportu Kolejowego,
czeS¢ budzetowa 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej, czeS¢ budzetowa 18 — Budow-
nictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, cze§¢ budzetowa 21 — Gospodarka
morska, czes¢ budzetowa 39 — Transport, czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, czesc
budzetowa 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dzialu Transport i Igcznosc
oraz plany finansowe panstwowych oséb prawnych z zat. nr 14 — Transportowy Dozér
Techniczny i1 Polska Agencja Zeglugi Powietrzne;.

W tej czesci naszych obrad biora udzial przedstawiciele Ministerstwa Transportu, Bu-
downictwa i Gospodarki Morskiej z panem sekretarzem stanu w ministerstwie, panem
postem Tadeuszem Jarmuziewiczem. Witam serdecznie. Jest rowniez pan podsekretarz
stanu w tymze ministerstwie, pan Piotr Styczen. Dobrze wnioskuje? Jest rowniez pani
minister Anna Wypych-Namiotko, podsekretarz stanu w tym ministerstwie i jest pan
minister Andrzej Massel, takze podsekretarz stanu w MTBiGM. Zatem mamy na sali
potezng reprezentacje resortu, z calg pewnoscig przygotowang do udzielenia odpowie-
dzi na wszystkie pytania. Na dodatek panstwo ministrowie sg tutaj wspierani przez
wiceprezesa Urzedu Transportu Kolejowego pana Krzysztofa Banaszka i pana Lecha
Witeckiego generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad. Sg z nami réwniez pani
Jolanta Orlinska glowny geodeta kraju oraz pan Miroslaw Maksimiuk zastepca gléwne-
go inspektora transportu drogowego. Witam wszystkich gosci.

Przechodzimy do omawiania tej opinii. Jako pierwszego chcialbym poprosié o zabra-
nie glosu pana posta Zbigniewa Rynasiewicza, przedstawiciela Komisji Infrastruktury.
Panie posle, poprosze o przedstawienie komisji na ten temat.

Posel Zbigniew Rynasiewicz (PO) - spoza skladu Komisji:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, drodzy goscie, Komisja In-
frastruktury rozpatrzyla rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok biezacy w dniu 14
grudnia ubieglego roku. Komisja pozytywnie opiniuje rzadowy projekt ustawy budze-
towej na rok 2012 we wszystkich omawianych czesciach, ktore zostaly tu juz wczesniej
wymienione przez pana przewodniczacego.

Jednocze$nie Komisja zwraca uwage i przedstawia dwa nastepujgce wnioski zwigzane
z czescig 39. Chodzi o zmniejszenie z przeznaczeniem na zwiekszenie wydatkow w cze-
§ci 71 — UTK. OczywisScie, proponujemy tu zwiekszenie budzetu UTK o 10.000 tys. zl.
Wysokosc¢ budzetu zaplanowanego w projekcie to jest 18.000 tys. zt. Dla poréwnania
powiem, ze te wszystkie sukcesy, ktore majg inni regulatorzy, czyli np. Urzad Lotnictwa
Cywilnego czy tez Urzad Komunikacji Elektronicznej, o ktérych na pewno wszyscy pan-
stwo doskonale slyszeli, czy najwcze$niej powstaly regulator — Urzad Regulacji Ener-
getyki, majg budzety kilkakrotnie wieksze. To wynika, oczywiScie, jak gdyby z czasu,
w ktorym w poszezegblnych dziatach gospodarki tacy regulatorzy gospodarki rozpoczeli
swoja dziatalnosc. Ten rynek jest uregulowany - tak, jak powiedziatem — ale w r6znych
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czeSciach gospodarki jest rozny stopien zaawansowania. Jezeli chodzi o UTK, wiele jest
do zrobienia. W roku ubieglym, w poprzedniej kadencji zostala zmieniona ustawa do-
tyczaca zadan tego urzedu. Wynika to takze z regulacji europejskich. Dla przyktadu,
polski rynek kolejowy otwiera sie i musi sie otwiera¢ rowniez na przewoznikéw z ze-
wnatrz, przewoznikéw zagranicznych i na to musimy zwrdci¢ uwage. To sg nowe, do-
datkowe zadania dla tego urzedu, ktorych bez §rodkow, oczywiScie, nie bedzie w stanie
w sposob prawidlowy i wlaSciwy realizowaé. Stad nasza propozycja. Opinia na temat
naszej poprawki, ktorg przedstawil Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, jest negatywna. Dlatego tez chcialbym sie zwroci¢ do pana przewodniczacego
i do Komisji o to, aby jednak w dalszych pracach nad budzetem, ktore panstwo bedag
prowadzi¢, zwroci¢ uwage na budzet UTK. Jezeli nie z tych zrddel, ktére wskazaliSmy
jako Komisja Infrastruktury, to moze z innych Zrédel nalezaloby ten urzad naprawde
docenic, bo przed nim sa najwieksze zadania. Oby tez osiggnal sukcesy na polu regulacji
rynku, w tym wypadku kolejowego. To jest bardzo istotne.

Druga poprawka i propozycja zmian dotyczy planu finansowego panstwowych osob
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Chodzi konkretnie o plan finansowy Polskiej Agencji Zeglugi Powietrzne;.
Zalaczyliémy nowy plan finansowy PAZP. Zdaniem Komisji Infrastruktury nowy plan
pozwoli lepiej funkcjonowacé tej agencji w roku 2012, czyli lepiej zarzadza¢ ruchem po-
wietrznym w Polsce i pozwoli rowniez w okresie Euro 2012 lepiej funkcjonowac lotni-
skom juz istniejacym. Jednocze$nie tez przyspieszy proces otwierania dwoch nowych
lotnisk. Konkretnie chodzi nam o Lublin i 0 Modlin. Dlatego naszym zdaniem ta nowa
wersja planu finansowego, ktory przedstawia komisja, w stosunku do tych potrzeb jest
bardziej otwarty i wlaSciwszy. Mysle, ze jak beda pytania, to pan prezes bardziej szcze-
gélowo odpowie, dlaczego. Jeszcze raz chcialem powiedziec, ze do wszystkich czesci bu-
dzetowych, ktore sg w kompetencjach Komisji Infrastruktury, opinia naszej komisji jest
pozytywna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Tylko, ze nie do kofica zrozumialem. Jesli chodzi
o wasz drugi wniosek, dotyczacy planu finansowego PAZP, jest zalgczony plan, ale nie
bardzo moge — szczerze moéwiac — sie zorientowac, czy proponujecie wzrost tego budzetu
czy zmniejszenie wydatkow.

Posel Zbigniew Rynasiewicz (PO) - spoza skladu Komisji:

Chodzi o przesuniecia wewnetrzne, ktore naszym zdaniem pozwolg lepiej funkcjonowaé
agencji. Dosy¢ szczegblowo opisywal to na posiedzeniu komisji prezes agencji, ktory jest
obecny na sali. Chodzi m.in. o inne zapisy dotyczgce wysokosci kwot na wynagrodzenia,
jak réwniez o pochodne od tych wynagrodzen. Tu chodzi tez o mozliwo$¢ zatrudnienia
ludzi wiaénie na tych dwoch lotniskach, ktore jeszcze nie funkecjonuja. Dlatego tez na-
szym zdaniem ta propozycja powinna zosta¢ uwzgledniona.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Ciagle tego do konca nie rozumiem, ale domy$lam sie, ze chodzi o wzrost budzetu, tak?
W czeéci dotyczacej wynagrodzen moze?

Posel Zbigniew Rynasiewicz (PO) - spoza skladu Komisji:

Jezeli chodzi o te przesuniecia, to tak, ale w ramach kwot, ktore byly przypisane...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Aha, czyli po prostu catego budzetu niezmienionego, tak?

Posel Zbigniew Rynasiewicz (PO) - spoza skladu Komisji:

Niezmienionego. Tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

a.p.

Dobrze. Dziekuje bardzo. Teraz poprosze posta koreferenta o zabranie glosu, a miano-
wicie panig posel Gasior-Marek.
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Posel Magdalena Gasior-Marek (PO):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, analizujac poszczegélne cze-
Sci budzetowe w zakresie infrastruktury, nalezy zauwazyc¢, ze przedlozony material jest
dos§¢ szczegotowy i czytelny. Poszczegolne czesci budzetowe tak po stronie dochodowej,
jak ipo stronie wydatkéw nie budzg zastrzezen. W projekcie budzetu da sie zauwazyc
realno$¢ planowanych dochodow i wydatkow. Dochody i wydatki w poszczegolnych cze-
§ciach budzetowych zostaly poddane gruntownej i szczegétowej analizie. I teraz chcia-
tam przejsé do poszczegélnych czesci, ktore zostaly wymienione na samym poczatku
przez pana przewodniczgcego.

Czytelny, analityczny iniebudzacy zastrzezen jest projekt budzetu w czeSci 26
- Yacznos$c. Dochody sa planowane w wysokosci 7 tys. zt, natomiast wydatki sg pla-
nowane w kwocie 21.200 tys. zl, a tgcznie z budzetem Srodkow europejskich w kwocie
21.400 tys. zt, wiekszej o0 12% od wydatkow zaplanowywanych w ustawie budzetowej
na 2011 r. Wzrost w stosunku do 2011 r. wynika giéwnie z przeznaczenia 2200 tys. zt
na przeprowadzenie spolecznej kampanii informacyjno-edukacyjnej dotyczacej przecho-
dzenia z nadawania analogowego na cyfrowe. Projekt ustawy zaklada wysokos$¢ fun-
duszu wynagrodzen w tej czesci w zalgczniku nr 10 w kwocie 8681 tys. zI. Mamy tutaj
wzrost 0 0,7% wiekszy niz w poprzednim roku.

Projekt planu na 2012 r. w czeéci 17 — Administracja publiczna w rozdziale 71021
— Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii zaklada osiggniecie dochodéw w wysokoSci
166 tys. z1, na ktore zloza sie wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci z tytutu stuzebnosci gruntowej, grzywny i inne kary pieniezne
od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych, wplywy z réznych oplat, wply-
wy z roznych dochodow. Wydatki w tej czeSci na 2012 r. przewidywane sa w kwocie
51.947 tys. zt. Beda one dotyczyly dwoch rozdzialéw, a mianowicie 71013 — Prace geode-
zyjne i kartograficzne oraz 71021 — Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Odnosnie do funduszy celowych, stan Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym na poczatek 2012 r. wyniesie 8664 tys. zl, z tego §rodki pieniezne
w wysokoSci 8164 tys. zt inaleznoSci 500 tys. zt. W 2012 r. zaplanowano przychody
w wysokos$ci 2000 tys. zl. Przychodami funduszu bedg wplywy ze sprzedazy map oraz
innych materialow i informacji z centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Natomiast wydatki zaplanowano w wysokoS§ci 6082 tys. zt. Planowany stan funduszu
na koniec 2012 r. wyniesie 4582 tys. zl, z tego $rodki pieniezne 4082 tys. zl i naleznoSci
500 tys. zl.

Odnoénie do projektu planu finansowego Centralnego O$rodka Dokumentacji Geo-
dezyjnej i Kartograficznej w zakresie przychodow i kosztow oraz stanu Srodkéw na
poczatek i koniec roku, uwazam, ze jest merytorycznie uzasadniony i nie budzi wat-
pliwosci. W planie finansowym osrodka stan na 2012 r. zaplanowany zostal w kwocie
1220 tys. zl. Jest to wzrost o 8,7% w poréwnaniu do stanu z 2011 r. Przewidywane jest
zwiekszenie stanu naleznoéci i zobowigzan o odpowiednio 358%. Natomiast przycho-
dy ogétem CODGIK zostaly zaplanowane na 2012 r. w wysokosci 12.900 tys. zl. Jest to
poziom wyzszy o 4,9%. Natomiast wydatki ogélem CODGIK zostaly zaplanowane na
2012 r. w wysokoSci 12.824 tys. zt. Stanowi to wzrost o 4,8%.

W czesci 71 — UTK plan przewiduje dochody w wysokoS§ci 2440 tys. zl. Jest to wzrost
0 3% w porownaniu do poprzedniego roku. Wydatki na 2012 r. zostaly zaplanowane
w kwocie 19.000 tys. zl, realnie nieco mniejszej niz przewidywano wykonanie w 2011 .
Zaplanowane wydatki moga zaspokoi¢ elementarne potrzeby urzedu, ale w $wietle
dostepnych informacji jest to bardzo oszczedny plan ze wzgledu na rosngce zadania
zwigzane z bezpieczenstwem sektora transportu kolejowego oraz wdrazaniem regulacji
unijnych. Do poprawki odniose sie na samym koncu mojego wystapienia. W zatgczniku
nr 10 odnoénie do czesci 71 projektu budzetu na 2012 r. zaplanowano §rodki na wyna-
grodzenia w wysokosci 12.101 tys. zl. Jest to kwota wieksza o0 6,2%.2%.

W czeSci budzetowej 76 — UKE mozemy odnalezé zaplanowane na rok 2012 dochody
w wysokoS§ci 527.961 tys. zl, ktore beda pochodzi¢ gléwnie z tytutu réznych optat oraz
oplat koncesyjnych. Beda one wieksze od poprzedniego roku o okolo 7,4%. Natomiast
wydatki dla czesci 76 — UTK wynosza okoto 89.000 tys. zI. Wobec ustawy budzetowe;j
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na 2011 r. bedzie to wzrost o0 0,5%. Ponadto w budzecie §rodkéw europejskich dla UKE
zostala zaplanowana kwota 5500 tys. zl z przeznaczeniem na realizacje Programu ope-
racyjnego , Innowacyjna gospodarka”.

W czeséci budzetowej 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa
do-chody planowane na 2012 r. sg merytorycznie uzasadnione i nie budzg zadnych wat-
pliwoéci. Dochody wynoszg 175.233 tys. zt. Natomiast wydatki w tej czeSci ogbélem to
jest 1.534.245 tys. zt, na poziomie wyzszym o 8,1% w stosunku do poprzedniego roku.
Wydatki w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa dotycza przede wszystkim wydat-
kéw na fundusz doptat, wydatkéw na refundacje premii, wydatkow na wykup odsetek
od kredytéw mieszkaniowych oraz na Fundusz Termomodernizacji i Remontéw. Nato-
miast wydatki w dziale 710 — Dzialalno§¢ ustugowa dotyczg wydatkéw przeznaczonych
na dziatalno$¢ Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, a wydatki w dziale 750 — Ad-
ministracja publiczna sg zwiazane przede wszystkim z dziatalnoscig urzedu ministra
i zaplanowano je w wysokosci 30.383 tys. zi.

Teraz chcialabym przejs¢ do czeSci 21 — Gospodarka morska. Dochody w tej czesci
zostaly zaplanowane na 9593 tys. zl, co oznacza wzrost o 3,8% w stosunku do docho-
dow okreslonych w ustawie dotyczacej poprzedniego roku. Natomiast wydatki w czeSci
21 — Gospodarka morska zaplanowane zostaly w wysokosci 946.174 tys. zl, co oznacza
wzrost w stosunku do ustawy budzetowej poprzedniego roku o 21,8%. Wzrost wydat-
kow w tym dziale wynika przede wszystkim z koniecznoSci realizacji projektow wspot-
finansowanych ze §rodkow Unii Europejskiej oraz z programoéw wieloletnich. Wydatki
w tej czesSci budzetowej realizowane bedg w 2012 r. w takich dziatach, jak 600 — Trans-
port i facznos¢, 750 — Administracja publiczna, 752 — Obrona narodowa, 755 — Wymiar
sprawiedliwo§ci, 803 — Szkolnictwo wyzsze, 990 — Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska. Chciatabym jeszcze podkresli¢, ze w dziale 600 — Transport i Igcznosé dla
czesci — Gospodarka morska wydatki na urzedy morskie, na utrzymanie i statutowa
dziatalnosc trzech urzedéw morskich: w Gdyni, w Stupsku i w Szczecinie zostaly zapla-
nowane w wysokosci 706.964 tys. zt. W ramach czesci 21 — Gospodarka morska beda
takze realizowane trzy programy wieloletnie: ,,Program ochrony brzegow morskich”,
»Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokgq Gdanskg” oraz ,,Budowa fa-
lochronu ostonowego dla portu zewnetrznego w Swinoujsciu”. Wydatki w czesci 600
— Transport i faczno§é bedg takze przeznaczone na ratownictwo morskie — na funkcjo-
nowanie Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa, zwanej stuzbg SAR. Kwota za-
planowanych tutaj wydatkow to jest 34.488 tys. zt. W tej czesci cheiatam jeszeze zwrécic
uwage na dzial 803 — Szkolnictwo wyzsze. Sg to wydatki przeznaczone na akademie
morskie w Gdyni i w Szczecinie, szkoly oficerskie dla floty handlowej i rybackiej oraz
specjalistow dla potrzeb portow.

W zakresie infrastruktury najbardziej wszystkich interesuje budowa drog oraz kolei.
Pomimo trudnej sytuacji budzetowej, uwarunkowan zewnetrznych, kryzysu, ktéry do-
tknal calg gospodarke, w projekcie budzetu zostaly zagwarantowane Srodki na inwesty-
cje drogowe i kolejowe. Zgodnie z mechanizmem finansowania inwestycji drogowych,
wprowadzonym ustawg z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy o autostradach ptat-
nych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
w ramach budzetu panstwa finansowane sg prace przygotowawcze oraz biezace utrzy-
manie drog krajowych. Natomiast wydatki inwestycyjne na finansowanie i budowe oraz
przebudowe drég ponoszone sg ze srodkow Krajowego Funduszu Drogowego. W czesci
39 mozemy odnalez¢ dochody na rok 2012 w kwocie 1.245.000 tys. zI. Sg one wyzsze
niz w poprzednim roku budzetowym, natomiast plan wydatkéw na 2012 r. przewiduje
w ramach budzetu panstwa kwote 6.414.400 tys. zt, a w ramach budzetu srodkéw euro-
pejskich kwote prawie 4.000.000 tys. zt. W czeSci 39 budzetu 1gcznie dominujg wydatki
w dziale 600 — Transport i tgcznoéé. Stanowig one 98%. Sposérod rodzajéw transportu
najwieksze wydatki sg przewidziane na transport i infrastrukture drogowg — Iacznie
49%, a nastepnie transport i infrastrukture kolejowa. Pozostate wydatki w dziale 600
— Transport i tacznoséé to krajowe przewozy kolejowe, autostrady platne, Generalna Dy-
rekcja Drog Krajowych i Autostrad, urzedy zeglugi srédladowej, Gtéwny Inspektorat
Transportu Drogowego, ULC, dotacje dla PAZP oraz pozostata dziatalnosc.
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Teraz chcialabym troszeczke podsumowac te $rodki, ktore sg przeznaczone na in-
frastrukture drogowa. Na drogi publiczne krajowe na 2012 r. zostaje z budzetu pan-
stwa przeznaczona kwota 2.998.960 tys. zl. Z kwoty tej przypada na wydatki biezace
1.956.328 tys. zI. Ta kwota bedzie przeznaczona na biezace utrzymanie sieci drogowe;j
—jest to kwota 1.226.869 tys. zl, na remonty drog i mostow — kwota 324.644 tys. z1, na
prace przygotowawcze — kwota 321.782 tys. zI. Ta kwota ogdlna byla podzielona na wy-
datki majgtkowe, ktore wynoszg 389.103 tys. zt i w ramach tej kwoty beda te srodki wy-
datkowane na budowe Systemu Zarzadzania Ruchem na Autostradach i Drogach Eks-
presowych — to jest 40.000 tys. zl, wykup gruntéw pod drogi krajowe — 307.500 tys. zi,
laboratoria drogowe, zaplecza socjalno-biurowe — okoto 30.000 tys. zt. Drugim zrédtem
finansowania infrastruktury drogowej — tak, jak juz powiedzialam wczesniej — jest wla-
$nie Krajowy Fundusz Drogowy. On finansuje wszystkie zadania inwestycyjne poza
inwestycjami kubaturowymi. W Krajowym Funduszu Drogowym na 2012 r. wplywy
zostaly przewidziane w wysokoS§ci 30.752.000 tys. zI, natomiast wydatki zostaly zapla-
nowane na 30.809.000 tys. zt. Wspomne takze o trzecim zrédle w czesci 83 — Rezerwy
celowe w pozycji 70. Jest to kwota 200.000 tys. zl, przeznaczona wiasnie na drogi. Jest
to kontynuacja ,,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych”, etap II Bezpie-
czenstwo — Dostepno§é — Rozwdj. Celem jest intensyfikacja rozwoju bezpiecznej, spojnej,
funkcjonalnej i efektywnej infrastruktury drogowej. Omoéwitam wiec trzy zrodia, z kto-
rych pochodzi finansowanie infrastruktury drogowe;.

Teraz przechodzimy do takze waznej czesSci, ktorg jest infrastruktura kolejo-
wa. Na infrastrukture kolejowa z budzetu panstwa zostanie przeznaczona kwota
2.333.980 tys. zl. Z tego na dofinansowanie kosztow remontu i utrzymania infrastruk-
tury kolejowej zostanie przeznaczona kwota 1.296.204 tys. z1, na inwestycje na liniach
kolejowych — 839.944 tys. zI, na przebudowe dworcow kolejowych — 100.000 tys. z1.
Drugie Zrodlo finansowania infrastruktury kolejowej w 2012 r. to jest Fundusz Kole-
jowy. Przewidywane taczne érodki, jakimi bedzie dysponowaé fundusz w 2012 r., zosta-
ly okre$lone na 1.085.900 tys. zI. Natomiast wydatki, ktére zostang poczynione przez
Krajowy Fundusz Kolejowy w 2012 . to jest 987.247 tys. zl. Dodatkowe inwestycje beda
finansowane z trzeciego zrédta. S to §rodki europejskie. Srodki z budzetu srodkéw eu-
ropejskich wynoszg 2.500.000 tys. z1, §rodki unijne z programéw RPO (regionalne pro-
gramy operacyjne), TEN-T (program transeuropejskiej sieci transportowej) oraz Phare
(Polska i Wegry — Pomoc na rzecz restrukturyzacji gospodarki) — 650.000 tys. zi, a $rod-
ki wlasne PKP PLK S.A. wynoszg 650.000 tys. zl.

Teraz chciatabym przej$é do omoéwienia czesci — Rezerwy celowe, pozycja 5, 29, 41,
52, 55, 63 1 70. Pozycja 5 — Infrastruktura drogowa i portowa jest to kwota w budzecie
zaplanowana w wysokosci 110.742 tys. zI. Rezerwa stanowi ekwiwalent zlotowy Srod-
kéw finansowych przyznanych Polsce na mocy umoéw kredytowych zawartych w mie-
dzynarodowych instytucjach finansowych na realizacje projektu utrzymania i rehabili-
tacji drég oraz na budowe Drogowej Trasy Srednicowej — drogi ekspresowej pomiedzy
aglomeracjg katowickg a gliwickg. Pozycja 29 w czesci 83 — Rezerwy celowe to sg $rodki
na informatyzacje i rozwdj spoleczenstwa informacyjnego oraz upowszechnianie sze-
rokopasmowego dostepu do internetu. Jest to kwota 31.580 tys. zi. Pozycja 41 w czesci
83 stanowi uzupelnienie wydatkow na gospodarke nieruchomos$ciami. Jest to kwota
217.000 tys. zt. Pozycja 52 w czeSci 83 to jest rezerwa na sfinansowanie ustawowych ulg
przejazdowych. Jest to kwota 80.000 tys. zt. Pozycja 55 — Oplaty dotyczace czarteru
samolotow wewnetrznych to jest 8000 tys. zt. Pozycja 63 w czeSci 83 to wdrozenie syste-
mu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym. Wynosi 50.700 tys. zl.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani posel, przepraszam bardzo, ale wlasciwie chyba nie ma potrzeby, zeby dokladnie
przytaczac te wszystkie szczegblowe liczby, bo po prostu wszyscy postowie majg dostep
do tych dokumentéw. Prositbym moze o jakie$ wnioski, jesli chodzi o opinie.
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Posel Magdalena Gasior-Marek (PO):

Dobrze. To wnioski ogdlne, panie przewodniczacy, bo o pozycji 70, ostatniej, juz wspo-
mnialam przy infrastrukturze drogowej. Do budzetu wojewodéw nie mam zadnych za-
strzezen - tak, jak do zadnej czeSci — opiniujac go pozytywnie.

Skupiajgc sie na opinii, ktorg przedstawil pan przewodniczacy Zbigniew Rynasiewicz,
poniewaz zostaly zgloszone dwie poprawki, to chcialabym Komisji rekomendowac pozy-
tywnie wszystkie czesci dotyczace infrastruktury. Z tym, ze druga poprawke chciatam
opiniowa¢ pozytywnie, pierwsza negatywnie, przytaczajac tutaj opinie pana ministra
Tadeusza Jarmuziewicza, ze — zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o fi-
nansowaniu infrastruktury transportu ladowego — wydatki zwigzane z budowsa, prze-
budowg, remontem, utrzymaniem, ochrong i zarzadzaniem infrastrukturg transportu
ladowego, finansowane lub dofinansowane przez ministra wlasciwego do spraw trans-
portu, ustala sie w ustawie budzetowej w wysokoSci nie nizszej niz 18% planowanych
na dany rok wplywow z podatku akcyzowego od paliw silnikowych. Zatem zmniejsze-
nie wydatkow ze wskazanego zZrodla w czeSci 39 — Transport w dziale 600 — Transport
i tgcznoéé w rozdziale 60002 — Infrastruktura kolejowa stanowiloby naruszenie wyzej
wymienionego przepisu.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, projekt budzetu we wszystkich czeSciach
w zakresie infrastruktury opiniuje pozytywnie. Prosze o rekomendacje drugiej popraw-
ki, gdyz zmiana planu PAZP jest jak najbardziej uzasadniona, takze z przyczyn, ktore
poruszal pan przewodniczacy Zbigniew Rynasiewicz. Natomiast uwazam, ze pierwsza
jest poprawka wadliwg. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, pani posel. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pan posel Mezydto.

Posel Antoni Mezydlo (PO) - spoza skladu Komisji:

a.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, co do tych zastrzezen korefe-
rentki dotyczacych drugiej poprawki, czyli 10.000 tys. na UTK, mam powazne zastrze-
zenia ze wzgledu na to, ze te dwie poprawki wychodzace z Komisji Infrastruktury maja
podobny charakter, natomiast waga tej drugiej jest znakomita.

Po prostu UTK jest to regulator rynku kolejowego, ktéry moze odegrac ogromne zna-
czenie na rynku kolejowym i ten skansen gospodarczy, jakim jest kolej, moze rozruszac.
Moze wprowadzi¢ efektywng konkurencyjno§é. Natomiast on jest nieefektywny. Nie-
efektywny jest ze wzgledu na to, ze tam jest za mato pracownikéw, ktoérzy zajmuja sie
rachunkowoscig regulacyjna. Liczba etatow, ktérymi urzad dysponuje, jest bardzo mata.
Dotozylismy obowigzkow, ale to wynikalo bezposérednio z regulacji unijnych, ktére mu-
sieliSmy wprowadzié. Na przyklad w 2009 r. zmienialiémy ustawe o transporcie kolejo-
wym i z ustawowych skutkéw regulacji wynikato, ze tam powinno przybyé¢ — w zwiazku
z tg dodatkowa regulacjg — 75 etatow. W zeszlym roku, zeby to ratowac, bo nastapila
zmiana prezesa UTK, dotozyliSmy - chyba w polowie roku — 2000 tys. zt. Znalezliémy
te pienigdze, ale to nie uzdrowilo tej sytuacji, bo spowodowato powstanie zaledwie kil-
kunastu etatow.

Natomiast to, jaka wage maja regulatorzy rynkow, szczegdlnie tych, ktore sg silnie
zmonopolizowane, najlepiej charakteryzuje UKE. Przeciez UKE, ktéry dziata od 6 lat, we-
diug wyliczen w ciggu 6 lat zaoszczedzil w kieszeniach konsumentow 23.000.000 tys. zi.
Poza tym spowodowal na zasadzie ustawy i dzieki zawarciu porozumien z uczestnikami
rynku ogromne inwestycje, np. w szerokopasmowy internet. To jest okoto 3,5 mld in-
westycji szerokopasmowych w porozumieniu z TP S.A. i okolo 0,5 mld z operatorami
komoérkowymi. Te pienigdze zostaly od razu uruchomione. To sg tatwe pieniadze. Na-
tomiast pienigdze z UE to jest okolo 6 mld i to zarowno w programie wschodnim, jak
i w programach operacyjnych dla wojewodztw. Mimo, ze te pieniadze sg duze, to prak-
tycznie nie zostaly ruszone. Najprawdopodobniej, jezeli te inwestycje dalej beda tak
realizowane przez samorzady, to one zostang w koncu przeznaczone na krawezniki, bo
latwiej jest wojtowi przeznaczy¢ to na krawezniki niz zainwestowaé¢ w infrastrukture
telekomunikacyjna.

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi FINaNsow PusLicznycH (NR 17)

Tutaj podobne zadanie ma UTK. Przewodniczacy Rynasiewicz juz tu wspomnial, ze
kilkakrotnie mniej ma UTK niz ULC czy URE i UKE. Moze przytocze, ze UTK to jest
okoto 18.000 tys. zl, lotnictwo cywilne — wiadome, jaki to jest rynek, znacznie mniejszy
niz kolejowy — okoto 50.000 tys. z1, URE okoto 50.000 tys. zt, a UKE okolo 80.000 tys. zi.
Ale patrzac na UKE i na to, jakie to sg oszczednosci dla rynku, itd., oplaca sie w te urze-
dy inwestowac.

Natomiast, jesli chodzi o ten przepis dotyczacy ustawy z 2005 r., ze minimum 18%
powinno by¢ inwestowane w inwestycje, to takich przepiséw mamy wiecej, np. jesli cho-
dzi o obronnos¢, o nauke, o kulture i nigdzie nie realizujemy tych wskaznikéw. To nie
jest wiec taki rygor, ktory jest rygorem dyskwalifikujacym te poprawke. Natomiast, jesli
chodzi o te inwestycje, to jest to zaledwie 10.000 tys. zt w stosunku do 2.000.000 tys. z1,
ktore ma akurat ministerstwo na inwestycje i remonty. To jest okolo 0,5% tej kwoty,
a z 18 punktow procentowych wychodzi, ze to jest 0,1 punktu procentowego, czyli by-
$my mieli 17,9%, wiec to absolutnie poprawki nie dyskwalifikuje. Uwazam, ze jezeli juz
bardzo by zalezalo ministerstwu na tym, zeby jednak 10.000 tys. zt tam odda¢, to my-
§le, ze Komisja powinna sie zastanowi¢, z jakiego innego zrédla to sfinansowaé. Tamto
zrodio wydawalo mi sie dosy¢ bezpieczne, bo jak zglaszalem te poprawke, to uzasadnia-
tem jg tym, ze w przyszlym roku najprawdopodobniej bedziemy mieli kryzys. Na pewno
spadng ceny ustug wykonawczych, gdy chodzi o te remonty i inwestycje. Przetargi bedg
przeprowadzane dopiero w tym roku, ceny spadng i bedg oszczednoéci, dlatego mozna
swobodnie z tej kwoty inwestowac.

Natomiast patrzac na ten sektor gospodarki, moge pokaza¢ dwa przyklady, w co
inwestuje kolej w moim otoczeniu. W ubieglym roku widzialem inwestycje — wymiane
podkladow drewnianych na betonowe na linii, ktéra jest praktycznie nieuczeszczana.
To jest taka kolej, ktora prowadzi do starego magazynu paliwowego, jeszcze wojennego,
ktory Niemcy zbudowali pod Zamkiem Bierzglowskim koto Torunia. Oni w tym roku to
wymieniali. Nawet robotnicy sie z tego §miali i méwili, ze buduja kolej predkich szybko-
§ci do mnie, bo oni rozpoznali, ze jestem postem, na Euro 2012. Opowiadal mi kolega, ze
w TrojmieScie podobna linia byta remontowana. Kolega ma tam firme od 30 lat, przejez-
dza tamtedy codziennie rano i wieczorem, a widzial tam dwa razy kolej. I tam tez linia
byta w tym roku remontowana, wiec doszedtem do wniosku, ze kolej najbezpieczniej, bo
sie nie zakloca przynajmniej ruchu pasazerskiego, remontowac jest na tych odcinkach,
ktore nie sg uzywane. Natomiast urzad regulacyjny uzdrowi catkowicie te firme. Uwa-
zam, ze ogromnym bledem jest potraktowanie tego tak lekka reka, ze jest jaki§ przepis
ustawowy, ktéry zmniejszy te dochody na remonty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, za chwileczke pana poprosze, ale chcialem zapytac,
czy kto$ z czlonkéow Komisji, pan poset i panow postéw, chciatby zabrac glos. Prosze
bardzo, zaczynajac od konca, pani poset Zaremba.

Posel Renata Zaremba (PO):

Mam dwa krotkie pytania do czesci 26 — f.aczno§é. Mam przed sobg opinie BAS i tu
jest zadane konkretne pytanie. Ono dotyczy kwoty 2200 tys. zI na przeprowadzenie
spolecznej kampanii informacyjno-edukacyjnej dotyczacej przechodzenia z nadawania
analogowego na cyfrowe. Pytanie: Czy ta kampania nie powinna by¢ przeprowadzona
na koszt zainteresowanych finansowo przedsiebiorcow telekomunikacyjnych? Uwazam,
ze jest to slusznie postawione pytanie. Prosze o odpowiedz, czy w ogodle jakiekolwiek
rozmowy byly na ten temat prowadzone.

Drugie pytanie dotyczy czesci 21 — Gospodarka morska. W programach wieloletnich
jest tu zapisana ,,Budowa falochronu ostonowego dla portu zewnetrznego w Swinouj-
§ciu”. Jest to kwota 406.382 tys. zI — wzrost o ponad 30%. Prosze powiedziec, z czego
wynika ten wzrost. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

20

Dziekuje bardzo. Ktos sie zglaszal. Bardzo prosze, pan posel.

a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi FINaNsow PusLicznycH (NR 17)

Posel Andrzej Romanek (SP):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, mam dwa pytania. Chcialem skorzystac z obec-
nosci pana dyrektora Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad. Panie dyrekto-
rze, ot6z Polske i Stowacje taczy porozumienie. Jest to umowa miedzyrzadowa w spra-
wie mostu w Piwnicznej na rzece Poprad. To jest powazna sprawa. To jest kwota rzedu
okolo 120 mln. Jest pytanie zasadnicze. Jezeli tych Srodkow nie zdobedziemy, a tez ko-
rzystamy ze Srodkow europejskich w ramach EWT (Europejskiej Wspélpracy Teryto-
rialnej), robi sie powazny problem, bo Slowacy groza skargg do Trybunalu. W zwigzku
z tym zasadnicze pytanie mam do pana. Kiedy ta inwestycja zostanie zrealizowana?
Nie ukrywam, a jestem postem z Sadecczyzny, ze to juz troszke przybiera kuriozalny
wymiar, bo od kilku lat prowadzi sie rozmowy, debaty, dyskusje, a ta inwestycja nie jest
realizowana. Nie ukrywam, ze otwarcie tego mostu jest wazng rzecza dla poludniowe;j
Polski. Tylko panstwu wspomne, ze handel z matg Stowacjg to jest koto 4.000.000 tys.,
a z takg duza Rosja to jest ponad 6.000.000 tys. dolaréw. To dla nas jest rzecz niezwykle
istotna, potem dojazd do drogi D1 - autostrady na Stowacje.

Drugie pytanie dotyczy kwestii budowy trzeciego pasa, tzw. pasa wolnego ruchu.
Mam pytanie do pana dyrektora. Czy ten pas trzeciego ruchu na drogach krajowych bu-
dowany jest w ramach wydatkow GDDKIiA, czy w ramach wydatkéw budzetowych jako
wydatki biezace czy tez wydatki majgtkowe? Kto finansuje trzeci pas wolnego ruchu na
drogach krajowych? Czy finansujemy go z tych §rodkéw czy ze srodkéw GDDKiA? Bo to
jest wazna rzecz. Czy to jest traktowane jako utrzymanie, ewentualnie jakie§ wydatki
majgtkowe w ramach budzetu, czy w ramach budzetu GDDKiA? Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Szalamacha.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):

Dziekuje bardzo. Niestety, nie mam mikrofonu, ale bede polegat na sile swojego glosu. Rozu-
miem, ze koalicja rzadzgca zaakceptowala projekt ustawy pomimo, ze on przewiduje...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Panie poéle, przepraszam, ale poniewaz jest zapis tego posiedzenia, jak kazdego, wiec
niech pan sigdzie przy jakim§ mikrofonie, dobrze? Niech pan prébuje méwi¢ do mikro-
fonu. Tutaj moze pan tez sig$¢. Zapraszam tutaj.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):

a.p.

Dziekuje serdecznie. Rozumiem, ze wiekszo$¢ koalicyjna zaakceptowala i ocenita pozy-
tywnie projekt budzetu. OczywiScie, mnie to dziwi, bo projekt przewiduje spadki wy-
datkéw na transport kolejowy i transport drogowy kilkudziesiecioprocentowe. To jest,
oczywiScie, decyzja czysto polityczna. Natomiast jest kilka precyzyjnych punktéw do
omoéwienia, ktore zaslugujg na dyskusje.

Pierwszy jest kontrapunkt wobec wypowiedzi pana posta Mezydly. Trudno sie zgo-
dzié¢, ze jedynym zZrodiem sukceséw UKE jest budzet. Raczej zaszlo to, co jest dobrze
opisywane w naukach o zarzadzaniu. UTK zostal w moim przekonaniu od samego po-
czatku przechwycony przez nadzorowang przez siebie branze i on konsekwentnie reali-
zowal interesy dominujgcego operatora na rynku, ale tak jest. W przypadku UKE aku-
rat dynamiczna osoba, ktéra wlasnie za sukces zostata ukarana nie tyle odwolaniem, ile
nieprzedluzeniem kadencji, odniosta w ostatnich latach sukces.

Co do proponowanych wydatkow, to prositbym przedstawicieli administracji rzado-
wej o odpowiedzi na kilka pytan. Jaki jest powod tak duzego spadku wydatkow, przede
wszystkim na transport kolejowy i transport zbiorowy? To odzwierciedla — przytocze
chociazby te opinie BAS, ktorg nam przedstawiono - filozofie transportu, ktora nieja-
ko wpycha czy kanalizuje codzienne zachowania transportowe Polakow, kierujac je na
transport drogowy jedynie. Nie uda sie rozwigza¢ problemow transportowych polskich
aglomeracji i miast w oparciu jedynie o transport drogowy, jezeli nie zostana zmoder-
nizowane podstawowe szlaki transportowe. Kazde wieksze miasto ma praktycznie taki
— Chelm do Lublina, Pita do Poznania itd. Problemy i liczba godzin spedzanych codzien-
nie w korkach podczas dojazdu do pracy bedg narastaty.
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Mam kolejne pytanie do ministra Massela. Jak pamietamy, rok temu chyba jednym
z pierwszych jego obowigzkow w ministerstwie bylo zabieganie o to, zeby pieniadze
przeznaczone na transport kolejowy w programach funduszy unijnych byty przekiero-
wane na transport drogowy. Czy pan minister jest §wiadomy ryzyka tego, czego moze-
my doczekac dnia 1 stycznia 2014 r. w przypadku negatywnego scenariusza? W przy-
padku negatywnego stanowiska Komisji Europejskiej, ktora z reguly nie odpowiada
pozytywnie na tego typu wnioski, poniewaz popiera transport zrownowazony, kwota
1.200.000 tys. euro, czyli 5.000.000-6.000.000 tys. zI, najnormalniej w Polsce przepad-
nie. Te pienigdze nie zostang po prostu wykorzystane.

Kolejne pytanie. Wszyscy panstwo chyba pamietaja, ze 4-5 lat temu jedna z kampanii
wyborczych do Sejmu polegala na tym, ze partia, ktéra wowczas zwyciezyta w wybo-
rach, straszyla Polakéw tym, ze bedzie wprowadzony system nadzoru, system kamer,
system autoradaréw i ze bedzie stworzone to panstwo policyjne stawne. To byt rok 2007.
OczywiScie, sukces. Dzisiaj widzimy pozycje 1.200.000 tys. zt wplywow z mandatéow po
4 latach. Rozumiem, ze zmienila sie pewna perspektywa. Oczywiscie, oprocz aspektu
politycznego, prositbym o odpowiedz: Z jakiego modelu matematycznego wynika ten
1.200.000 tys. z1? Czy panstwo zalozyli okre§long liczbe stanowisk, okreslona wydaj-
nos$¢ na stanowisku, dzienny uzysk z mandatéw? Skad wynika kwota, ktora zostata
wpisana do budzetu — 1.200.000 tys. z1? Pojawia sie ona po raz pierwszy. Nawet opinia
BAS mowi, ze trudno jg calkowicie po prostu zweryfikowaé. Skad ona sie bierze?

Kolejne pytanie nadal dotyczy transportu kolejowego. Jedng z pierwszych decyzji
pana ministra Nowaka bylo wstrzymanie projektu kolei duzych predkosci. OczywiScie,
branza krajowa zareagowala wstrzemiezliwie. Moje pytanie jest takie. Dlaczego ta de-
cyzja zostala podjeta przed zapoznaniem sie ze studium wykonalnoSci, ktére zostalo
zamowione, a ktore jeszcze nie zostalo — polegam na zrédtach publicznie dostepnych
— dostarczone ministerstwu? Ile kosztuje to studium wykonalnosci? Jezeli kiedykolwiek
Polska powrdci do tego projektu, to studium bedzie catkowicie bezwartosciowe. Za 10
lat bedzie konieczno$¢ przeprowadzenia nowego tego typu ¢wiczenia. Ta zabudzeto-
wana kwota i wydatek na studium sg po prostu zmarnowane, ewidentnie zmarnowa-
ne, a decyzja juz zostala podjeta. Minister jg podjal bez zapoznania sie¢ z materiatem
zrodlowym, co oznacza, ze mozemy to réznorako interpretowac. By¢ moze pierwsza
obietnica — 4 lata temu - zbudowania tego systemu byla wzieta po prostu z sufitu, byta
,rzucona” opinii publicznej, azeby zogniskowac zainteresowanie, wzbudzic¢ entuzjazm.
Kiedy przyszlo co do czego, wydano pienigdze na studia, ale jeszcze przed ich dostarcze-
niem podjeto decyzje negatywna. To jest zasadnicza kwestia strategii rozwoju polskiego
transportu kolejowego, poniewaz wybitna cze$¢ krajow europejskich o naszych rozmia-
rach raczej podejmuje decyzje o rozbudowie tego typu systemoéw transportowych, acz-
kolwiek one sg, rzecz jasna, piekielnie drogie, a w trakcie ich realizacji te budzety sa
jeszcze przekraczane.

Ostatnie pytanie jest pytaniem precyzyjnym, ale takze w zwigzku z wymogami de-
mokracji bezposredniej. Mam pytanie do pana szefa generalnej dyrekcji. Jaki jest status
Zachodniej Obwodnicy Poznania na odcinku pomiedzy Szamotulami a dotgczeniem do
drogi krajowej nr 92? Prosze panstwa, to nie jest kwestia tylko moja bezposrednia, czyli
mojego okregu wyborczego. Jezeli mamy taka sytuacje, w ktorej zagraniczne telewizje
lubig pokazywac sobie jako obrazy z Polski chlopa na furmance, to to jest odcinek, na
ktorym przypuszczalnie powstanie droga ekspresowa znikad donikad, z drogi krajowe;j
wiodgcej na polnoc, zawieszona w polowie pola, poniewaz — oczywiscie, nie mozna tego
zarzuci¢ generalnej dyrekcji — procesy i protesty mieszkancéw spowodowaty brak reali-
zacji na kluczowym odcinku, ktory tworzy cato§é systemu niejako, wiasnie Zachodnia
Obwodnice Poznania, a nie droge znikad donikad. Bardzo prosze o odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Wipler.

Posel Przemystaw Wipler (PiS):
Mam pytania dotyczace kwestii budzetu dla UTK. Méwimy tutaj o kwocie i duzej, i ma-
tej. Duzej, poniewaz moéwimy o zwiekszeniu budzetu o 10.000 tys. zt — z 19.000 tys. zt
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do 29.000 tys. zl, a o tyle malej, ze — jak slyszeliSmy przed chwilg w pytaniu pani poset
Zaremby - 2000 tys. zt mamy wyda¢ na promocje zmian i na to, ze polscy obywatele
moga smoka Analoga ogladac¢ w telewizji.

Sprawa jest bardzo powazna. Te 23.000.000 tys. zt, ktore zostaly w kieszeniach
polskich konsumentow w wyniku rozpoczecia efektywnej regulacji rynku komunika-
cyjnego, to jest jednak nie tylko dzieki determinacji i charyzmie pani prezes Strezyn-
skiej, nad ktoérej nieprzedluzeniem misji stusznie ubolewal mdj kolega klubowy Pawet
Szalamacha, ale m.in. wynika to z tego, ze uzbrojono UKE w odpowiednie zasoby. Bez
odpowiednich zasob6w, mozliwosci wspolpracy z podmiotami zewnetrznymi, réwniez
zbudowania kompetencji w obrebie urzedu, nie bytaby mozliwa taka rewolucja na ryn-
ku komunikacyjnym.

Przypomnijmy sobie, jakg renome ma polski rynek kolejowy, jakim sie cieszy — moz-
na powiedzie¢ — szacunkiem obywateli. JesteSmy tutaj w takiej epoce, w takim czasie,
jak polski rynek komunikacyjny, w ktorym byla tylko jedna firma, o ktoérej powszechnie
obywatele mowili per telekomuna. UTK nie moze realizowa¢ tak waznych funkcji, jak
np. regulacja transportu kolejowego, co jest zadaniem ustawowym tego urzedu, nadzér
techniczny nad eksploatacjg i utrzymaniem linii kolejowych oraz przejazdéw kolejowych
czy nadzor nad przestrzeganiem praw pasazeréw w transporcie kolejowym. Tutaj przy-
pomne, jak wygladajg niechlubne polskie statystyki pod wzgledem sp6znien pociagow
w poréwnaniu z innymi panstwami UE, nie méwiac o takich liderach $wiatowych, jak
Japonia, gdzie — mozna powiedzie¢ — to jest kilkadziesigt sekund, a u nas mamy jeden
z najbardziej skandalicznych wynikow w Europie.

Te zaniedbania byly diagnozowane. Byly przygotowywane opracowania. W 2010 r.
bylto opracowanie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w ktérym dosy¢ pre-
cyzyjnie wskazywano, dlaczego UTK nie jest w stanie petni¢ swoich misji. Przypomne,
ze to stwierdzal UOKIK. Dotychczasowe zaleznosSci instytucjonalne podporzadkowuja
UTK Ministerstwu Infrastruktury. Rozwigzanie to jest wysoce niefortunne, gdyz MI
wykonuje takze nadzor wlascicielski nad grupg PKP. Tym samym MI jest zar6wno wla-
Scicielem najwazniejszych na rynku kolejowym przedsiebiorstw, jak i nadzorcg ich re-
gulatora. Prowadzi to do oczywistych konfliktéw intereséw i uniemozliwia efektywna
kontrole rynku przez UTK. Zdaniem UOKIK, aby zwiekszy¢ zakres swobody dziatan
regulatora, doprowadzi¢ nalezy do uniezaleznienia go od Ministerstwa Infrastruktury
i przekazania nadzoru bezposrednio Prezesowi Rady Ministréw. Ten sam raport zawie-
ra fragment dotyczacy pozycji regulatora i tego problemu, o ktérym méwimy — wladnie
problemu niedostatecznego budzetu.

Ta kwestia nie jest obca politykom koalicji rzadzacej. Chciatbym przypomniec o sytu-
acji, w ktorej mialy miejsce skandaliczne, dantejskie sceny w grudniu 2010 r. na polskich
dworcach. W reakcji na te sytuacje m.in. dosy¢ powazny tekst dotyczacy spraw kolejo-
wych opublikowal w ,,Rzeczpospolitej” obecny minister sprawiedliwosci, pan Jarostaw
Gowin. I tam wskazywal, ze jednym z powodéw braku mozliwosci prowadzenia efektyw-
nej polityki regulacyjnej na rynku kolejowym, efektywnego zabiegania o prawa polskich
pasazerow transportu kolejowego, rowniez zabiegania o to, w jaki sposob sg wydawane
polskie pienigdze... Powiedzmy sobie, ze jesli chodzi o te przyktady, ktére podawal pan
posel Mezydlo — z tymi drogami donikad, w ktorych sg podktady wymieniane — wiemy,
jaka jest skala inwestycji. Przypominalem smoka Analoga i 2000 tys., ale chciatbym tez
przypomnie¢, ze mamy wydaé¢ 59.000 tys. na trawnik o wymiarach 70m na 120m na
Stadionie Narodowym, a méwimy tutaj o mozliwosSci zapewnienia efektywnej regulacji
wielomiliardowego rynku, wiec tutaj jest pytanie. Sg pewne zastrzezenia co do Zrodet
finansowania, tak? Chociaz powiedzmy sobie szczerze, ze 10.000 tys. przy ogdlnych na-
ktadach na infrastrukture kolejowa to jest bardzo niewielka kwota. Niemniej jednak
poszukiwanie Zrodel w tym miejscu nie jest zbyt fortunne. Stawiajac postulat, zeby by¢
moze faktycznie przychyli¢ sie do wniosku czy powaznie rozpatrzy¢ wniosek o zwiek-
szenie budzetu UTK, aby bylo to powigzane rowniez z jego uniezaleznieniem, powinni-
$my bardzo powaznie na ten temat dyskutowac. Sprawa jest bardzo, bardzo powazna.
Mozna powiedzieé, ze po takich antykonkurencyjnych i niekorzystnych dla podatnikow
ruchach, jakie podejmowal nasz parlament - jak podnoszenie podatkéw, jak podnosze-
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nie sktadki rentowej — teraz dokltada sie kolejne narzedzie polityki antykonkurencyjne;j,
poniewaz albo uniemozliwia sie prowadzenie efektywnej polityki na rzecz konkurencji
organom regulacyjnym i w sposob barbarzynski sie do tego podchodzi, albo dokonuje sie
zmian personalnych takich wlasnie, jak nieprzedtuzenie misji pani prezes Strezynskiej
w zakresie nadzoru nad rynkiem komunikacji elektronicznej. To sg powazne pytania
i tutaj prositbym o powazne uzasadnienie. Czy Ministerstwo Infrastruktury naprawde
uwaza, ze ma wystarczajgce srodki ten urzad, by petnié swoje zadania? Istotnie w ze-
sztym roku ulegly one poszerzeniu wiasnie o dbalos¢ o prawa polskich pasazeréw. To
tez warto przypomniec, ze to byt wstyd i hanba, ze mySmy zaczeli dba¢ o prawa polskich
pasazerow, wdrazajac prawo unijne, niejako zmuszeni zewnetrznie do tego, a sami o sie-
bie nie zadbaliSmy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Jacek Bogucki (SP):
Panie przewodniczacy, mam pytania dotyczgce Krajowego Funduszu Drogowego. Zdaje
sobie sprawe z tego, ze zgodnie z ustawg ten fundusz nie jest czescig budzetu. Nie ma
takiego obowiazku, zeby$my informacje otrzymywali i tak zdecydowal parlament, wiec
tutaj trudno o to wini¢ rzad, ze tych informacji nie przedstawia. Czy moglibySmy jednak
uzyskac takie informacje? Przeciez ten fundusz ma znaczacy wplyw na to, jak wygla-
da zadluzenie panstwa. Je§li juz dyskutowaé, czy jest to zadluzenie sektora finansow
publicznych, czy nie, bo przeciez tutaj — w zaleznosci od tego, jaka statystyke przyjac
—réznie jest to interpretowane, to jest to zadluzenie panstwa. Jaki jest stan Krajowego
Funduszu Drogowego? Jak on sie zmienia na przestrzeni ostatnich lat? Jak zmienia sie
sposob finansowania budowy drég? Na ile finansowane jest to ze Srodkéw unijnych, na
ile ze érodkow krajowych, a na ile z zadluzania sie Krajowego Funduszu Drogowego, ze
sprzedazy obligacji, z innych zrodet pozyczkowych? Czy taka informacja jest mozliwa do
uzyskania przez nas, postéw? Czy mozemy w ten sposéb uzupelnic swojg wiedze?
Wsréd opinii, ktore otrzymali$my, jest opinia BAS, w ktorej brak tych informacji jest
przedstawiany jako zarzut - tak, jak mowie, pewnie nie wobec rzadu — wobec parla-
mentu, ze nie zajmuje sie tym i w ten sposob pelna ocena sytuacji finanséw panstwa
w tym zakresie jest niemozliwa. Mam wiec pytanie zar6wno do MTBiGM, jak i do pani
minister, czy mozemy takie informacje uzyskaé. Czy te informacje moga by¢ dla postow
Komisji dostepne, zebysmy nie musieli gdzie$ ich szuka¢? W materiatach by¢ moze na
stronach internetowych to jest, ale chodzi o to, zeby§my mogli mieé¢ pelng przejrzystosé.
Przyznam, ze po dwudziestu paru latach uchwalania réznych budzetéw — samorzado-
wych, potem sejmowych, panstwa budzetéw — dla nas tez jest to trudna sytuacja, ze
w projekcie budzetu nie mamy poréwnania do lat poprzednich. To tez jest zarzut, ktéry
przewija sie w opiniach. Musimy sami takie poré6wnania budowac. Tez moéwie, ze to jest
zgodne z ustawa. Szkoda, ze takie prawo uchwaliliémy — zostalo uchwalone, bo ja za
nim nie glosowalem, ale jest prawem obowigzujacym. Natomiast nic nie stoi na prze-
szkodzie, zeby wiecej informacji niz to wymaga ustawa bylo przedstawianych. Nie znam
w Polsce gminy, w ktérej budzet nie bylby przedstawiany w odniesieniu do planowane-
go wykonania roku poprzedniego. Mysle wiec, ze ta dobra praktyka, ktora przez ponad
dwadzieScia lat przemian w Polsce obowigzywala, ze mieliSmy informacje w odniesieniu
do roku poprzedniego, bytaby nadal dobra. To taka ogélna uwaga, a drugie to sg szcze-
gblowe pytania dotyczace tej kwestii transportu i Krajowego Funduszu Drogowego. Czy
mozemy te informacje poznaé? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, panie posle. Czy kto$ z pan posel i panéw postéw chcialby jeszcze zadac pyta-
nie albo sie wypowiedzie¢? Nie ma dalszych zgloszen. Zamykam liste pytajacych i udzie-
lam glosu panu ministrowi Jarmuziewiczowi.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:

Panie przewodniczacy, wyznaczy¢ kolejnos¢ odpowiadajacych: pani minister Wypych-
-Namiotko, pan minister Massel, pan dyrektor Waszkiewicz, GDDKiA i Inspekcja
Transportu Drogowego. W tej kolejnosci, chyba nie przeoczytem nikogo, a na koncu ja
jeszcze powiem kilka stéw od siebie, jezeli pan przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Oczywiscie. Pani minister, bardzo prosimy.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Anna Wypych-Namiotko:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpowiedZ na pytanie doty-
czgce programu wieloletniego ,,Budowa falochronu ostonowego dla portu zewngtrznego
w Swinoujsciu” jest bardzo prosta. Ow falochron jest w trakcie budowy. Wzrost wydat-
kéw na rok 2012 wynika po prostu z realizacji tejze budowy i zaplanowanych ptatnosci
za konkretnie wykonane prace. Program jest budowany od roku 2010 i obecnie wszedt
w faze efektywnego wykonawstwa. Budowa ma by¢ zakonczona do konca 2012 r. w swo-
jej zasadniczej czesci, natomiast koneoéwki rozliczen beda w roku 2013. I to jest cata
tajemnica tego wzrostu budzetu na rzecz urzedow morskich w inwestycjach. Dziekuje
bardzo.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:

Nie catego budzetu, ale w tym miejscu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Budzetu w tym miejscu. Dobrze. Pan minister Massel.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Andrzej Massel:

a.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpowiadajgc na pytania pana posta Szatama-
chy, spiesze poinformowac, ze zapisane kwoty w projekcie ustawy sg nie mniejsze niz na
rok 2011, a wrecz wieksze. Zasadnicza pozycja to krajowe przewozy pasazerskie kole-
jowe. Na te kwote jest przewidziane — po pierwsze — 393.300 tys. zt na dofinansowanie
ulg ustawowych i to jest o 3,5% wiecej niz w roku ubieglym, i na dotacje do przewozow
miedzywojewodzkich i miedzynarodowych — to jest kwota 295.000 tys. z1 i to jest zwiek-
szenie o0 22,9% w stosunku do roku ubieglego, czyli — co by nie mowic — jest to wzrost.

Jezeli chodzi o wydatki na infrastrukture kolejowa, to kwoty, jakie sg przewidzia-
ne, rowniez sg wieksze, w szczegolnosci dotacje dla Polskich Linii Kolejowych na dofi-
nansowanie kosztéw remontu i utrzymania infrastruktury wynoszg 1.296.000 tys. zi,
tj. 0 29,6% wiecej niz w ustawie budzetowej na rok ubiegly. Réwniez dotacje na zada-
nia inwestycyjne na liniach kolejowych sa wieksze niz w roku ubieglym, bo wynosza
939.000 tys. zt, czyli 0 34.000 tys. zt wiecej niz w roku ubieglym.

Bytlo pytanie o kwote 1.200.000 tys. euro i tzw. przeniesienie z kolei na drogi. Wiedzg
panstwo, ze wniosek zostal formalnie zlozony przez Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego w czerwcu. Czekamy na decyzje Komisji Europejskiej. Natomiast niezaleznie od
tego resort infrastruktury przygotowuje dodatkowe projekty, ktére majg na celu jak
najlepsze wykorzystanie srodkéw w ramach Programu operacyjnego ,Infrastruktura
i srodowisko”. Sg to zaréwno projekty rewitalizacyjne na liniach kolejowych, projek-
ty taborowe dla przewoznikow PKP InterCity i dla przewoznikow samorzadowych, jak
i projekty dworcowe. To w polgczeniu z wnioskowanym przez nasz resort zwiekszeniem
maksymalnego wskaznika dofinansowania dla projektow infrastrukturalnych w dziata-
niu 7.1 z 70% do 85% oraz dla projektéw taborowych z 50% do 59% zapewni wykorzy-
stanie §rodkéw europejskich.

Panie poéle, jezeli chodzi o kolej duzych predkosci, to studium wykonalnoS$ci jest
kontynuowane, wnioski ze studium beda pod koniec roku 2012. Jego rezultatéow nikt
do kosza nie wyrzuci. One beda w szczegélnosci wykorzystywane przez zainteresowane
gminy, przez ktorych tereny ma przebiegac¢ linia kolejowa — tak, zeby te tereny jednak
zarezerwowac i w stosownym momencie do projektu wrdoci¢. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Kto nastepny byl w kolejnosci? Dyrektor Waszkiewicz.

Dyrektor Departamentu Drég i Autostrad MTBiGM Jarostaw Waszkiewicz:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Wysoka Komisjo, byto py-
tanie dotyczace Krajowego Funduszu Drogowego i Zrodet finansowania tego funduszu
w roku 2012. Najpierw samo pytanie i prosba o dostarczenie regularnych materialow do
Sejmu, do Wysokich Komisji. Podobna prosba artykutowana byla réwniez na posiedze-
niu Komisji Infrastruktury. W zwigzku z tym, ze plan finansowy Krajowego Funduszu
Drogowego jest nadal w projekcie — ten dokument jeszcze nie jest zatwierdzony — nie
mozemy tego jeszcze ostatecznie przekazaé, ale te prosbe traktuje jakby rozszerzajaco
i lgcznie z rozliczeniem Krajowego Funduszu Drogowego w roku 2011. Taka informacja
dla obu Komisji sejmowych zostanie przygotowana, czyli rozliczenie wydatkow za rok
2011 i zatwierdzony plan wydatkow na rok 2012.

To, co w tym planie — jak méwie, nadal jako projekt —znajduje sie w tej chwili, to
jest kwota wydatkow na inwestycje drogowe przekraczajace 25.000.000 tys. zl. Je-
§li chodzi o podstawowe Zrodla finansowania, to sg refundacje z funduszy UE - oko-
fo 11.000.000 tys. z1, instrumenty dluzne, czyli kredyty miedzynarodowych instytucji
finansowych, gtéwnie Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz obligacje emitowane
przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego — kwota
praktycznie bliska 15.000.000 tys. zt. Pozostale Zrédla finansowania to stabilne wplywy
funduszu, czyli oplata paliwowa — okoto 3.500.000 tys. z1, wplywy z oplaty elektronicz-
nej i inne, zresztg drobniejsze tytuty. Tak wyglada bardzo kréotka informacja, ktéra row-
niez zostala przedstawiona Komisji Infrastruktury. Szersza informacja, gdy rozliczymy
rok 2011 i zatwierdzimy plan na 2012. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosimy dyrektora generalnego.

P.o. generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad Lech Witecki:

Witam panstwa. Polgcze odpowiedzi na dwa pytania. Chodzi o Zachodnig Obwodnice
Poznania - tam brakuje zaledwie 5,3km, zeby ta droga nie konczyla sie w polu, jak to
zostalo zauwazone - jak i 0 most na rzece Poprad. Zgodnie z informacja, jakg przedsta-
wil pan dyrektor Waszkiewicz, MTBiGM jest obecnie na etapie uzgadniania planu fi-
nansowego Krajowego Funduszu Drogowego na kolejny rok. W momencie, kiedy bedzie
uzgodniony ten plan i bedziemy wiedzieli juz ostatecznie, jakg kwote mamy do dyspo-
zycji z tych oszczednosci — w cudzystowie — ktore w wyniku rozstrzyganych przez nas
przetargéw sie pojawily, zapadnie decyzja o tym, czy i kiedy dokonczy¢ budowe obwod-
nicy Poznania. Generalna dyrekcja jest gotowa — po decyzji — na to, zeby nawet oglosié
przetarg jutro. Chodzi rowniez o wywigzanie sie ze zobowigzania umowy miedzynaro-
dowej miedzy Polskg a Stowacja, czyli o most na rzece Poprad. Zgodnie z odpowiedzig
na interpelacje poselskie pana ministra Jarmuziewicza, ktére roéwniez trafity do nas, po
uzgodnieniu planu finansowego i poznaniu kwoty oszczednosci decyzja w tym zakresie
tez zapadnie. Rowniez generalna dyrekcja jest gotowana na ogloszenie przetargu nie-
zwlocznie.

Trzeci pas, zgodnie z zapytaniem pana posta, jest budowany w ramach procesu inwe-
stycyjnego z Krajowego Funduszu Drogowego. Z tych §rodkoéw, nie ze Srodkow budzeto-
wych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Prosimy generalnego inspektora transportu drogowego.

Zastepca glownego inspektora transportu drogowego Mirostaw Maksimiuk:
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Miroslaw Maksimiuk, zastepca gléwnego inspektora transportu drogowego. Panie
przewodniczacy, Wysoka Komisjo, realizujgc wole panstwa postéw, wyrazong w ustawie
o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw, zwana
potocznie ustawg fotoradarowa, Glowny Inspektorat Transportu Drogowego buduje
Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym. To centrum budowane
jest ze §rodkéw unijnych. Udalo sie na ten cel pozyskac¢ kwote 50.000 tys. euro. Budo-
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wany jest w oparciu o do§wiadczenia polskie i do§wiadczenia zagraniczne. OpieraliSmy
sie m.in. na takim systemie budowanym we Francji lata temu i korzystamy z do§wiad-
czen zdobytych w tym panstwie. OpieraliSmy sie réwniez na tym, co realizowala do tej
pory polska Policja. R6znica polega na tym, ze urzadzenia, ktore przejeliémy od Policji
w roku ubieglym, pracowaly érednio 9 minut na dobe, a w tej chwili od 1 lipca 2011 r.
pracujg 24 godziny na dobe.

Skad sie wzieta kwota 1.200.000 tys. z1 po stronie przychodow? Jest to prosta aryt-
metyka w oparciu o to, jak dziala system we Francji i w oparciu o to, jakie sg wyniki
naszej pracy od 1 lipca na starych urzadzeniach, ktore przejeliSmy od Policji. Przy zato-
zeniu, ze realizujemy w tej chwili przetarg na zakup kolejnych 300 fotoradarow, ze beda
one pracowaly 24 godziny na dobe, ze kazde urzadzenie bedzie rejestrowalo rednio 60
naruszen dziennie i przyjmujac, ze Srednia kwota mandatu karnego za naruszenie — bo
tak nam to wychodzi - to jest okolo 250 z1, daje to kwote 1.200.000 tys. zt. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Teraz zabierze glos pan minister.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:

a.p.

Mam nadzieje, ze odpowiedzieliSmy na wiekszo§é pytan. Zostawilem sobie na koniec
te najbardziej powtarzajace sie. Szczegélnie chodzi o dwie poprawki zwigzane z UTK
i PAZP. Mam dla posta Mezydly takg krotka odpowiedz. Panie poSle, sg rzeczywiscie
w Polsce linie o charakterze obronnym. Dla obserwatora z zewnatrz niektére inwesty-
cje moga sie wydawac jako§ nieuzasadnione. Nawet jest pozycja budzetowa kilkunastu
milionéw zlotych na ten cel. W zwigzku z tym moze sie okaza¢, ze linia jako§ stabo
uczeszezana ma wymieniane podkiady. Wolaltbym sie nie rozwodzi¢ na ten temat. Jest
kilka odcinkéw w Polsce tego rodzaju linii kolejowych, ktore musza byc w sposob spe-
cjalny traktowane.

Pani posetl Renata Zaremba, do ktérej sie usémiecham, pytala o to, czy przypad-
kiem kampania informacyjna o tym, czy by nie wdrazaé telewizji cyfrowej naziemne;j,
a zwlaszcza informacji, na koszt emitentow... Pani posel, ktopot polega na tym, ze my
pare miesiecy temu ,ubraliémy” w to Ministra Infrastruktury. NalozyliSmy na niego
ten obowiagzek. W zwigzku z tym Minister Infrastruktury musi mie¢ zapis w budzecie
i to na nim spoczywa ten obowiazek. Tu jak gdyby sprawa jest zamknieta. Jezeli komus
sie to dzisiaj nie podoba, to mial okazje w czerwcu ubieglego roku protestowaé. Dzisiaj,
ze tak powiem, biatko jest $ciete. Mamy prawo, ktérego powinniSmy przestrzegac.

Wracam do tych dwoch poprawek, szczegblnie poprawki dotyczacej UTK. Szanowni
panstwo pozwola, Ze si¢ nie odniose do merytoryki. W wielu miejscach podzielam pan-
stwa zdanie. Rzeczywiscie, UTK czy PAZP to tematy do glebokiej dyskusji. Natomiast
dzisiaj pracujemy nad budzetem. Jezeli kto§ uwaza, ze los jednej czy drugiej instytucji
w Polsce jest traktowany nienalezycie, powinien zlozy¢ poprawki. Ma prawo zlozyc¢ te
poprawki, natomiast poprawki takie, ktére by sie nadawaly do rozpatrywania. Obydwie
sg zlozone z razacym naruszeniem prawa. Na przyklad poprawka dotyczaca zwiekszenia
wplywow do UTK - art. 5 ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego
powiada, ze nie mniej jak 18% wplywow z akcyzy z paliw silnikowych ma by¢ przezna-
czone na finansowanie infrastruktury transportu ladowego i tyle jest w budzecie. Proba
siegania po zlotéwke jest tamaniem ustawy. Nie wolno. To miejsce jest zakazane. Jezeli
panstwo uwazaja, ze mozna sktada¢ poprawke, to nie z tego miejsca. Natomiast popraw-
ka dotyczaca budzetu PAZP tamie dwie ustawy. Lamie ustawe okotobudzetows i usta-
we budzetowa. W ustawie okotobudzetowej mamy zapis o zamrozeniu ptac na poziomie
2011 r. Ta ustawa byta zatwierdzona. Juz w tej chwili dzialamy w otoczeniu takim, ze
te ustawe mamy. W zwiazku z tym, rozpatrujgc nastepng ustawe, nie mozemy udawac,
ze sie nic nie stalo. Mamy zamrozenie plac na poziomie 2011 r. i jak gdyby to zamyka
dyskusje. Podobny zapis mamy w ustawie budzetowej tegorocznej, ktorg rozpatrujemy
w tej chwili. W zwigzku z tym nie chce sie odnosié¢ do merytoryki tych poprawek, nato-
miast powiadam panstwu, ze i jedna, i druga zostala zgloszona z razagcym naruszeniem
prawa. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Patrze jeszcze na panig minister Majszcezyk. Je§li uwaza pani, ze nale-
zy co§ dodac¢ teraz, to bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. W zasadzie wszystko juz powiedzial pan minister Jarmuziewicz. Moze
dodam tylko, ze jezeli chodzi o UTK, to w ciggu roku 2011 zostaly dla tego urzedu do-
fozone 33 etaty w stosunku do roku 2010, wiec nie jest tez tak, ze akurat nie ma tutaj
zadnych dziatan i nic sie w tym zakresie nie dzieje. )

Jedno jeszcze dostownie zdanie odno$nie do planu PAZP. Poza tymi kwestiami, o kto6-
rych mowil pan minister, poza wynagrodzeniami jest jeszcze jedna kwestia. Tam sie
zwieksza dotacje z budzetu panstwa, nie podajac réwniez zrodet ich pokrycia, o czym
posrednio powiedzial pan minister, bo wlasnie z czeScia 39 jest to sprzeczne w sposob
bezposredni. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. To jest wazne wyja$nienie, bo przypominamy to wlasciwie przy okazji
kazdego posiedzenia po§wieconego omawianiu czesci budzetowych. Mamy zamrozenie
funduszu wynagrodzen w instytucjach administracji centralnej i wszelkiego rodzaju
wnioski zmierzajace wlanie w kierunku zwiekszenia go po prostu nie mogg by¢ roz-
patrywanie juz ze wzgledow formalnych. Prosze bardzo. Czy panowie postowie jeszcze
chcieliby co$ dorzucic¢ w tej sprawie?

Posel Pawel Szalamacha (PiS):

Przepraszam, panie ministrze, ale nie chodzito mi o fluktuacyjne wahania dotacji do
przewozow. Czytam w opinii pana doktora Polarczyka: ,,Obnizenie planu wydatkéw
w stosunku do planu na rok 2011 jest spowodowane glownie obnizeniem planu wydat-
kéw na infrastrukture kolejowa o 1,7 mld zI (0 40%) i na lokalny transport zbiorowy
o ponad 1,5 mld zt (az 0 63%).”. Oczywiscie, o te kwoty chodzilo. Przepraszam, ze by-
tem nieprecyzyjny, bo to, co jest istotne, to jest...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Caly czas prosze mowi¢ do mikrofonu.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):

Przepraszam. Jeszcze raz. To, co jest istotne, to jest stan torowisk nie na okolo 19 tys. li-
nii kolejowych w Polsce, ale na tych glownych chociazby szlakach kolejowych, gdzie
predkosSci handlowe czesto wynosza 40km/h. Istotna jest niesprawnosc polskich linii
kolejowych do — nazwijmy to kolokwialnie — przerobienia nawet tych pieniedzy unij-
nych, ktore byly na to przeznaczone i zabudzetowane. Na nastepny rok rzad planuje
dramatyczne obnizenie wydatkow inwestycyjnych, co potwierdza hipoteze, z ktorg moz-
na sie juz spotkaé¢ w dyskusji publicznej, ze po magicznej dacie czerwiec 2012 w Polsce
przestanie dziala¢, a przynajmniej dramatycznie spadnie aktywno§é inwestycyjna, bo
juz w zasadzie nie ma potrzeby niczego budowac, bo juz sie zakonczyly mistrzostwa
w pilce nozne;.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Pan posel Wipler.

Posel Przemystaw Wipler (PiS):
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Wydaje mi sie, ze odpowiedZ pana ministra Jarmuziewicza dotyczaca 2000 tys. zt na
dzialania informacyjne jest warta powaznego potraktowania. Jezeli Wysoka Izba w glo-
sowaniu — mozna powiedzie¢ — lekkomys$lnie postanowila, zeby w taki sposé6b marnowaé
pienigdze polskich podatnikow na audycje telewizyjne, jezeli potraficie w trybie pilnym,
w trybie blitzkriegu wprowadzac 2-procentowy podatek czy podniesienie sktadki rento-
wej, to rowniez mozemy w trybie pilnym jako projekt poselski albo jako projekt rzgdo-
wy... Nie, rzadowego to nie dacie rady, poniewaz to wam za szybko nie idzie, ale moze-
my w trybie projektu poselskiego to naprawié i znies¢ z Ministra Infrastruktury w tak
zenujacy sposob realizowane obowigzki, ktore sg faktycznym, czystym marnowaniem
pieniedzy podatnikow. To, ze nalozono na Ministra Infrastruktury obowigzek marno-
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wania pieniedzy podatnikow, to jest coS, co pozostaje, ze tak powiem... Nie warto z tym
specjalnie dyskutowaé, tylko zamiast wydaé 2000 tys. zl, trzeba naprawic ten btad.

Jezeli chodzi o UTK, elementem tego nadzoru sg 33 etaty, o ktérych mowita pani
minister Majszczyk. Te pienigdze wynikajg z zadan, ktére ma UTK, a ktérych w chwili
obecnej w sposob pelny, nalezyty nie wypelnia. To sa m.in. takie kwestie, jak uwzgled-
nianie w taryfach przez PLK, czyli operatora infrastruktury, tego, zeby oplaty za uzyt-
kowanie tej infrastruktury uwzgledniaty np. jej fatalng jakosc. To w chwili obecnej nie
jest realizowane, a przynajmniej w bardzo niepelny sposob jest realizowane. To jest
realizacja bardzo powaznych zadan. Rozumiem jednak, ze to, co powiedzial pan mi-
nister, to jest stanowisko takie, ze nie ma polemiki z merytoryka, nie ma polemiki ze
stusznoS$cia postulatow w zakresie umocnienia tego organu regulacyjnego. Jest tylko
zastrzezenie formalne, co do zrédla przeznaczenia, skad te $rodki majg by¢ rozdyspono-
wane. Prositbym o potwierdzenie, ze Ministerstwo Infrastruktury nie wnosi polemiki
merytorycznej z przedstawionymi argumentami, tylko ze oczekuje wskazania. Jeszcze
mamy czas na skladanie poprawek, ktore nie bedg wadliwe formalnie, do ktorych pan-
stwo nie beda mieli zarzutow formalnych, wiec chcialbym prosi¢ o potwierdzenie, ze
chcecie tylko, zeby wskaza¢ wam ladniejsze miejsce, z ktérego mozna zabraé te Srodki.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, pani posel Gasior-Marek.

Posel Magdalena Gasior-Marek (PO):

Chciatlam o co$ zapytac¢ w zwigzku z wypowiedzig pana ministra Jarmuziewicza od-
noszgcg sie do drugiej poprawki, dotyczacej zmiany planu finansowego panstwowych
os6b prawnych odnosnie do PAZP, poniewaz problemy, jakie byly podnoszone w zwigzku
z tym, ze ten plan zostal zmieniony, dotyczyly zarzadzania ruchem lotniczym i obstugi
istniejacych lotnisk w zwigzku z natezeniem ruchu lotniczego w roku 2012, ale takze
i budowy dwoéch nowych lotnisk w Modlinie i w Lublinie. I teraz moje pytanie: Jezeli
druga poprawka nie uzyskala akceptacji, to jak te nowo wybudowane lotniska beda
funkcjonowaly?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani posel, przypominam, ze liste pytan wlasciwie zamkneliémy, wiec rozumiem, ze
w trybie wyjatkowym pan minister szybko sie do tego odniesie. Pan poset Mezydlo jesz-
cze chcialby...

Posel Antoni Mezydlo (PO) - spoza skladu Komisji:

Tak. Mam tylko prosbe do pani minister Majszczyk. Pani minister, tak naprawde to ten
urzad niedofinansowany jest dysfunkcjonalny. On istnieje, ludzie tam zarabiajg, ale nie
wykonujg ustawowych obowiazkéw. Przeciez wiadomo, ze my tych nowelizacji dotycza-
cych transportu kolejowego robilismy kilka i w ustawowych skutkach regulacji zawsze
byly dodatkowe etaty. Naprawde trzydzieSci kilka etatéw nie wyczerpuje tych ustawo-
wych skutkow regulacji. Urzad ma nie tylko zadanie zwigzane z tworzeniem konku-
rencyjnego rynku kolejowego, ale on ma réwniez zadanie zwigzane z bezpieczenstwem
i takze ze wzgledu na bezpieczenstwo... Kiedy$ np. telewizja pokazywala ile§ tam tych
wagonow, ktore staty. Po prostu oni nie zdazyli. To tez bylo w zakresie jakiej$ etykietki
czy czegos$ podobnego. Jakies sprawdzenie tych wagonow tez nalezalo do UTK i oni tego
nie zdgzyli wykonac ze wzgledu na to, ze urzad jest dysfunkcjonalny. To sie zupelnie nie
oplaca panstwu. Nie powinno sie oplaca¢. Moze wiec pani by wskazala jaka$ rezerwe
budzetowa, z ktorej by mozna byto te 10.000 tys. zl pokry¢. MySle, ze to jest takie mini-
mum, bo to nie jest tez wyczerpujace, ale...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan minister Jarmuziewicz.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:
Panie przewodniczacy, zaczne od pytania pani poset Gasior. To rzeczywiscie bedzie nie-
zwykly rok, bo jeszcze nie zdarzylo sie tak nigdy za czas6w naszego zycia, ze w ciggu
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jednego roku oddajemy dwa lotniska, ze mamy jaki$§ straszliwy pik komunikacyjny lot-
niczy przez dwa czy trzy tygodnie, kiedy jest Euro. Moze si¢ tak zdarzy¢, ze rzeczywiScie
w ciggu tego roku mogg sie pojawi¢ trudnoéci finansowe w PAZP. Natomiast, gdyby sie
tak mialo zdarzyc, to znaczy, ze we wrze$niu, w pazdzierniku powinni§my wroci¢ do
tematu i sie nad tym pochyli¢. Na dzisiaj zakladamy, ze te finanse, ktore przeznaczamy
na funkcjonowanie tych instytucji, powinny wystarczy¢.

Wracajac do pytania pana posta... Panie poéle, jako polski parlament odpowiedzieli-
$my, w tym ja, 30 czerwca ubieglego roku, z jakich pieniedzy ma by¢ finansowana akcja
informacyjna. Nie widze powodéw do tego, zeby wracaé jeszcze raz merytorycznie do
dyskusji, skoro projekt ustawy uzyskat wiekszo$¢ w polskim parlamencie, podpisat jg
prezydent. No to o czym tu jeszcze rozmawiac?

Natomiast wracajac do pytania pana posla Szatamachy, z calym szacunkiem, pa-
dlo kilka liczb, co do ktérych sie nie zgadzam albo ktérymi mnie pan zaskoczyl. Jezeli
mamy prowadzi¢ merytoryczng dyskusje — jezeli pan pozwoli, oczywiscie — to chetnie
odpowiem panu na pismie dlatego, ze troche mi sie zrobil tu metlik. Pan podal tyle liczb
naraz. Szczerze mowiac, niektérych na oczy nie widziatem. W zwigzku z tym, jezeli pan
by nam pomdgl, to bySmy panu po prostu usystematyzowali odpowiedz i odpowiedzieli
na pi$mie.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):

OczywiScie. Cytuje dane z dostarczonej nam opinii BAS.

Sekretarz stanu w MTBiGM Tadeusz Jarmuziewicz:

Mogtlo sie tak zdarzyc, ze nie wszystkie dokumenty... Jezeli pan posel pozwoli, odpo-
wiem panu na piSmie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam zakonczenie dyskusji w czesci dotyczacej czesci budzeto-
wych szeroko pojetej infrastruktury. Dziekuje wszystkim naszym go§ciom, ktorzy przy-
szli na ten punkt naszego posiedzenia.

Przechodzimy do omoéwienia ostatniej opinii, mianowicie opinii Komisji Infrastruk-
tury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o cze§ci budzetowe;j
85 — Budzety wojewodow ogotem, oczywiscie, w zakresie dotyczgcym obszaréw zaintere-
sowania MTBiGM. Zrobimy sobie jedng minute przerwy, zeby panstwu pozwoli¢ opuscié
sale. Prosze panstwa, kontynuujemy posiedzenie Komisji. Tych, ktorzy muszg wyjsc,
prosze o opuszczenie sali, a tych, ktorzy musza rozmawiac, prosze o powstrzymanie sie
przez chwile. Chciatem poprosi¢ o zreferowanie tej opinii pana posta Ryszarda Zawadz-
kiego, przedstawiciela Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej. Czy jest pan poset Zawadzki? Bardzo prosze.

Posel Ryszard Zawadzki (PO) - spoza skladu Komisji:

30

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni goScie, Komisje: Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Infrastruktury na posiedzeniu w dniu
21 grudnia 2011 r. rozpatrzyly i pozytywnie zaopiniowaly rzadowy projekt ustawy bu-
dzetowej na rok 2012 (druk nr 44) w zakresie czesci budzetowej 85 — Budzety wojewo-
dow ogotem, w zakresie dzialu 700 — Gospodarka mieszkaniowa. W dziale tym zapla-
nowano dochody rzedu 1.067.136 tys. zl, co stanowi 108,6% dochodéw zaplanowanych
na 2011 r. Dochody te maja by¢ uzyskiwane z gospodarowania gruntami i nierucho-
mosSciami Skarbu Panstwa. Wydatki w dziale 700 dotyczg glownie finansowania zadan
z zakresu gospodarowania gruntami i nieruchomosciami zgodnie z systematyka dziatu
i zaplanowane zostaly w wysokosci 47.062 tys. zl, co stanowi 99,9% wydatkéw zaplano-
wanych na 2011 r.

Przechodzac do dziatu 710, w projekcie ustawy budzetowej na rok 2012 w dziale
dzialalnoé¢ ustugowa planowane dochody, ktorych zrodiem sg przede wszystkim wptly-
wy z oplat za uzytkowanie gruntéw pod wodami, zgodnie z umowami zawartymi przez
Dolnoslaski Zarzad Melioracji Urzadzen Wodnych we Wroctawiu oraz wplywy z nadzo-
ru budowlanego, zostaly ustalone przez Ministra Finanséw na poziomie 101,3% docho-
dow zaplanowanych na 2011 r., tj. okoto 15.000 tys. zI. Wydatki w dziale 710, w ktérych

a.p.
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niezmiennie najwiekszg pozycjg pozostaje finansowanie wojewodzkich i powiatowych
inspektoratow nadzoru budowlanego oraz prac geodezyjnych i kartograficznych, zosta-
ly zaplanowane do poziomu 102% wydatkow na rok 2011.

Poréwnujac ustawe budzetowa na rok 2011 z projektem ustawy budzetowej na rok
2012, dostrzec mozna, iz zadne z wojewodztw nie odnotowalo jakiej$ szczegblnej zniz-
ki czy nadwyzki w propozycjach Ministra Finanséw w poré6wnaniu z ubiegtym rokiem.
Dlatego tez obradujace wspodlnie komisje bez szczegdlnej dyskusji przyjely przedstawio-
na pozytywna opinie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Chcialbym teraz prosi¢ panig posel Gasior-Marek, o przed-
stawienie koreferatu z ramienia Komisji.

Posel Magdalena Gasior-Marek (PO):

Panie przewodniczacy, przedstawiciel...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tylko zwiezle, prosze.

Posel Magdalena Gasior-Marek (PO):

Tak jest, panie przewodniczacy. Przedstawiciel dosy¢ szczegélowo omoéwil stanowisko
obradujacych wspoélnie Komisji. Chciatabym dodac, ze w czeSci budzetowej 85 — Budzety
wojewodow w dziatach 700 oraz 710 projekt budzetu panstwa jest czytelny, analityczny
i niebudzacy zastrzezen. Zatem prosze szanowng Komisje o pozytywne zaopiniowanie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

a.p.

Dziekuje. Jestem pod wrazeniem. Bardzo szybko sie pani uczy. Dziekuje bardzo. Otwie-
ram dyskusje. Nie stysze pytan, nie ma zgloszen do dyskusji, wiec sam sobie udziele
glosu w kwestii formalnej. Stwierdzam, ze na sali jest, niestety, bardzo niewielu po-
stow. Nie chce, oczywiScie, dzisiaj wprowadzac jakich§ obostrzen regulaminowych, ale
zapowiadam, ze jezeli tego typu praktyka bedzie sie utrzymywala, to po prostu bedzie-
my musieli przerywac posiedzenia i zwolywac posiedzenie pewnie o godzinie 7.00 rano
w czwartek albo pigtek, zeby jednak upora¢ sie z wszystkimi opiniami. OczywiScie, to
nie jest uwaga do tych, ktérzy sa obecni na sali, tylko do tych, ktérych nie ma. Bedziemy
musieli sprawdzac liste obecnoSci. Nie zwrdcil sie do mnie ani do pana przewodniczg-
cego Neumanna zaden posel — cztonek Komisji z prosha o uwzglednienie koniecznosci
wyjscia przed zakonczeniem posiedzenia. Nikt sie do nas nie zglosil, panie posle. Swie-
cicki — jedyny porzadny. To byla uwaga w kwestii formalne;.

Poniewaz nie ma uwag, teraz chcialbym zapytac, czy przedstawiciele Ministerstwa
Finansow - tak, wlasciwie nie ma innych — nie majg nic do dodania. Dziekuje bardzo.
W takim razie stwierdzam, ze zakonczyliémy omawianie czeSci budzetowej 85.

Jeszcze raz przypominam, jaki jest termin skladania poprawek i wnioskéw — do 12
stycznia do godziny 10.00. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo postom refe-
rentom i paniom posel koreferentkom, a takze wszystkim obecnym.
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