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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 7)

25 stycznia 2012r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca na posiedzeniu wyjazdowym
w siedzibie Panstwowej Inspekcji Pracy pod przewodnictwem posta Arkadiusza
Czartoryskiego (PiS), przewodniczgacego Komisji, zapoznata sie z:

— organizacjq i dziatalnoscig kontrolng Panstwowej Inspekcji Pracy

— programem dziatania PIP na 2012 rok.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Tomezyk glowny inspektor pracy wraz ze wspoétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieS§luk i Tadeusz Oset - z se-
kretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji. Bardzo gorgco przepraszam za sp6znienie. Witam bar-
dzo serdecznie wszystkich panstwa na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej. Gorgco witam gospodarzy Panstwowej Inspekeji Pracy, obiektu, w ktorym sie znaj-
dujemy: panig minister wraz z przezacnym gronem wspolpracownikow z Panstwowej
Inspekcji Pracy, witam panie i panéw postow, witam wszystkich panstwa.

Szanowni panstwo, w dniu dzisiejszym w porzadku obrad mamy trzy punkty: zapo-
znanie sie z dziatalno$cig kontrolna i organizacjg Panstwowej Inspekcji Pracy, rozpa-
trzenie programu dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy i sprawy biezace.

Czy sg uwagi dotyczace porzadku obrad? Nie widze. Rozumiem, ze przyjeliSmy po-
rzadek obrad.

Szanowni panstwo, tradycyjnie chciatbym oddaé glos pani minister w celu przedsta-
wienia nam - zgodnie z tym, jak panstwo przygotowali wedlug wiasnego uznania ten
pierwszy punkt — problematyki. Mam nadzieje na dyskusje po przedstawieniu organiza-
cji i dzialalnosci kontrolnej Panstwowej Inspekcji Pracy.

Bardzo prosze, pani minister.

Glowny inspektor pracy Anna Tomczyk:

e.b.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pozwoélcie panstwo, ze podziekuje za to, ze tutaj
przybyliscie, ze mozemy odby¢ posiedzenie tej komisji w naszych skromnych, ale goScin-
nych progach, i mam nadzieje, ze bedzie to mite spotkanie.

Pozwolcie panstwo, ze przejde teraz do czeSci merytorycznej. Prosze panstwa, po-
krotce — niech to bedzie wstepem do dyskusji, do zadawania pytan — przedstawie pan-
stwu organizacje i dzialalno$¢ Panstwowej Inspekcji Pracy. Prosze o zmienienie prezen-
tacji na wlasciwa, bo program dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy bedziemy mieli
w drugim punkcie. JesteSmy juz na wtasciwej stronie.

Prosze panstwa, Panstwowa Inspekcja Pracy w tym roku jest juz inspekcjg 93-letniag.
3 stycznia 1919 roku naczelnik panstwa polskiego Jozef Pitsudski podpisat dekret tym-
czasowy o urzadzeniu i dziatalnosci inspekcji pracy. JesteSmy instytucjg, ktora podlega
Sejmowi, natomiast nadzoér nad Panstwowsg Inspekcjg Pracy sprawuje Rada Ochrony
Pracy, organ zlokalizowany przy Sejmie, w sklad ktorego wchodza: postowie, senatoro-
wie, czlonkowie zgloszeni przez organizacje zwigzkowe, Prezesa Rady Ministréw, inne
organizacje spoleczne, ekspertow i przedstawicieli nauki.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o strukture i stan osobowy oraz budzet Panstwowej In-
spekgji Pracy, zorganizowani jesteSmy w ten sposob, ze na Panstwowa Inspekcje Pracy
sklada sie Gtéwny Inspektorat Pracy, tj. miejsce, gdzie dzi§ odbywa sie posiedzenie, 16
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okregowych inspektoratow pracy, zlokalizowanych w miastach wojewddzkich, a takze
- by naszym interesantom byto do nas blizej - mamy réwniez zorganizowane 43 oddzia-
ly terenowe oraz oérodek szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu.

Jezeli chodzi o liczbe pracownikow, to jest to 2753 osoby, z czego 1530 jest inspekto-
rami pracy.

Dzialamy ,na budzecie”, jak wida¢ w prezentacji, nieduzym. W 2011 roku bylo to
274 mln zt. Na rok 2012 plan wynosi 283 mln z1; jak bedzie, to jeszcze zobaczymy,
bo jesteSmy w trakcie prac nad tym budzetem. Zatrzymujac sie natomiast nad moim
stwierdzeniem, ze jest to budzet nieduzy i uzasadniajac swe slowa, powiem tylko, ze
najprosciej liczgc i nie uwzgledniajgc w kosztach naszej dziatalnoSci budzetowej dzia-
fan prewencyjnych, na jedng kontrole wychodzitoby 3 tys. zI; jak powiedziatam — bez
uwzglednienia prewencji. To nieduzo, jesli wzigé¢ pod uwage, ze najtansze np. audytowe
sprawdzanie w Warszawie to wlaénie taki koszt.

Prosze panstwa, mowiliSmy o Glownym Inspektoracie Pracy; mamy tu przedstawio-
ny schemat organizacyjny, i on to odzwierciedla strukture zarzadzania Panstwowg In-
spekcja Pracy. Na jej czele stoi gtéwny inspektor pracy, ktory prowadzi swa dziatalnosc,
zarzadza Panstwowg Inspekcjg Pracy przy pomocy swoich zastepcow. I tak mniej wiecej
wyglada ten podzial organizacyjny.

Zastepcy glownego inspektora pracy majg w swojej dyspozycji okreslone zadania. Za-
stepca glownego inspektora pracy do spraw organizacyjnych to pani Iwona Hickiewicz,
ktora dba o to, by wszystko funkcjonowalo w dziedzinie organizacji, by budzet byl do-
piety, zeby kwestie osobowe byly wiasciwie zarzadzane. Mam réwniez zastepce do spraw
prewencji — pani Malgorzata Kwiatkowska zarzadza kwestiami zwigzanymi z prewencja
i promocja; w jej gestii jest rowniez departament planowania, analiz i statystyki — bardzo
wazna czeSC¢ naszej dzialalno§ci. Tam zbierane sg wszystkie dane, sg one analizowane,
robiony jest plan pracy i plany poszczegolne, dotyczace okreslonej dziatalnosci, wszystko
jest podsumowywane. I bardzo istotna rzecz — pion nadzoru, zarzadzany przez zastepce
gléwnego inspektora pracy pana inspektora Grzegorza bLiyjaka. Tam zorganizowane sg
wszystkie kwestie dotyczace kontroli i nadzoru; zarzgdza on departamentem nadzoru
i kontroli, departamentem prawnym i departamentem legalnosci zatrudnienia. Nazwy
tych departamentéw odpowiadajg sprawom, ktore sg zarzadzane poprzez Gtowny Inspek-
torat Pracy.

Nie bede oczywiScie omawiala wszystkiego, zwréce jednak uwage na to, ze bezpo-
§rednio pod gléwnym inspektorem pracy zlokalizowane jest takie cialo jak komisja
prawna. Funkcjonuje ona w Panstwowe]j Inspekcji Pracy. Komisja prawna ksztaltuje
u nas poglady, ksztaltuje linie zwigzang ze stosowaniem przepiséw prawa, przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy. Mamy komisje bhp w rolnictwie oraz rade do spraw
budownictwa. To ciata doradcze glownego inspektora pracy.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o podstawy prawne i w ogdle o dziatalno§é¢ PIP, to Pan-
stwowa Inspekcja Pracy jest organem powolanym do sprawowania nadzoru i kontro-
li przestrzegania prawa pracy, szczegdlnie przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze przepisow dotyczacych legalnosci zatrudnienia. Dziatamy, jesli chodzi
o podstawy prawne, na trzech glownych, tj.: oczywiscie, konstytucji — art. 24 i 66, Kon-
wencji nr 81 Miedzynarodowej Organizacji Pracy oraz ustawy o PIP.

Zakres podmiotowy naszych kontroli, czyli to, do kogo kierujemy nasze kroki, jak row-
niez dzialania w zakresie prewencji, to pracodawcy. Pracodawcy, czyli podmioty, ktore
zatrudniajg osoby na podstawie uméw o prace. Nasza dziatalno$¢ mozemy rowniez kie-
rowac do przedsiebiorcow, i tu kierowane sg dzialania z zakresu kontroli bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz kontroli legalnosci zatrudnienia. W naszym rozumieniu, w rozumie-
niu przepiséw, przedsiebiorcy to sg osoby, ktore prowadzg dzialalnosc i na rzecz ktérych
$wiadczona jest praca przez poszczegélne osoby oraz przez osoby prowadzace dzialalno§é
gospodarcza, bez wzgledu na to, na jakiej podstawie praca ta jest §wiadczona.

Zakresem podmiotowym naszych kontroli objete sg ponadto agencje zatrudnienia
w zakresie uzyskiwania wpisu do rejestru tych agencji, a takze przestrzegania warun-
kéw prowadzenia agencji. Wynika to z przepisow ustawy o promocji zatrudnienia w in-
stytucjach rynku pracy. Zakres podmiotowy kontroli PIP odnosi sie réwniez do pod-
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miotow kierujacych osoby do odbywania praktyki absolwenckiej, praktyki lub stazu za-
wodowego, i tutaj kontrolujemy przede wszystkim, czy nie sg pobierane, od os6b uzy-
skujacych skierowanie, nielegalne oplaty oraz czy jest spetniony obowiazek zawierania,
z tymi osobami, uméw na skierowanie do praktyk czy na staz.

Jakie sg zadania PIP? OczywiScie, prosze panstwa, to, co jest tu zobrazowane, to
tylko generalne zalozenia, bo zadan mamy duzo i kazdy z tych punktow miatby szeroko
rozpisane podpunkty. Generalnie jednak jest to nadzér i kontrola przestrzegania prze-
piséw prawa pracy, o czym juz méwitam, kontrola legalnoéci zatrudnienia, ktére to obo-
wigzki, prosze panstwa, realizujemy od 1 lipca 2007 roku. Jest to ponadto kontrola wy-
robow wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku; kontrolujemy te zagadnienia
pod katem spelniania przez wymienione wyroby wymagan dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz podejmujemy dzialania polegajace na zapobieganiu zagrozeniom
iich ograniczeniu w §rodowisku pracy.

Zatrzymam sie tu na chwilke, bo ten ostatni punkt mozna podzieli¢ na podpunkty,
o ktorych bedziemy dzi$ jeszcze mowili. Podejmowane sg bowiem dzialania prewencyjne
i promocyjne, analizowane przyczyny choréb zawodowych, inicjowane przedsiewziecia
w sprawach ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym, inicjowane prace badawcze
oraz udzielanie porad.

Zwroce uwage na ten ostatni punkt, bo jest to bardzo istotna czesé naszej dziatalno-
Sci i bardzo czasochtonna. Powiem tylko, ze Panstwowa Inspekcja Pracy udziela porad
bezplatnie kazdemu, kto sie po porade zglosi; mamy punkty porad zlokalizowane w na-
szych jednostkach organizacyjnych, jak rowniez udzielane sg porady podczas kontroli.
Dzialalno$¢ to bardzo czasochtonna, bardzo trudna — wida¢, ze nawet slajd zrobil sie
na szaro — ale, prosze panstwa, mysle, ze w duzej cze$ci pomocna. Zwrdccie uwage, ze
§rednio udzielamy okolo poéltora miliona porad rocznie; to bardzo, bardzo duza czesé
naszej dziatalnosci.

Nasze obowiazki wynikajg tez z praw zwigzanych z prawem miedzynarodowym,
z prawem europejskim. Oprocz tego, ze jesteSmy instytucja nadzoru i kontroli nad wa-
runkami pracy, realizujemy zadania tzw. instytucji tgcznikowej. Sg to zadania polega-
jace na udzielaniu informacji na temat warunkéw pracy oraz ewentualnie wykroczen,
ktore powstajg w stosunku do os6b kierowanych do pracy na terytorium panstwa Unii
Europejskiej przez inne panstwo. Jak ta nasza dziatalnos¢ wyglada? Bo jest ona tro-
szeczke inaczej zorganizowana i wynika z innych przepisow.

Otoz prosze panstwa, kazda inspekcja z krajow Unii Europejskiej moze skierowac do
nas — my takze wymiennie mozemy to robi¢ — ,,do nas”, tzn. do Gléwnego Inspektoratu
Pracy, zapytanie o to, jakie sg warunki, czy sa lamane przepisy w stosunku do okreslo-
nej osoby skierowanej na terytorium panstwa polskiego przez inne panstwo. Powiem
pokrotce tylko: my to przerabiamy, wysylamy do wlasciwego okregowego inspektoratu
pracy, przeprowadzana jest kontrola, i nastepnie informacja przez Glowny Inspektorat
Pracy idzie do okre$lonego panstwa zainteresowanego tg sprawg. Réwniez bardzo waz-
na rzecz, prosze panstwa — z boku macie pokazane, ile takich spraw zorganizowaliSmy,
przeprowadzili takich postepowan.

Zwroce jeszcze uwage, ze jesli chodzi o realizacje tych zadan, cata ta procedura musi
odbywac¢ sie — takie zobowigzanie przyjeliSmy — w ciggu czterech tygodni od wplyniecia
sprawy; powinna ona dotrze¢ do adresata wlasnie w czasie czterech tygodni.

Prosze panstwa, jak nasze zadania planujemy i jak one wygladajg? Powiem to tylko
pokrétce, bo w drugiej czesci naszego spotkania o planie pracy bedziemy jeszcze mo-
wic. Kazde nasze zadanie jest zaplanowane, plan pracy robimy na kazdy rok, ujmujemy
w nim zadania, ktore sg realizowane centralnie, czyli kontrole i dzialania prewencyjne,
zadania wlasne okregowych inspektoratéw pracy, zadania wspélne realizowane przez
okregowe inspektoraty pracy, ujmujemy w nim kontrole rutynowe, rekontrole, no i mu-
simy zawsze przeznaczy¢ troche czasu na realizacje skarg — to jest rzecz nieprzewidy-
walna, bo nigdy nie wiemy, ile skarg w danym roku wpltynie do naszej instytucji.

Zwrdccie jeszcze panstwo uwage, ze jesli chodzi o planowanie kontroli, to planujemy
ich érednio, okoto 90 tys. Na rok biezacy — bedziemy jeszcze dzi§ o tym moéwic — zapla-
nowaliSmy 88 tys. kontroli.
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W zwigzku z przeprowadzanymi kontrolami, naszg dzialalnoscig prewencyjng mamy
pewne uprawnienia, zeby egzekwowac¢ wlaSciwe stosowanie przepisow prawa, czyli
mamy w dyspozycji okreslone §rodki prawne. Jakie one sg? Przede wszystkim wydaje-
my decyzje w wypadku stwierdzenia naruszenia przepisow oraz zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy, wydajemy nakazy wyplaty naleznego wynagrodzenia oraz innych §wiad-
czen, ponadto kierujemy wystapienia lub wydawane sg polecenia w wypadku narusze-
nia przepisow prawa pracy.

Srodek prawny w postaci wydawania polecen to $érodek stosunkowo nowy; przepi-
sy wprowadzajace te mozliwos¢ weszly w zycie 8 sierpnia 2011 roku, ijest to srodek
prawny, ktory pozwala nam reagowa¢ w wypadku stwierdzenia drobnych naruszen
przepiséw dotyczacych prawa pracy, tak by nie mnozy¢ biurokracji, nie tworzy¢ wielu
papieréw. Wydaje sie polecenie i jezeli jest ono zrealizowane w szybkim czasie, do konca
przeprowadzania kontroli, to wtedy sprawe mozna uznac za zalatwiong.

Oprocz tego, prosze panstwa, nakladamy grzywny w drodze mandatu karnego oraz
mozemy kierowac wnioski o ukaranie do sgdu; mamy prawo wnoszenia powodztw oraz
uczestniczenia w postepowaniu przed sgdem pracy w sprawach o ustalenie istnienia
stosunku pracy. Naktadamy réowniez kary administracyjne w wyniku kontroli prze-
strzegania przepiséw o czasie pracy w transporcie drogowym. Te kary administracyjne
sg nakladane w trybie administracyjnym; to tez nasze okre§lone uprawnienie, ale zwig-
zane tylko z kontrolami czasu pracy w transporcie drogowym.

Mamy, prosze panstwa, tez stosunkowo nowg mozliwos¢, a mianowicie mozemy od-
stapic tez od stosowania Srodkow prawnych, ale tylko w wypadku, jezeli przeprowadza-
my kontrole u pracodawcy rozpoczynajacego dzialalno§¢ i nie wystepuja bezpoSrednie
zagrozenia dla zycia lub zdrowia pracownikéw badz innych oséb oraz gdy wykroczenie
nie jest popelnione z winy umys$lnej. Wéwczas mozemy odstgpic od stosowania rodkow.
Ale nie mam mamy tego jeszcze w pelni zbadanego, bo — jak powiedzialam — to Swiezy
Srodek prawny. Przy programie dzialania powiem jeszcze, ze mamy zaplanowane takie
czynnosSci, ktore pozwolg nam monitorowac, jak stosujemy te Srodki prawne i w jakich
sytuacjach odstepujemy od stosowania §rodkéw poprzez korzystanie z tej mozliwosci.

Prosze panstwa, gdy juz przeprowadzimy kontrole, zastosujemy $rodki prawne,
jest koniec roku - to kazdy rok konczymy sprawozdaniem Gtéwnego Inspektora Pracy
z dzialalno$ci. Sprawozdanie jest omawiane w gronie Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej, w gronie Rady Ochrony Pracy, a potem na plenarnym posiedzeniu Sejmu. To
jest tylko probka, ktora ukazuje, jakie informacje sa w takim sprawozdaniu. Sg to oczy-
wiScie informacje o tym, ile kontroli zrobiliémy, jakie Srodki wydaliémy, jakie efekty
w wyniku ich zastosowania osiggneliSmy ijakie mamy wnioski z przeprowadzanych
kontroli. Dane, ktore tu panstwo widzicie, to — jak méwitam — tylko prébka, dotycza
roku 2011, ktory dopiero zliczamy, a wiec sg to dane wstepne. Jezeli kto§ z panstwa je
zapamieta, to bedg one w przysztosci nieco odbiega¢ od danych zawartych w naszym
ostatecznym sprawozdaniu. Prosze o tym pamietac.

Prosze panstwa, naszg dzialalno$¢ kontrolng uzupetniamy dziatalnoScig prewencyj-
ng i promocyjna, prowadzimy ja w coraz wiekszej skali, bo widzimy zasadno$¢ uczenia
ludzi - pracodawcow i pracownikéw — pokazywania dobrych rozwigzan. Chcemy w ten
sposéb budowaé nasz bardziej przyjazny wizerunek — nie tylko kontrola, nie tylko ka-
ranie, ale i co$, co pozwoli uczy¢ sie i by¢ moze ,,bawic sie” prawem pracy, ale w dobrym
znaczeniu tego stowa, i unikac tego, co jest zle.

Fakt, ze tamane sg przepisy, nie wynika tylko z tego, iz pracodawcy sg nieuczciwi, ale
rowniez z tego, ze czesto po prostu brak im wiedzy badz wiedza ta jest na tyle skompli-
kowana, ze nastepujg rozbieznosci interpretacyjne.

I prosze panstwa, pokrétce o tym, jakie dziatania prewencyjne i promocyjne podejmu-
jemy. OczywiScie, kampanie. Mamy tutaj slajd pokazujacy naszg sztandarowg kampanie
»,Szanuj zycie”; byla ona przeprowadzana w sektorze budownictwa, i bedzie przeprowa-
dzana nadal. Prébujemy robi¢ kampanie nowocze$niejszymi sposobami — wchodzimy
do telewizji, wchodzimy do radia, wydajemy publikacje w postaci broszur, poradnikéw,
zeby zainteresowac przestrzeganiem przepisow prawa. Kampania, o ktérej wspomnia-
tam, zapewne jest wielu z panstwa znana, juz o niej méwiliSmy i byla zauwazalna w te-
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lewizji i w radiu. Zeby by¢ w porzadku, wspomne jeszcze, ze kampanie te finansowane
byly po czesci ze srodkéw Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych. Dzieki temu mialy one
wymiar wiekszy niz ten, ktory mogliby$my zapewni¢ dzieki naszym $rodkom.

Sa tez, prosze panstwa, programy prewencyjne. Mamy tu probke takich programéw:
,Zdobadz dyplom PIP”,  Dostosuj uzytkowane maszyny do wymagan bhp”, , Zarzadza-
nie bhp w malych zakladach”. Zwro6écie panstwo uwage, ze wszedzie przeprowadzamy
szkolenia, robimy réznego rodzaju podsumowania tych szkolen. W ten sposéb chcemy
dociera¢ w tym zakresie do matlych i Srednich przedsiebiorstw, tam stwierdzamy najwie-
cej nieprawidtowosci.

Mamy tez, prosze panstwa, programy takie jak ,Stres iinne czynniki psychospo-
teczne”; ten slajd znalazl sie tu nie bez przyczyny, bo temat ten jest m.in. tematem
podyktowanym przez Komitet Wyzszych Inspektoréw Pracy i bedzie przez ten komitet
realizowany réwniez w innych krajach europejskich. Wpisujemy sie w to; bedg semina-
ria, szkolenia, badania ankietowe i nasze wydawnictwa moéwigce o tym problemie.

Docieramy tez — i chcemy dociera¢ — do miodych ludzi, do ludzi uczacych sie, kto-
rzy w przyszlo§ci dopiero wejdg na rynek pracy. Mamy dla nich program pn. ,,Mtodzi
pracownicy — bezpieczny start”. Udalo nam sie dotrze¢ juz do 180 tys. uczniow dzieki
przyjaznemu podejsciu dyrektoréw szkoét — wechodzimy na lekcje, opowiadamy o prawie,
opowiadamy o zagrozeniach. W ten sposob chcemy uczestniczy¢ w przygotowaniu mto-
dych ludzi do wejscia na rynek pracy.

Mamy konkursy. Nasz sztandarowy konkurs to ,Pracodawca - organizator pracy
bezpiecznej”, na dole widaé¢ zdjecia z tego roku, na gorze z konkursu ,,Bezpieczna pie-
karnia”. Sg tez konkursy ,,Bezpieczne gospodarstwo rolne”, ,,Najaktywniejszy zaklado-
wy inspektor pracy”. Po prostu chcemy zacheca¢. Nagrodami w tych konkursach gene-
ralnie sg dyplomy, uznanie, ale mamy chetnych, uczestnicza w nich pracodawcy, a my
mamy te satysfakcje, ze gdy przeszkolimy, sprawdzimy i stwierdzimy, ze jest dobrze, to
ksztaltuje nasz przyjazny wizerunek.

Rzecz bardzo istotna, prosze panstwa, nasze publikacje, nasza dzialalno$¢ wydawni-
cza. Sg tu podane dane z roku 2011, wydaliSmy 57 tytutéw. Sg to poradniki, ulotki, pla-
katy, broszury. Probke tego dostaliScie panstwo w materiatach. Oczywiscie, wszystkie
one sg u nas do pobrania. Zwrdccie panstwo uwage, ze w zeszlym roku tych 57 tytutow
wydaliSmy w liczbie 1 mln 260 egzemplarzy. Duzo? Malo? Mozna sie zastanawia¢. Po-
wiem tylko tyle, ze to naklad, ktory uzyskujg duze wydawnictwa. Powiem tez, ze jest to
naklad, ktory osigga Islandia przy wydawaniu ksigzek; wiecej niz wladnie tyle nie wy-
daje. Powiem jeszcze i to, ze Islandia ma najwieksze tradycje czytelnicze, wiec to moze
by¢ jakie§ porownanie. Bardzo duzo robimy przy naprawde nieduzych $rodkach. Tu jest
probka naszych publikagji.

Dzisiaj §wiezo z drukarni otrzymatam kolejng pozycje , Od$niezanie dachow”.
Wprawdzie zima w tym roku jest dla nas laskawa i moze wydawac sie dziwne, ze w tej
chwili pozycja taka sie ukazuje, ale dobrze, ze juz jest, bedzie sie mozna przygotowac do
nastepnego roku. Poza tym, jesli panstwo zwrécicie uwage na to, co ulotka ta zawiera,
to zobaczycie panstwo, ze mowa w niej nie tylko o tym, jak od$niezaé¢ dach, ale i o tym,
jak sie zabezpieczaé, co mozna wykorzystaé¢ takze przy innych pracach wykonywanych
na wysokosci. Lepiej weze$niej niz pézniej wyjsc z oferta.

Roéwniez, prosze panstwa, strona internetowa to bardzo wazny element — wszedzie
chyba zresztg — promocji, informacji. 2,5 mln odwiedzin w ciggu roku. Jest tam wta-
Sciwie wszystko: co robimy, co zamierzamy robi¢, na jakiej podstawie dzialamy. Prosze
panstwa, bardzo istotna rzecz — porady prawne sg zamieszczane i wszystkie nasze wy-
dawnictwa réowniez sg tam za darmo do pobrania; jesli komus$ nie uda sie dostac ich
w formie papierowej, moze wejs$¢ na strone i wydrukowac je. Wszystko jest dostepne.

Nie bez znaczenia dla naszej dzialalnosci, dla tego, co robimy, jest wspélpraca mie-
dzynarodowa. Ksztaltuje sie ona na kilku obszarach: wspoétpraca na forum Komisji Eu-
ropejskiej, udzial w kampaniach tematycznych Komitetu SLIC. Polska, Panstwowa In-
spekcja Pracy jest cztonkiem Komitetu Wyzszych Inspektorow Pracy, z czym wiaza sie
okre§lone obowigzki. Zaraz powiem o jednym z nich, ktory realizowaliSmy w zeszlym
roku, chodzi o udzial w grupach roboczych Komitetu, w Europejskiej Sieci Wymiany
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Informacji CIRCA. Przychodzg do nas zapytania, my mozemy takze zwracac sie z pyta-
niami dotyczgcymi réznorodnej tematyki, i wymiana ta dokonywana jest w calej Euro-
pie. Bierzemy takze udziat w Komitecie Ekspertéw do Spraw Implementacji Dyrektywy
96/71. Sa to rzeczy bardzo wazne dla nas i dajgce nam wiele wiedzy.

Wréce do Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy. W zwigzku ze sprawowaniem przez
Polske prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w zeszlym roku Panstwowa Inspekcja
Pracy rowniez miala swoje obowigzki. MieliSmy obowigzek zorganizowania plenarnego
posiedzenia wyzszych inspektoréw pracy oraz zaprezentowania efektu naszej dziatalno-
Sci. Spotkanie takie zorganizowaliémy 6 i 7 grudnia, i omawiany byl podczas niego przy-
gotowany przez Panstwowg Inspekcje Pracy — przy wspolpracy oczywiScie z innymi kra-
jami, bo wspélpracujemy z nimi Scisle — ,,Kodeks dobrych praktyk”, publikacja, w ktorej
zebrane zostaly z calej Europy dobre praktyki kontrolne, dobre praktyki prewencyjne.
Publikacja miata postac ksigzkowa, po to, by z zebranych praktyk mozna byto korzystac
w innych krajach, w ktérych nie bylo to jeszcze rozpowszechnione, i wdrazac¢ tam te
praktyki. Publikacja cieszyla sie duzym zainteresowaniem, naklad rozszed! sie w ciggu
dziesieciu minut; bedg pienigdze, bedziemy mogli naktad wznowié.

Prosze panstwa, wspoélpracujemy takze z innymi organizacjami miedzynarodowy-
mi, takimi jak: Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Agencja Bezpieczenstwa i Zdro-
wia w Pracy, w Bilbao. Istotna jest tez wspolpraca z Miedzynarodowa Siecig Instytu-
tow Szkoleniowych w Dziedzinie Pracy (RIIFT). Wspoélpraca ta jest bardzo Scista, gdyz
w Polsce rowniez mamy - o czym moéwilam wczesniej — Osrodek Szkolenia PIP, ktorego
dzialalnoéc wpisuje sie w dziatalno$¢ RIIFT-u. Wymiana informacji, wspolne nauczanie
bardzo duzo nam daje, a ponadto mozemy tez podzieli¢ sie naszymi doSwiadczeniami.

Jesli chodzi o inng wspoélprace, to widzimy tu wykaz krajow, z ktorymi wspélpra-
cujemy na biezgco, wymieniamy sie informacjami, wymieniamy sie inspektorami. Sg
to przede wszystkim spotkania robocze, my jezdzimy, przyjezdzaja do nas inspektorzy
z innych krajow, poznajac pewne rozwigzania czy prawne, czy organizacyjne, czy infor-
matyczne, z ktorych mozna korzystac i ktorymi mozna sie wymieniaé¢. W ramach bieza-
cej wspolpracy roboczej podpisujemy réwniez porozumienia miedzynarodowe i na pod-
stawie tych porozumien wspoétpracujemy ze soba. To wlasnie jest przekrdj porozumien
podpisanych przez polska Panstwowg Inspekcje Pracy z innymi krajami unijnymi.

I tak pokroétce, prosze panstwa, dos¢ szybko, powiem, ze to tylko wycinek naszej
dziatalnosci, kilka wazniejszych punktow. Tego jest zdecydowanie duzo. GdybySmy we-
szli w regulacje prawne, ktore musimy stosowaé, na podstawie ktorych dzialamy, mozna
by byto opowiada¢ duzo.

Dziekuje panstwu za uwage i oddajemy sie do panstwa dyspozycji, jezeli trzeba be-
dzie co§ uzupelnic. JesteSmy do tego gotowi.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Dziekuje za te prezentacje, bardzo obrazows, z wykorzystaniem slaj-
dow. Oddaje glos paniom i panom postom. Prosze bardzo. Czy sg pytania? Wiem, ze pan
przewodniczacy przygotowal pare, ja rowniez.
Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Nie przygotowalem pytan, wynikajg one raczej z wprowadzenia pani
minister.

Przede wszystkim chcialbym spytac... Wiadomo, ze Panstwowa Inspekcja Pracy to
doé¢ duza instytucja — zanotowalem sobie, ze zatrudnionych obecnie jest 2753 pracow-
nikéw, w tym 1530 inspektorow. Chcialbym spytaé o te wlasnie réznice. Czy to sg w du-
zej mierze ludzie z administracji, czy tez pracownicy, ktérzy wspierajg inspektoréow? To
dosy¢ znaczaca réznica, bo chodzi o okolo 1200 pracownikéw innych niz inspektorzy.

Drugie pytanie, ktore chciatbym skierowac do pani minister, dotyczy agencji zatrud-
nienia. To do$¢ nowy twoér, dziatajacy w Polsce od kilkunastu lat, sprawdzajacy sie, ale
jednocze$nie tez dajacy ludziom mozliwo$¢ prowadzenia specyficznej dziatalnosci go-
spodarczej, a co sie z tym wigze — zarabiania pieniedzy, pewnie po obu stronach, czyli
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i tym agencjom, ktore dajg mozliwosc realizacji i zarabiania pieniedzy, a z drugiej stro-
ny dajg mozliwo§¢ spelnienia sie, réznorakiego, pracownikom. Agencja zatrudnienia
- wyobrazam tak sobie, o ile moja wiedza jest wlasciwa — wypozycza, méwigc brzydko,
pracownikow. Teraz jest kwestia tego, kto tak naprawde odpowiada za warunki pracy
pracownikow agencji, czyli tych pozyczonych. Czy agencja zatrudnienia, czy tez wynaj-
mujacy? To kwestia czasami bardzo sporna; spotykam sie w swoim biurze poselskim
z problemami tego typu. Z jednej bowiem strony jest agencja zatrudnienia, z drugiej
- 0w wypozyczajacy, méwigc brzydko, ale tak to nalezy okresli¢. Kto wiec odpowiada za
warunki pracy wypozyczonych z agencji pracownikow?

Chcialbym takze spyta¢ panig minister, jak generalnie sg traktowane skargi ano-
nimowe. Wielokrotnie bowiem jako przedsiebiorca z siedemnastoletnim stazem spoty-
katem sie z r6znymi sytuacjami, m.in. pewnie i na mnie pisano skargi, zasadne, nieza-
sadne. Pamietam jednak, ze swego czasu, na poczatku lat dziewiecdziesigtych — pewnie
juz o tym kiedy§ wspominatem — byta praktyka, ze skarg anonimowych w zasadzie sie
nie rozpatrywato. Zmuszato to ludzi do uswiadomienia sobie, ze je§li chcg wystapié ze
skarga, to muszg przede wszystkim napisac¢ prawde — to podstawa — nie mogg nikomu
ublizaé¢, przeszkadzaé, obrazac, z drugiej za$ strony musza wziaé odpowiedzialnos¢ za
swoje stowa. Dzisiaj, kiedy mamy 20 lat naszej polskiej demokracji, warto by moze byto
sie nad tym zastanowi¢. Dlatego tez pytam panstwa, jak do tego podchodzicie. Wyobra-
zam sobie bowiem, ze zapewne wiele skarg anonimowych jest zasadnych, ale z drugiej
strony jesli kto§ pisze skarge, to przeciez moze ubrac jg w kwieciste, fadne stowa i pod-
pisac sie pod nia, z pozytkiem pewnie i dla pracodawcy, i dla pracownika, a z niewielkim
ktopotem dla PIP.

Pani minister wspomniala, ze czasami pracodawca i Inspekcja spotykacie sie w sa-
dach, w réznorakich sgdach. Chcialbym spytaé o sytuacje nietypowa. Czy Inspekcja
Pracy jest podawana do sagdu przez pracodawcow? Czy spotykacie sie panstwo z czyms$
takim? Styszymy bowiem obecnie o wypadkach, ze nawet prokuratura jest podawana do
sadu za swoje niewla$ciwe postepowanie. Dlatego tez nie sugeruje, bron Boze, i prosze
tak tego nie odbierac, ze panstwo zle postepujecie, ale zdarza sie czasami, iz pracodaw-
ca ma odmienne zdanie na temat panstwa dziatalnosci czy to kontrolnej, czy to innej,
wiadomo za$, ze w cywilizowanym $wiecie slowo przeciw slowu nic nie znaczy. Jest in-
stytucja pod nazwag sad, ktoéra sprawy takie rozstrzyga. Czy panstwo spotkali§cie sie
z czyms§ takim, a jesli tak, to jak wiele byto tego typu wypadkow i jakie zapadaly wyroki,
rozstrzygniecia w tych sprawach?

To moje pytania i mysle, ze odpowiedz na nie nie sprawi klopotu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Byla to seria pytan, a wiec moze udzielimy teraz glosu Inspekgji.
Bardzo prosze, pani minister.

Gléwny inspektor pracy Anna Tomczyk:

e.b.

Prosze panstwa, odnoszac sie do pytania dotyczacego struktury zatrudnienia, powiem
tak, ze jezeli chodzi o administracje, czysta administracje, to jej pracownicy stanowia
okolo 10 procent ogdlnej liczby. Pozostali pracownicy mieszczacy sie we wspomniane;j
roznicy to pracownicy merytoryczni wspomagajacy prace inspektorow pracy: anality-
cy, prawnicy, radcy prawni, stowem, osoby stanowigce obsluge inspektora oraz obsluge
urzedu w znaczeniu merytorycznym.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace agencji i odpowiedzialnosci na temat tego, kto za
co odpowiada przy wypozyczaniu pracownikow — bo o tym mowa, tego dotyczylo pyta-
nie — przepisy okres§lajg, ktora strona za co odpowiada. Jezeli natomiast chodzi o kwe-
stie bezpieczenstwa i higieny pracy odpowiada za to pracodawca uzytkownik, czyli ten,
u ktoérego jest wykonywana fizycznie praca przez pracownika.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace skarg anonimowych, to prosze panstwa, skarg ano-
nimowych jako takich nie rozpatrujemy przy takiej lawinie skarg, jaka do nas wplywa
- ponad 40 tys. rocznie. Przepisy reguluja, jak nalezy reagowac¢ na skarge anonimowsg
- ze ona nie podlega rozpatrzeniu. Nie znaczy to jednak, prosze panstwa, ze na zad-
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ng nie reagujemy, gdyz jesli skarga Swiadczy o tym, ze naprawde moga by¢ naruszane
przepisy albo - jak sie zdarza — ze jest wiele skarg w jednej sprawie, dotyczacej jed-
nego pracodawcy, a przyklad taki moge poda¢, to wowczas okregowy inspektor pracy
czy glowny inspektor pracy, czy tez osoba zarzgdzajaca w imieniu kierownictwa w tym
zakresie moze podjaé¢ decyzje o rozpatrywaniu skarg anonimowych. Rzeczywiscie, tych
skarg anonimowych wptywa duzo, sg one réznego rodzaju, od takich, ktére konkretnie
wskazuja naruszenia przepiséw do takich, ktore sg poméwieniami albo mozna przy-
puszczac, ze sg to pomoéwienia, gdyz brak wszelkich konkretow.

I pytanie dotyczace sadow i tego, czy Panstwowa Inspekcja Pracy jest do sgdow po-
dawana. Z sgdami mozemy sie spotkac, i spotykamy sie, w dwoch sytuacjach. Jedne to
odwolania od naszych nakazéw, ito jest kwestia postepowania administracyjnego, na
tyle czesto, na ile odwolanie od nakazu wystepuje, i zaleznie od tego, jak dluga jest ta
droga, tak dtugo przed tym sadem wystepujemy.

Jesli chodzi natomiast o podawanie inspektora pracy — inspektor bowiem jest u nas
organem — do sgdu za niewlasciwe dzialanie czy inne naruszenia dotyczace juz nie stoso-
wanych §rodkéw prawnych, tylko sposobu dzialania inspektora pracy, rzecz to niezwy-
kle rzadka, mamy jednak swego rodzaju obawy, ze moze to by¢ teraz czestsze w zwigzku
z wejsciem w zycie przepisow mowigcych o odpowiedzialnoSci urzedniczej i konkretow
zwiazanych z tym, jakie odszkodowania mozna uzyskacé. Do tej jednak pory sprawy tego
rodzaju mozna by policzy¢ na palcach jednej reki i nie konczyly sie one ze szkodg dla
inspektora pracy.

To tyle z mojej strony, tak pokrotce. Jesli istnieje potrzeba uzupelnienia wypowiedzi,
jestem do tego gotowa.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Dziekuje. Prosze bardzo, czy sa pytania ze strony panstwa?

Pani minister, ja réwniez chcialbym zapytac o kilka rzeczy. Od kilku juz lat funkcjo-
nuje przepis znowelizowanej ustawy zwigzany z zawiadamianiem przedsiebiorcy przed
kontrolg. Chcialbym zapytaé, jak przepis ten sprawdza sie w praktyce, gdy spojrzec¢ na
niego z perspektywy tych kilku lat. Jak funkcjonuje?

Chcialbym tez zapytac o inng rzecz. Jesli chodzi o warunki pracy i ptacy w Polsce,
niezwykle ucigzliwym problemem jest juz od wielu lat funkcjonujaca patologia, pole-
gajaca na tym, ze gléwne inwestycje w kraju, ktore daja zatrudnienie tysigcom ludzi,
jak chociazby ostatnio np. budowa drég i mostow albo budowa wielkich obiektow spor-
towych, stadionéw, sa skazone w taki w sposéb, ze wygrywaja firmy, ktére maja tecz-
ke. Do mojego miasta, Ostroteki, przyjechala np. firma z Austrii pn. TERRAG ASDAG
1 przywiozla pani teczke czy walizke, po czym calo§é zrobili podwykonawcy, ale gtéwny
podwykonawca nie dostal zaplaty, i juz nie zyje. Przychodzit do mojego biura i skarzyt
sie, ze firma kazala mu naklei¢ nalepki na ciezarowki, na spychacze i na waly, i on to
musi wykonac, bo nie ma pracy. Nie zostalo to zaptacone. Czlowiek tak sie przejal, ze
zmarl po prostu. MieliSmy na Stadionie Narodowym podczas budowy do czynienia ze
$miertelnymi nawet wypadkami w firmach, ktore byly firmami podwykonawcow. W wy-
padku autostrad wszyscy sie ekscytowaliSémy tym, ze firma chinska Covec wyprowadza
sie z budowy, bedzie inna firma, ale przez media nie przedzieral sie prawdziwy dramat
ludzki, czyli dziesigtki polskich przedsiebiorcéw, drobnych lub Srednich firm, zatrud-
niajacych po kilka, kilkanasScie czy kilkadziesigt osob, ktore nie dostaly od firmy Covec
zaplaty.

Reasumujgc, mysle, ze w Polsce w ostatnich latach, szczegolnie wtedy, gdy przepisy
unijne, przepisy dotyczace zamowien publicznych eskalujg wymagania, tatwo wymaga-
nia te spelni¢, majgc walizke pelng dokumentéw, a w praktyce nie trzeba mie¢ w ogoéle
nic, tylko trzeba podlgczy¢ papierki, a potem masa jest firm prywatnych, ktore cier-
pig w wyniku niewyplacania podwykonawcom. Podwykonawcy z kolei nie ptacg swoim
pracownikom, twierdzac, ze gtéwny wykonawca nie zaplacil. I teraz tak: zamawiaja-
cy, czyli inwestor, najczeSciej instytucja panstwa, jest w porzadku, bo zaptacit danemu
koncernowi. Koncern z kolei nie zatrudnia ludzi, nie wchodzicie wiec w umowe miedzy
dwiema firmami, tak? Po co bowiem koncernowi zatrudniaé, skoro moze znalez¢ pod-
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wykonawcow, ktorzy muszg jako$§ utrzymac siebie i swoich pracownikéw. Potem za$
nastepuje niewyplacanie pracownikom firm podwykonawczych.

Czy panstwo nie widzg tu problemu? Inspekcja Pracy korzysta z sytuacji, w ktorej je-
steScie panstwo podlegli parlamentowi Rzeczypospolitej Polskiej, korzystacie z tego. Jakby
pani postuchata, jaka jest sytuacja regionalnych izb obrachunkowych w stosunku do PIP,
to mysle, ze zgodzitaby sie pani ze mna, ze znajdujg sie panstwo w nieco korzystniejszej
sytuacji. Czy nie widzicie panstwo koniecznosci jakich$ zmian ustawowych? Nie oczekuje
natychmiastowej odpowiedzi, moze jednak trzeba by w przysztosci zasugerowa¢ Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej jakie§ zmiany ustawowe. A moze nie. Nie wiem.

Problem podwykonawcow jest niezwykle dominujgcy wérod licznych spraw. Gdybym
w swoim biurze poselskim jako poset Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej podzielit
moich go$ci, to podzielitbym ich na trzy czeSci: poszukujacych pracy, pokrzywdzonych
przez wymiar sprawiedliwosci i pokrzywdzonych podwykonawcow. To trzy dominujgce
grupy. Wiadomo, ze do kazdego z nas, postéw, docieraja ludzie, ktorzy szukajg pracy,
ludzie, ktorzy nie majg pracy, wszedzie chodza. Sg tez tacy, ktorzy przegrali procesy
i wyobrazajg sobie, ze gdy péjda do posta, to posel zatatwi sprawe. Ale trzecig grupag
sq przedsiebiorcy pokrzywdzeni jako firmy podwykonawcze, jak rowniez pracownicy
tych firm. Jest co$ na rzeczy, bo w takiej sytuacji nie o wszystko sie dba. Mozna zawsze
powiedziec: ,,to nie ja, mam tu umowe z inng firmg”, i spycha sie wszystko na dét. I to
wlaénie drugie pytanie.

I jeszcze pytanie trzecie, juz z innej beczki. Swojego czasu miatem dyskusje z inspek-
torami z Inspekcji Ochrony Roélin; nie pamietam czy takze z inspektorami PIP. Chcia-
tem jednak zapytac o bezpieczenstwo inspektorow PIP. Inspektorzy Inspekeji Ochrony
Roslin majg prace bardziej rozdrobniona, trafiaja do poszczegdlnych gospodarstw wiej-
skich, w podobne miejsca, panstwo za$ trafiajg do firm, do podmiotéw prawnych, moze
wiec to bezpieczenstwo inspektoréw wyglada inaczej. Reasumujac: czy jest to problem,
czy tez problemu nie ma? Czy panstwo czesto spotykacie sie w swojej pracy z sytuacja
taka np., ze musicie dzwonic o wsparcie czy to policji, czy to strazy granicznej, czy to
innych instytucji? Czy to rzecz w panstwa pracy dominujgca, ucigzliwa, czy tez nie? Jak
sobie z tym panstwo radzicie? Coraz czeSciej stysze bowiem, ze policja mowi, ze nie jest
od tego, straz pozarna mowi, ze nie jest od tego, straz miejska tez mowi, ze nie jest od
tego. Jedni i drudzy jak goracy kartofel odrzucajg od siebie pewne problemy. Ostatnio
mieliSmy taki problem na drodze, gdy ciezaré6wka spadla z drogi, a ze nie lezala w pasie,
wszyscy jak goracy kartofel sprawe te od siebie odrzucali. Czy w tym zakresie sytuacja
jest pod kontrolg?

Z mojej strony to juz wszystko. Bardzo prosze, pani minister.

Glowny inspektor pracy Anna Tomczyk:

e.b.

Dziekuje bardzo. Jesli chodzi, prosze panstwa, o ustawe o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej i 0 pewne obowigzki, ktore z nig sie wigza, czyli konieczno$¢ powiadamiania
pracodawcy o tym, ze bedziemy przeprowadzali kontrole, jak rowniez konieczno$é¢ po-
siadania upowaznienia, sg to rzeczy bedace dla nas swego rodzaju utrudnieniem w pro-
wadzeniu dzialalnoéci kontrolnej, gdyz sg takie obszary, gdzie informowanie o tym, iz
przyjdziemy, moze powodowac wdrozenie pewnych §rodkéow w celu ukrycia nieprawi-
dlowosci, ktore wystepuja w zakladzie pracy. Jest to niewatpliwie rzecz, ktora utrud-
nia nam dzialalno§é. Jakis czas jednak ta ustawa juz funkcjonuje, oswoiliémy sie z nia,
wdrozyli swego rodzaju procedury, i funkcjonujemy. Dopoki nie zostaniemy zwolnieni
z tego obowigzku, to oczywiScie bedziemy sie z niego wywigzywac.

Sa tez jednak sytuacje — nie bede wchodzila w szczegoly — w ktorych bez powiado-
mienia mozemy i$¢ na kontrole, kiedy wystepuje zagrozenie zdrowia i zycia pracowni-
ka, kiedy mamy podejrzenie popelnienia przestepstwa. Wowczas mozemy wchodzic bez
powiadomienia. Jak mowilam na poczgtku prezentacji, dzialamy réwniez na podstawie
Konwencji nr 81, ktéra zezwala nam na wchodzenie bez upowaznienia, bez powiado-
mienia do zakladow, ktore nalezg do branzy przemystu i handlu. W tych wiec branzach
nie musimy stosowac¢ wspomnianych procedur.
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Jesli chodzi o pytanie dotyczace bezpieczenstwa pracy w budownictwie w polaczeniu
z tym, co sie dzieje, czyli z wygrywaniem przetargow przez rozne firmy, wykonywaniem
pozniej pracy przez podwykonawcow, problem ten widzimy, prosze panstwa, dlatego
ze jesteSmy tam, na tych budowach, widzimy te tragedie niewyplacenia okre§lonych
pieniedzy podwykonawcom, ktorzy z kolei nie mogg wyplacié¢ pieniedzy swoim pracow-
nikom. Rzeczywiscie, problem jest. Powiem natomiast tak: partnerem dla PIP jest pra-
codaweca, czyli w tym ukladzie, o ktérym moéwit pan przewodniczacy, partnerem jest 6w
podwykonawca, ktéry nie wyplacil swoim pracownikom. Mozemy oczywiScie przyjac do
wiadomoSci, ze on nie dostal pieniedzy za wykonang przez siebie ustuge, ale nie jest to
wytlumaczenie - jeli chodzi o przepisy prawa pracy — niezaplacenia pracownikom.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Przepraszam, ze wejde pani w stowo, ale chciatbym, aby to dobrze wybrzmiato. General-
nie bowiem zadalem pytanie o ten moment, w ktérym mamy do czynienia z instytucja
panstwowa jako inwestorem i wywigzaniem sie tego inwestora w stu procentach z obo-
wigzku zaplaty za wykonanie zadania. Pracownik idzie wiec na budowe panstwowa,
co do ktorej wiadomo nawet z mediow, ze panstwo zaplacito grube pienigdze z naszych
podatkow, a pracownik nie otrzymuje ptacy. To jest kuriozum.

Glowny inspektor pracy Anna Tomczyk:

Tak. My natomiast mozemy stosowac $rodki wobec tego pracodawcy, ktory konkretnie
zatrudnil pracownika, i nawet jeli przyczyna niewplacenia przez niego pieniedzy bylo
nieotrzymanie zaplaty za wykonang ustuge, to z punktu widzenia PIP jest to nadal wy-
kroczenie w relacji pracownik — pracodawca.

Jak moéwie, problem widzimy. Jako instytucja mozemy o nim rozmawiaé i sygnali-
zowacé jego wystepowanie, jak rowniez mozemy wdrazac nasze dzialania prewencyjno-
-promocyjne. Powiem tu tylko, ze w zeszlym roku z naszej m.in. inicjatywy zostato pod-
pisane porozumienie miedzy duzymi firmami budowlanymi, tzw. deklaracja, z ktorej
wynika, prosze panstwa, ze te firmy budowlane nie beda korzystaly z ustug podwyko-
naweow, ktorzy nie wywigzuja sie z przepisow prawa pracy.

Wspominam o sprawie tak tylko skrétowo, ale problem rzeczywiScie jest, jako insty-
tucja natomiast, jako organ kontroli musimy robic swoje i stosowac érodki prawne, jeze-
li nawet pracodawca nie ma pieniedzy na wyplacenie wynagrodzen, dlatego ze z punktu
widzenia polskich przepisow za prowadzenie dzialalnoSci odpowiada pracodawca. Nie-
mniej problem istotnie jest, bo mamy tu do czynienia z jedng z gléwnych przyczyn nie-
wyplacania pracownikom $wiadczen na budowach.

Kwestia bezpieczenstwa inspektorow pracy. Kazdy inspektor jest u nas — jak mowi-
fam - organem i wlaSciwie zasada jest taka, ze kazdy dostaje do zrealizowania okreslong
kontrole i idzie ja wykonaé. Tam, gdzie widzimy, ze moze istnieé jakie$ niebezpieczen-
stwo, zagrozenie dla zdrowia, dla zycia inspektora, podejmowane sa decyzje, ze idzie
dwoch inspektoréw. Najczesciej dzieje sie tak przy kontrolach legalnoSci zatrudnienia,
ktére odbywajg sie rowniez w porze nocnej. Rézne bywaja sytuacje. W wypadku niele-
galnego zatrudnienia w gre wchodzi czesto kwestia i dziatalno$ci nielegalnej, a przez to
niebezpiecznej. Powiem tylko tyle, ze probujemy sie zabezpiecza¢ réwniez w ten spo-
sob, ze mamy w przepisach, w ustawie o PIP, zagwarantowane uzyskanie pomocy poli-
¢ji w razie uzasadnionej potrzeby. Jezeli inspektor pracy widzi takg konieczno$c, moze
zglosié sie do policji i policja ma obowigzek udzieli¢ mu pomocy przy przeprowadzaniu
kontroli. Poparte jest to podpisanym z policjg porozumieniem, z ktorego wynika, ze na
kazdy taki sygnat policja reaguje i pomaga nam. Zdarzaly sie jednak wypadki zastrasze-
nia, uszkodzenia, pobicia inspektora pracy. Radzimy sobie, jak mozemy, ale rzeczywiScie
sg to rzeczy nieuniknione, gdy idzie sie na tzw. obcy teren i jeszcze bardzo czesto nie-
przyjazny dla inspektora pracy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Posel Robert Telus (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, wysoka Komisjo. Mam trzy sprawy, szczegolowe
i drobne, ale rozpoczne od tego, ze chcialbym pochwali¢ Panstwowg Inspekcje Pracy.
Po raz pierwszy jesteSmy w siedzibie PIP, dlatego mys§le, ze to moze odpowiednie miej-
sce, by slowa te wypowiedzie¢. Do PIP mam wielki sentyment, i to z dawnych czaséw,
kiedy jeszcze bylem mlody; miatem 29 lat, bylem prezesem firmy i mialem kontrole
inspektora PIP. Powiem panstwu, ze od tej pory z wielkim sentymentem odnosze sie
do PIP, dlatego ze inspektor byl czlowiekiem, ktory staral sie doradzi¢, pomoc, a nie
tylko ukarac. I to jest bardzo wazne. Chce tu nawigzaé do tego, co pani minister méwita
— ze porad jest bardzo duzo i méwila pani, ze az poszarzal slajd, bo tak wielka liczba
wchodzi w gre. Pani minister, naprawde mysle, ze to dobry kierunek, bySmy tych porad
mieli jak najwiecej, bo wtedy, gdy sa porady, gdy pracodawcy zwracajg sie z pytaniem,
to na pewno po to, by nie popetni¢ bledu i zeby nie byto wypadkow. Dlatego tez mysle,
ze ten kierunek jest dobry ijezeli chodzi o porady, trzeba robi¢ wszystko, by bylo ich
jak najwiecej. Chociaz wiem, ze kosztuja i ze sg problematyczne, to uwazam, ze w tym
kierunku trzeba is¢.

Druga sprawa. Pani minister nie powiedziala nic na temat szkolenr. Wiem, ze mamy
w PIP dziatke dobrze rozwinieta, jezeli chodzi o szkolenia, i tu mam pytanie: czy szko-
limy tylko inspektoréw, czy tez szkolimy rowniez pracodawcoéw? Czy sa szkolenia dla
pracodawcow?

I pytanie trzecie. Pani minister, jak pani ocenia wdrazanie nowych przepisow, ktore
uchwaliliSmy na koncu poprzedniej kadencji? Méwie np. o wydawaniu polecen. Jak to
w ogole funkcjonuje?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, pan poset Janusz Cichon.

Posel Janusz Cichon (PO):

Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, pani minister. Weszliémy juz praktycznie
W sprawy programowe i w gruncie rzeczy w tej czesci chcialem zapytac o dwie kwestie.
Pierwsza — wiem, ze zabrzmi do$¢ ostro — to twierdze, ze mamy w Polsce do czynienia
z nepotyzmem i z korupcja na rynku pracy. Pytanie: na ile Panstwowa Inspekcja Pracy
dostrzega to zjawisko? Moge powiedzie¢, ze prosta analiza BAEL - badanie aktywno§ci
ekonomicznej ludnosci — wskazuje, iz to moje stwierdzenie nie jest goloslowne. Jesli
bowiem zwrocimy uwage na to, w jaki sposob ludzie zdobywaja w Polsce prace, to z ba-
dania wynika jednoznacznie, ze to sprawa koneksji rodzinnych, poszukiwania przez
znajomych, ale w tle takze by¢ moze oplacanie faktu zdobywania pracy. Pytanie: czy
rozpoznajemy to zjawisko, czy nie? I czy nie warto mu sie przyjrze¢ w perspektywie?

Druga kwestia, moim zdaniem tez istotna, ktora sygnalnie widze, ale ciekaw jestem,
na jakim tu jesteSmy etapie i czy w programie nie powinni§my uwzgledni¢ tego w wiek-
szym stopniu. Sygnalnie dotykamy spraw zatrudnienia w gospodarstwach rolnych,
pomagajacych w gospodarstwach rolnych oséb, ktore pracujg, czesto nie otrzymujac
zadnego wynagrodzenia, ale formalnie -moge to powiedziec ze statystycznego punktu
widzenia — sg to osoby pracujgce, nawet jesli wykonujg prace w ograniczonym dosy¢ wy-
miarze; jesli dobrze pamietam definicje Miedzynarodowej Organizacji Pracy — godzine
tygodniowo.

W podobnej sytuacji znajduje sie sporo osob, ktére podobng prace, czesto nie opla-
cang, §wiadcza w ramach przedsiewzie¢ rodzinnych. Moéwie tu o biznesie rodzinnym
w réznym wymiarze. Ci ludzie w jednej i drugiej grupie czesto sg razaco wyzyskiwani.
Pytanie: czy dotykamy tych obszarow, czy monitorujemy to? Jak wyglada kwestia ujecia
tego ewentualnie w planach na przyszlo§é? Moim zdaniem sg to dos$c istotne obszary,
ktérymi warto sie blizej i lepiej zajgc.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pytanie ma pan posel Jarostaw Pieta.

e.b. 13
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Posel Jarostaw Pieta (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pani minister, chciatlbym nawigzac do pytania,
ktore zadal pan poset Robert Telus, ale chodzi mi przede wszystkim o nowelizacje k.p.k.
Czy sa juz jakie$ efekty? Czy sg moze jakie§ wstepne analizy w nawigzaniu do znoweli-
zowanego k.p.k.? Chodzi mi o umorzenia prokuratorskie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani minister.

Gléwny inspektor pracy Anna Tomczyk:
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Po kolei wiec. Dziekuje bardzo panu poslowi za wsparcie i za cieple stowa. Rzeczywiscie,
staramy sie, jak méwitam, nie tylko kontrolowa¢, ale tez wychodzi¢ naprzeciw potrze-
bom w zakresie poradnictwa. Tego jest duzo, w tej chwili wlasciwie ,,nie do przerobie-
nia” przy naszym stanie osobowym, ale ile os6b zglosi sie po porady, tyle obstugujemy
i oczywiScie bedziemy to robi¢ dalej, bo widzimy, ze jest duze zapotrzebowanie na tego
rodzaju dziatalnosc.

Jezeli chodzi o szkolenia, to w ramach dzialalnoSci wewnetrznej urzedu szkolimy
i inspektoréw pracy, i pracownikow. Naszg oferte szkoleniowa kierujemy réwniez na ze-
wnatrz i jesli chodzi o pracodawcow, to przeprowadzamy szkolenia w ramach kampanii
prewencyjnych; jezeli kto§ zglosi do nas che¢ uczestniczenia w kampanii, to szkolenia
takie wtedy przeprowadzamy. Szkolenia sie odbywaja, koncza sie okre§lonymi testami,
potem wydawane sg za§wiadczenia. Przeprowadzamy takze szkolenia dla partnerow
spotecznych, takich jak: zwigzki zawodowe, spoleczni inspektorzy pracy, i robimy to
rowniez poza konkursami, czyli s na to przeznaczone w budzecie okreslone pienigdze,
okre§lona liczba szkolen jest organizowana. Albo zapraszamy do o$rodka szkolenia we
Wroctawiu, albo inspektorzy pracy na zaproszenie tych partneréw spolecznych udajag
sie w miejsca ustalone przez nich i przeprowadzajg szkolenia na wskazany temat. Takg
wla$nie mamy, méwigc pokrotce, oferte w omawianym zakresie.

Jezeli chodzi o 6w stosunkowo nowy Srodek prawny, jakim jest polecenie, caly czas
monitorujemy jego funkcjonowanie. W tej chwili wstepne dane wskazujg, ze okolo
3 tys. polecen juz zostalo wydanych. Bedziemy mieli podsumowanie calego zeszlego
roku, czyli réwniez okresu, w ktorym polecenia funkcjonuja, i mysle, ze podana liczba
okaze sie nieco wieksza, gdyz z pewnoScig jest to srodek juz stosowany. Nalezy tez jed-
nak pamietac, prosze panstwa, ze kazdy nowy $rodek prawny musi sie najpierw wdro-
zy¢, trzeba sie z nim oswoic, trzeba go wyjasnic, bo nie jest to takie proste — musi by¢
okreslona interpretacja, przyjeta linia stosowania go, i wtedy na pewno bedzie stosowa-
ny czesciej i odwazniej. Niemniej juz teraz z niego korzystamy.

Odpowiadajgc na pytania pana posta Cichonia, powiem tak: dzialamy na podstawie
przepisow ustawy o PIP, gdzie mamy wpisane nasze obowigzki i nasze mozliwosci. Nie
mozemy wchodzi¢ w kwestie czy to sprawdzania, czy to monitorowania zjawiska, jakim
jest nepotyzm; w zakresie zatrudniania pracownikéw mozemy tylko sprawdzac, czy sa
oni prawidlowo zatrudnieni, tzn. czy sg umowy o prace, czy jest wlaSciwe wynagrodze-
nie, czy wszystko jest wlasciwie uregulowane od otrzymania przez dang osobe umowy
o prace. To, jak dana osoba zostala do tej pracy pozyskana, nie lezy, niestety, w naszych
kompetencjach. A ze jesteSmy urzedem, to nawet nie mozemy tego monitorowac w spo-
sOb nie poparty przepisami.

Kwestia zatrudniania w gospodarstwach rolnych. Prosze panstwa, jezeli chodzi o go-
spodarstwa rolne, prowadzimy dwa rodzaje dziatalnoSci. Jesli chodzi o gospodarstwa
rolne, ktore z punktu widzenia przepisow prawa sg zaktadami pracy, czyli sg zatrud-
nione w nich osoby na podstawie umoéw o prace, to tam oczywiscie przeprowadzamy
kontrole i tak jak wobec kazdego innego pracodawcy stosujemy §rodki prawne. Naszymi
dzialaniami obejmujemy tez gospodarstwa rolne, ktore z punktu widzenia przepisow
prawa nie sg pracodawcami, i mysle, ze panu postowi o te kwestie chodzito. Powiem
tak: nie mamy uprawnienia do tego, zeby przeprowadzaé tam kontrole i stosowa¢ Srodki
prawne. Biorac natomiast pod uwage che¢ wyjScia do spoteczenstwa ze swego rodzaju
nauka o tym, jak bezpiecznie pracowaé, prowadzimy w tego rodzaju gospodarstwach

e.b.
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dzialalnos$c prewencyjna, czyli inspektorzy pracy chodza, podpowiadaja, wskazujg bledy,
ucza. Tylko taka dziatalno§é czysto promocyjng, edukacyjng mozemy tam prowadzic.
Kontrole za$ i stosowanie §rodkéw prawnych musimy ograniczaé do tych gospodarstw,
w ktorych pracodawca rolnik zatrudnia osoby na podstawie uméw o prace, ewentualnie
innych umoéw, ale wtedy jako do przedsiebiorcy mozemy tam wchodzi¢ z kwestiami bez-
pieczenstwa i higieny pracy.

Odpowiadajgc na pytanie pana posta Piety, powiem tak: w tej chwili kwestie uza-
sadnien prokuratorskich do naszych odméw badamy i z tego, co pamietam, wynika, ze
w lutym odbedzie sie posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej na ten temat
i wtedy, jezeli pan poset pozwoli, przedstawimy szczegélowa informacje, jak ta regulacja
prawna sie sprawdza i jak z niej korzystamy. Dobrze, panie pos§le?

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Tak, dziekuje bardzo.

Gléwny inspektor pracy Anna Tomczyk:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze, pan posel Henryk Smolarz.

Posel Henryk Smolarz (PSL):

e.b.

Poczutem sie niejako sprowokowany do zabrania glosu, poniewaz pojawilta sie kwestia
bezpieczenstwa pracy w gospodarstwach rolnych i chcialem z tej okazji rowniez wpro-
wadzi¢ milg atmosfere, dziekujac pani minister za dobrg wspélprace z Kasg Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego, ktora oprocz dzialan, do ktorych zostala powolana, miano-
wicie zbierania skladek i wyplacania §wiadczen, prowadzi takze szeroki zakres dziatan
prewencyjnych, nie posiadajac zresztg na to Srodkow. Wezesniej bylo tak, ze z budzetu
panstwa w ramach érodkéw przekazywanych na jeden z funduszy, ktorymi zawiaduje
KRUS - na Fundusz Prewencji i Rehabilitacji — przekazywano znaczne $rodki. Pdzniej
sie to zmienilo; dzi$ jest to kwota okolo miliona czy tez péitora miliona zlotych z budze-
tu panstwa, co w przeliczeniu na osoby ubezpieczone daje zlotéwke na kazdg z nich. Sg
to wiec zupelnie znikome $rodki. Fundusz ten natomiast jest oczywiscie powiekszany
i powiekszany jest wylacznie ze skladek rolnikow na ubezpieczenie chorobowe, wypad-
kowe i macierzynskie, w zwigzku z czym nastepuja uszczuplenia, co skutkuje tym, iz
pozniej §wiadczenie chorobowe jest wyplacane rolnikowi po 30 dniu i w kwocie 10 zi
dziennie.

Chciatem jednak powiedziec, ze ta wspoélpraca dobrze sie rozwijala, dziatania sg dosy¢
bogate, gtéwnie w zakresie szkoleniowym. Prawdg jest, co powiedziala pani minister, ze
bezposrednio Inspekcja nie ma mozliwosci wchodzenia na teren gospodarstwa rolne-
go. Mozliwos$¢ taka ma szereg réznych instytucji, aczkolwiek nie ma takiej, ktora by
to w sobie tgczyta, bo i pracownicy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
majg prawo wchodzi¢ do gospodarstw, i wspominani przez przewodniczacego Komisji
pracownicy Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa, i stuzby weterynaryjne, szereg,
szereg roznych instytucji. I nie jest tak, ze problem bezpieczenstwa pracy w gospodar-
stwach rolnych nie istnieje. On jest tylko nieskoncentrowany w ramach uprawnien jed-
nej z instytucji. By¢ moze to zrealizuje sie troche szerzej przy okazji planowanych zmian
dotyczacych Iaczenia wielu inspekcji, ktore w tej chwili majg te zadania rozdrobnione
i funkcje kontrolne wykonuja.

To uwaga ogolna. Myéle natomiast, ze te kwestie sg w miare mozliwosci dobrze reali-
zowane i jeszcze raz chcialem pani minister podziekowac publicznie i wyrazic nadzieje, ze
wspolpraca bedzie kontynuowana z pozytkiem dla rolnikéw jak na przykiad w konkur-
sie ,,Bezpieczne gospodarstwo rolne”, gdzie poprzez pokazywanie dobrych przykladow,
dobrych praktyk w rolnictwie, dobrych praktyk w stosowaniu bezpiecznej i higienicznej
pracy podnosimy bezpieczenstwo w gospodarstwach rolnych. Jest szereg gospodarstw,
ktore osiagnely juz bardzo, bardzo wysoki poziom i mysle, ze nic lepiej nie dziata niz do-
bry przyklad, a te konkursy sg w miare mozliwosci dobrze rozpowszechnione.
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Chcialem tez potwierdzi¢ slowa pani minister w zakresie wspélpracy z instytucjami
miedzynarodowymi, bo tez miatem okazje w kilku z nich uczestniczy¢. Problematyka
ta jest wszedzie poruszana w krajach europejskich, a my aktywnie uczestniczymy takze
w tych obszarach, pokazujac te dobre rozwigzania, ktére mamy, a mamy rozwigzania,
ktorymi mozemy sie pochwalié przed innymi i korzystac¢ z doSwiadczen, ktore majg inne
panstwa.

I to tyle. Przepraszam, ze zajalem swoja osobg uwage pani minister i panstwa
z Komisgji.

Dziekuje jeszcze raz.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Pan poset Henryk Smolarz zwrocil pani minister uwage na rzecz, o ktorej czasami w sza-
ro$ci dnia zapominamy - ze Panstwowa Inspekcja Pracy jest jednym z tych osiggnieé
Polski, ktére sg wyrdzniajace sie na terenie Europy. Juz zapominamy, ze w 1918 i 1919
roku szereg rozwigzan panstwo polskie wprowadzilo jako jedno z pierwszych badz cza-
sami jako pierwsze w Europie. Mozemy np. by¢ dumni z tego, ze znacznie wczesniej niz
kraje Europy zachodniej wprowadziliémy pelne prawa wyborcze kobiet, co warto czesto
podkreslac.
O glos prosil jeszcze pan poset Robert Telus.

Posel Robert Telus (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, ja jeszcze w sprawie szkolen. Nie wiem, czy to
jest prawnie mozliwe, ale zastanawiam sie, czy nie wprowadzic by platnych szkolen dla
pracodawcow. Zapytan, prosb o porady jest tak duzo, ze na pewno grupuja sie w jakie§
tematy, a wtedy mozna by zaproponowaé pracodawcom szkolenie w zakresie danej pro-
blematyki. Wchodzi np. nowa ustawa i pracodawcy na pewno chcieliby poznac¢ zmiany,
jakie ze sobg niesie. Wyjasnienia mozna by zrobi¢ w ramach szkolen, a wowczas nastg-
pitby jaki$ doptyw gotéowki do PIP.

Glowny inspektor pracy Anna Tomczyk:

Doplyw gotéwki pewnie by sie przydal, ale nie mozemy prowadzi¢ dziatalnosci zarob-
kowej jako jednostka budzetowa, i na tym polega problem. Mozemy to robi¢ tylko nie-
odplatnie. I czesto, gdy kto§ nas zaprasza, przy tych programach chociazby zwigzanych
z budownictwem, szkolenia takie rowniez przeprowadzamy. Bezplatnie, oczywiscie, ze
bezplatnie. Nie mozemy zarabiaé na tym.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze. Jak rozumiem, chodzi o uzupetnienie, tak?

Posel Brygida Kolenda-Labus (PO):

Skoro pan przewodniczacy moéwil o prawach kobiet, a ja zostalam w tej chwili jedyna ko-
bietg wérod czlonkow Komisji, bytoby niezgodne z moim wlasnym sumieniem, gdybym
nie dolgczyla sie do pochwatl pod adresem PIP. Mysle, ze misja, ktora spelnia Panstwowa
Inspekcja Pracy, zmierzajaca do podnoszenia standardéw przestrzegania prawa przez
pracodawcow, jest spelniana, co podkreslali juz wszyscy moi przedméwcy, wzorowo.
Chciatabym jeszcze zadac pytania, jesli pan przewodniczacy i wysoka Komisja pozwola.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze, oczywiscie.

Posel Brygida Kolenda-Labus (PO):
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Pani minister mowila o tym, ze przepis, z ktéorym wigze sie konieczno§é uprzedzania
o planowanej kontroli, powoduje takie zachowanie u kontrolowanego, ze usuwa on nie-
prawidlowoSci. Jezeli usuwa je na trwale, to bardzo dobrze. Nalezy jednak domniemy-
wac, ze usuwa je tylko na czas przeprowadzania kontroli. Nasuwa mi sie mysl, czy nie
byloby zasadne wprowadzenie takiej zmiany do przepisow nakazujacych uprzedzanie
o kontroli, by rekontrola u tego samego przedsiebiorcy nie byla juz poddana temu wy-
mogowi. Jak bowiem moéwie, jezeli sama obawa przed kontrolg powoduje poprawe stan-
dardéw i jest to trwate, to i dobrze. Moze to najlepszy i najtanszy sposob na poprawienie
standardow.

e.b.
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Co do probleméw zwigzanych z przeptywem platnosci — o czym méwil pan przewod-
niczacy — miedzy generalnym wykonawcag a podwykonawcami, to rzeczywiscie jest to
problem ogromny, ale mowiac tu o duzych budowach, najczesciej méwimy o inwesto-
rach sektora finanséw publicznych, czyli takich, ktorzy maja obowigzek stosowania
Prawa zamoéwien publicznych. Wydaje mi sie, ze na obu tych polach moze nalezaloby
w sposob bardziej bezwzgledny zakreslic obowigzek ujawniania w momencie skladania
oferty podwykonawcéow, ktorzy stajg sie w ten sposéb podmiotem ochrony jako te pod-
mioty, wobec ktorych solidarnie inwestor ma obowigzek zaptaty. W praktyce jest czesto
w ten sposob, ze podwykonawca nie jest oficjalnie zgloszony i nie korzysta z tego prze-
pisu - nie pamietam dokladnie, ale chyba 261 prim Kodeksu cywilnego — ktory daje
mu uprawnienia do zadania od inwestora zaplaty na rownych prawach z generalnym
wykonawcg. Myséle, ze to problem tak bardzo powszechny, ze moze warto by sie byto za-
stanowi¢ nad bardziej bezwzglednym obowigzkiem juz na polu ustawy Prawo zamowien
publicznych.

I pytanie zasadnicze, do ktérego zmierzam. Okoto 90 tys. kontroli rocznie to ogrom-
na praca. Jezeli jest to mozliwe, chciatlabym uslyszec, w jaki sposob ocenia Panstwowa
Inspekcja Pracy i pani minister efekty tej tytanicznej pracy na przestrzeni lat, bo na-
lezatoby sadzic, iz standardy, zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, sa
podnoszone. Taka jest misja PIP i - jak mowie — ta ogromna praca, 90 tys. kontroli,
powinna co roku przyniesc taki efekt, ze pewne naruszenia czy to przepiséw o bezpie-
czenstwie i higienie pracy, czy to przepiséw prawa pracy juz przeszly do historii, juz sie
ich nie popelnia, bo taki jest przeciez cel tych kontroli, tak mysle.

Dziekuje bardzo i przepraszam, ze zajetam tyle czasu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo warto$ciowe wystapienie, bardzo dziekuje.
Czy pani minister? Prosze bardzo.

Glowny inspektor pracy Anna Tomczyk:

e.b.

Jezeli wracamy do ustawy o swobodzie dziatalnoS§ci gospodarczej, prawdopodobnie kaz-
dy pomysl, ktory umozliwilby nam wchodzenie do zakladéw pracy bez powiadamia-
nia i upowaznien, powodowalby bardziej efektywne dzialanie. Nie mozna jednak ge-
neralizowac i twierdzi¢, ze w kazdym wypadku kiedy dajemy powiadomienie, ze bedzie
przeprowadzona kontrola, skutkuje to polepszeniem stanu przestrzegania przepisow
w danym zakladzie pracy. Pewnie czasem tak jest, bo jezeli kto$ sie dowie, ze przyjdzie
kontrola i - taki scenariusz moge napredce zalozy¢ — poprosi kogo§ o pomoc np. w przej-
rzeniu dokumentow itd., a wtedy zostang réznego rodzaju bledy poprawione, to pewnie
przynosi to taki wlasnie skutek.

Niemniej, prosze panstwa, mamy do czynienia z bardziej skomplikowanymi spra-
wami, kiedy zaniedbania sg tak duze, ze nie da sie zrobic tego w ciagu trzech, czterech
czy pieciu dni, a najwiekszy problem jest przy legalnoéci zatrudnienia. Jezeli bowiem
zatrudnia sie nielegalnie pracownikéw i jest informacja, ze zostanie przeprowadzona
kontrola, to w dniu kontroli, osob nielegalnie zatrudnionych — bo nie sg one pracowni-
kami - na terenie danego zakladu nie ma. A za dwa dni znéw moga sie pojawic.

Jest wiec wiele watkow, jest bardzo trudno, kazdy natomiast pomyst jest w tym za-
kresie dobry.

RzeczywiScie, przeprowadzamy blisko 90 tys. kontroli rocznie. Ich efekty co roku
sprawozdajemy i pokazujemy konkretne sprawy. Nie moge sie jednak podjac oceny, czy
ta dzialalno&¢ przyniosta trwaly pozytywny efekt na jakims polu, gdyz trafiamy co roku
do réznych pracodawcow. Dlatego tez nasze efekty mozemy odnosi¢ do poprawy stanu
przestrzegania prawa pracy w wyniku naszych kontroli w danym konkretnym przedsie-
biorstwie albo np. w branzy, do ktorej w jakim§ okresie kierujemy nasilone kontrole.

Co jeszcze trzeba powiedzie¢? Tych 90 tys. kontroli z punktu widzenia liczby pra-
cownikow zatrudnionych w Inspekcji Pracy czy tez inspektoréw wykonujacych czynno-
§ci kontrolne to duzo. I rzeczywiScie jest to tytaniczna praca. Tymi kontrolami obejmu-
jemy natomiast — jezeli chodzi o polskich pracodawcow, polskich przedsiebiorcow — tylko
kilka procent wszystkich funkcjonujgcych na naszym rynku. W zwigzku z powyzszym
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efekty, ktore przedstawiamy, sg efektami odnoszacymi sie tylko do owych 90 tys. kon-
troli. I mozemy sie tutaj chwali¢. Jezeli méwimy — oczywiScie, posluze sie danymi za
2010 rok, bo danych za rok 2011 nie chce jeszcze wprowadzac do obrotu - ze dla pra-
cownikow wyegzekwowaliSmy 180 mln z1 niewyplaconych Swiadczen badz zanizonych
Swiadczen, to dla nas jest to efekt tej wlasnie tytanicznej pracy. Gdyby jednak byta
mozliwo§¢ zebrania informacji, ile jest w ogéle niewyptaconych §wiadczen, to pewnie
wspomniana kwota okazalaby sie tylko nieduzym ich procentem. Dlatego tez mowie, ze
nasze sukcesy trzeba odnosi¢ do naszej pracy, ale trzeba tez braé¢ pod uwage fakt, ze na-
szymi kontrolami obejmujemy poszczegolnych pracodawcéw, réoznych w kazdym roku
i na efekt nalezy patrzec przez pryzmat zadowolonego badz nie z naprawienia sytuacji
pracownika.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Mam pro$be, bySmy zmierzali juz do punktu drugiego.

Posel Andrzej Kania (PO):

Pani minister, szanowni panstwo, chcialbym jeszcze spyta¢ o pewna sprawe. Wiem, ze
Panstwowa Inspekcja Sanitarna, kiedy odbywa kontrole i kontrola ta jest negatywna,
wystawia rachunek za swoja dziatalnosc. To oczywiste — przychodzi kontrola, stwierdza
uchybienia takie czy inne, i jest to jako$ unormowane. Jak to sie ma w wypadku kontro-
li PIP? Mysle bowiem, ze warto by sie bylo nad tym zastanowic¢. Nie ide tu w kierunku
jakiego$§ quasi-podatku, ale je§li kontrola Inspekcji Pracy jest negatywna, to ,,skoro Zle
prowadzisz sprawy, niezgodnie z wymaganiami prawa, musisz zaplacic za te kontrole”.
Kiedy kontrola jest pozytywna, brak uchybien, rachunek praktycznie nie wystepuje.
Jak panstwo do tego podchodzicie?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, pani minister.

Glowny inspektor pracy Anna Tomczyk:
Na dzien dzisiejszy nie mozemy prowadzi¢ takiej dzialalnoSci, nie mamy do tego pod-
staw prawnych. Nie chce dokonywaé oceny, ale przypuszczam, ze bylaby to swojego
rodzaju rewolucja, jezeli rzecz taka zostalaby wprowadzona. Niektore instytucje jednak
rzeczywiscie z tego zyja.

Posel Andrzej Kania (PO):
Chcialbym, zeby$my sie dobrze zrozumieli. Inspekcja Sanitarna z tego nie zyje, bo §rod-
ki trafiaja do budzetu panstwa.

Glowny inspektor pracy Anna Tomczyk:
Do skarbu panstwa, my tez by$my chcieli do skarbu panstwa.

Posel Andrzej Kania (PO):
Nie chciatbym, bySmy wylali dziecko z kgpiela, nie daj Boze, zeby wyszed! z tego prze-
kaz taki oto, ze kontrole po to sg zawsze negatywne, bo z tego zyje instytucja. Nie, nie,
bron Boze. Czy nie nalezaloby jednak — nie mowie, ze dzi$ czy jutro — pomysle¢ nad tym,
ze za negatywne kontrole kontrolowany musi zaplaci¢? W sanepidach to sie przyjeto, ale
jest tez mozliwos¢, ze kiedy kontrola nie wykazuje zadnego naruszenia prawa, kontrolo-
wany nie ponosi zadnych kosztow.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo.

Glowny inspektor pracy Anna Tomczyk:
Mysle, ze gdyby chcie¢ to wszystko skonkretyzowac, to powiedzie¢ trzeba, ze sanepid
rzeczywiScie pobiera oplaty za wykonanie zleconych badan. My tez mamy taki jeden
obszar, w ktorym jest swego rodzaju przeplyw pienigdza, ze tak to kolokwialnie ujme
- przy kontrolach zwigzanych z nadzorem rynku. Kiedy inspektor stwierdzi, ze wy-
rob nie spelnia wymagan zasadniczych i poddaje go badaniu, to jezeli sie to potwierdzi,
wowczas producent placi za badanie, musi zwrdcié¢ za nie pienigdze. Mamy wiec obszar,
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w ktorym dziatalno§é tego rodzaju prowadzimy, w kazdym jednak innym rzecz musiala-
by sie wigzac, jak sadze, z bardzo doglebng zmiang przepisow w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Punkt drugi — program dzialania PIP. Pani minister, otrzymaliSmy bar-
dzo szczegdtowy dokument w formie druku, sporzadzony na stronach w réznych barwach,
bardzo przejrzysty, tak ze prositbym panig o przedstawienia tego dokumentu w iScie tele-
graficznym skrocie, po czym przeszlibysmy do pytan na podstawie dokumentu, w ktorym
wszystko rozpisane jest bardzo szczegélowo, w rozbiciu na poszczegblne miasta.

Bardzo prosze.

Glowny inspektor pracy Anna Tomczyk:

e.b.

Dobrze. Postaram sie przedstawi¢ sprawe szybciutko.

Program dzialania, jak co roku, stworzony jest na podstawie réznych opinii, roz-
nych naszych analiz. Co, prosze panstwa, zaplanowaliSmy w programie dziatania, kto6-
ry zostal panstwu przedstawiony? Zaplanowalismy 88 tys. kontroli, o czym juz dzisiaj
mowitam. Jaki podzial, jaka liczba kontroli w jakim zakresie? 12 proc. to bedg zadania
planu centralnego i zadania wsp6lne, 10 proc. to zadania wiasne okregowych inspekto-
ratéw pracy, 32 proc. — badania zasadnoSci zgloszonych skarg i wnioskéw, a 46 proc. to
pozostale zadania podejmowane w ramach naszej rutynowej dzialalnosci. I wazna rzecz
- zaplanowaliSmy w zakresie prewencji obja¢ naszymi dzialaniami okolo 200 tys. adre-
satow, gtéwnie majg to by¢ mate i érednie firmy.

I pokrotce o tym, co kryje sie pod hastami ,plan centralny”, ,,zadania wiasne” itd.
Jezeli chodzi o harmonogram centralny, to bedziemy kontynuowa¢ dzialania dtugofa-
lowe. Bedzie to juz trzeci etap, trzeci rok ich realizacji w trzech dziedzinach, z ktorych
pierwsza to budownictwo, a w nim, jak panstwo widzicie, kontrole placoéw budow, kon-
trole drog i remontéw, nadzor inwestycyjny zwigzany z EURO 2012. Co jest nowe, o co
uzupelnimy ten trzeci etap i co do niego wprowadzimy nowego? Chcemy mianowicie
podczas kontroli placow budow, prac rozbidorkowych oraz remontéw drog, inwestycji
zwiazanych z EURO przeprowadzi¢ kontrole czasu pracy i wyplaty wynagrodzen oraz
innych $wiadczen. Dlaczego chcemy to uzupeini¢? Dlatego, ze mamy bardzo duzy na-
plyw skarg wlasnie z tej branzy budownictwa w tym zakresie. Zeby nasze dzialania byty
jeszcze efektywniejsze, postanowiliémy w tym roku objg¢ réwniez ten sektor progra-
mem informacyjno-prewencyjnym.

Bedziemy kontynuowac dzialania zwigzane z transportem drogowym. To sa, prosze
panstwa, dzialania zwigzane z realizacja obowigzkow wynikajacych z krajowej strategii
kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy, postoju, obowigzkowych przerw i odpoczyn-
ku kierowcéw, ale rowniez rozszerzymy to w tym roku o kontrole dotyczace czasu pracy.
Zwigzane jest to, prosze panstwa, z tym, ze kontrole czasu pracy to kategoria szersza
niz kontrole dotyczace jazdy, czasu postoju, odpoczynku etc. Cheemy posrednio wplynaé
na to, zeby informowac, zapobiega¢ wypadkom drogowym, w ktorych nie tylko pracow-
nicy biorg udzial, ale jest to niebezpieczne takze dla oséb postronnych.

I prosze panstwa, wzmozony nadzér, kontrole zakladow o najwiekszym nasileniu
zagrozen zawodowych. I tam tez chcemy wej§¢ w tym roku dodatkowo z programami
prewencyjno-promocyjnymi.

Jezeli chodzi nadal o program centralny, to mamy tez zadania roczne. Harmonogram
dzialan centralnych to te dzialania, ktére nadzoruje i koordynuje Gtéwny Inspektorat
Pracy. Jezeli chodzi o zadania roczne, to macie panstwo tutaj tylko informacyjnie je
wypisane; wiecej jest ich w przekazanym panstwu materiale. Zwroéce tylko uwage na
pierwszy punkt — ,Kontrole zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy w zakladach
nowo powstalych”, bo do tego odnosily sie réwniez pytania, ktore dzisiaj padaly. Prosze
panstwa, chodzi nam po pierwsze, o sprawdzenie, jak wyglada przygotowany do pracy
nowy zaklad pracy, po drugie, z naszych danych wynika, ze najczeSciej wypadkom ule-
gaja pracownicy o krotkim stazu pracy; chcemy to rowniez monitorowaé. Checemy tez
monitorowac przy okazji tych kontroli, jak stosowane jest to nasze nowe uprawnienie,
kiedy mozemy odstgpi¢ od stosowania Srodkow prawnych, o czym juz dzisiaj mowilam,
tak ze nie bede juz przedluzaé tych wyjasnien.
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Nowy jest tez, prosze panstwa, temat ,Kontrole bezpieczenistwa pracy i prawnej
ochrony pracy w §rednich i duzych zakladach”. Chcemy sprawdzic kwestie zabezpiecze-
nia pracownikow, wypadkow; stwierdzamy tam duzo zagrozen.

Zwroce jeszcze moze uwage na temat ,Kontrole przestrzegania przepiséw bhp w za-
kresie gospodarowania odpadami komunalnymi”. Sg to zaklady pracy, gdzie wczesniej
kontrole ujawnialy duze zagrozenie wypadkowe i prawdopodobienistwo wystepowania
choréb zawodowych.

Jezeli chodzi o dzialania wynikajgce z harmonogramu centralnego, uzupelniamy je
i przewidzieliémy réwniez dzialania prewencyjno-promocyjne. Sg to wlasnie nasze kam-
panie, z ktérych o jednej méwitam — ,,Stres i inne czynniki psychospoleczne zwigzane
z pracg”; to wynika m.in. z naszych zobowigzan miedzynarodowych europejskich. Ale
jest to rowniez kampania ,,Poznaj swoje prawa w pracy”, szkolenia: ,, Kultura bezpie-
czenstwa”, ,,Ochrona pracy w rolnictwie indywidualnym”, o czym tez dzi§ mowiliémy;
tam chcemy wlasnie uczyc¢, szkoli¢, pomagac.

Kolejna rzecz, prosze panstwa, to tez kwestie prewencyjno-promocyjne, nasze kon-
kursy, o czym takze byla dzi§ mowa.

Kolejny nasz zakres dzialan to dzialania rutynowe, dziatania, ktorych obszary wy-
nikajg bezpo§rednio z przepiséw ustawy o PIP, ktéra naklada obowigzek kontroli tych
wlaénie obszarow, a poniewaz rzeczywiScie stwierdzamy w wielu z nich nieprawidlowo-
§ci, chcemy tam by¢ i nadal to monitorowaé. Tu wlasnie podaliémy obszary, ktore be-
dziemy kontrolowali w biezacym roku. To sg kolejne nasze tematy kontrolne.

Nie nalezy tez zapominaé, prosze panstwa, o tym, ze w tej rutynowej dziatalnosci
kontrolnej bedg takze przeprowadzane kontrole legalnosSci zatrudnienia. Tych kontroli
przeprowadzimy w biezacym roku 24 — 25 tys.

Mamy rowniez przewidziane w programie dzialania zadania wspoélne. Sg to takie
dzialania, ktore realizowane sg przez kilka okregowych inspektoratow pracy i koor-
dynowane przez jeden z nich. Sg to, prosze panstwa, dzialania, ktore majg sprawdzic
obszary, jakie z punktu widzenia danego terenu sg wazne i albo majg stuzy¢ naprawie
sytuacji w danych zakladach pracy, albo monitorowaniu tego, jak przestrzeganie prze-
pisow prawa pracy w danym obszarze wyglada.

Zadania wlasne okregowych inspektoratow pracy to te zadania, ktore beda realizo-
wane przez poszczegdlne okregowe inspektoraty na swoim terenie i z punktu widzenia
tych inspektoratow sg to zadania wazne. Zwroccie panstwo uwage, jakie sg to m.in. za-
dania: warunki pracy na statkach, zaktady wydobycia i przerébki kopalin mineralnych.
To typowe branze wystepujgce na terenie poszczegdlnych okregowych inspektoratow
pracy.

I dalej rowniez widaé¢ zadania wlasne.

Chcemy tez, prosze panstwa, kontynuowac dziatania zwigzane z tzw. krotkimi kon-
trolami, ktorych zalozenie polega na tym, by wchodzi¢ i szybko reagowac na zagrozenia,
nie spedzac wiele czasu w zakladach, i powtarzaé kontrole, by monitorowaé, czy nasze
zalecenia, wnioski, decyzje zostaly zrealizowane. Chodzi o to, by reagowac¢ jak najszyb-
ciej na stwierdzone nieprawidlowoSci.

Bedziemy kontynuowaé wspélprace miedzynarodowsg. Pozwoélcie panstwo, ze nie
bede rozszerza¢ wypowiedzi na ten temat, bo o wspoélpracy tej juz méwilismy. To po
prostu kontynuacja, uczestnictwo we wszystkich przedsiewzieciach zwigzanych z nasza
wspolpracg miedzynarodows.

Dziekuje bardzo. Mam nadzieje, ze to wystarczy, by otworzy¢ dyskusje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

20

Dziekuje bardzo. Przejdziemy teraz do tury pytan. Bardzo bym prosit o pewna dyscypli-
ne, poniewaz mamy debate budzetowa w parlamencie.

Chcialbym zada¢ pani minister pytanie. W kazdej dziedzinie kontroli bezpieczen-
stwa pracy wystepuje pewien problem, o ktérym byé moze panstwo wiecie, ale nie zwro-
ciliScie uwagi. Chodzi szczegélnie o transport drogowy — co pani podkreslita — czas pra-
cy, przerwy, odpoczynek itd. Czy panstwo widzicie nowy i powazny problem, ktory jest
przyczyna wielu wypadkéw w pracy, mianowicie narkotyki w pracy, zwlaszcza w kon-
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tekScie tego, ze mamy teraz popularyzacje narkotykow, np. marihuany? Czy panstwo
to widzicie? Bo policja i stuzby roznych panstw europejskich pokazujg ten problem jako
jeden z powazniejszych problemow przy wypadkach przy pracy. Niektorzy uwazaja, ze
w tej chwili, je§li chodzi o jazde, transport, to jest to wlasnie przyczyna czestsza niz al-
kohol. Jest to dla policji nowe, ale juz na to reaguje. Czy panstwo widzicie ten problem
jako powdd powaznych wypadkéw np. w transporcie? Czy w ogdle inspektorzy sg na to
przygotowani? Mamy oczywiscie rozne sytuacje, jest pewien spér. Niektorzy populary-
zujg narkotyki. Bez watpienia jednak ten problem istnieje.

To tyle z mojej strony. Czy sg jeszcze pytania?

Prosze, pan przewodniczacy Andrzej Kania.

Posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo. Chcialbym
ija zada¢ pytanie, poniewaz wspomniala pani minister o nowym obszarze, ktérym
chcecie sie panstwo zajmowac, a mianowicie — o czym wspomnial i pan przewodniczacy
Czartoryski - transportem. Nie ukrywam, ze zawsze bylem zwolennikiem konsolidacji
wszelkiego rodzaju instytucji, inspekcji kontrolnych. I dzisiaj, kiedy panstwo wkracza-
cie w ten obszar, utwierdza mnie to w przekonaniu, ze trzeba istotnie konsolidowac
wszelkie inspekcje kontrolne. Dlaczego? A dlatego, ze od kontroli transportu, czasu
pracy jest juz jedna inspekcja. Pani utwierdza mnie w przekonaniu - i bede to coraz
gloéniej méwil — ze bezwzglednie panstwo obywatelskie musi jak najmniej mie¢ insty-
tucji kontrolnych, a przynajmniej by instytucje te nie powtarzaty sie. Tracimy bowiem
pieniagdze z budzetu panstwa. Dzisiaj Inspekecja Transportu Drogowego zajmuje sie tyl-
ko i wylagcznie transportem, czasem pracy kierowcow, kontroluje firmy przewozowe,
a panstwo chcecie wej§é w to... Okej. Wszystko dobrze, tylko prosze moze przekonaé
nas, dlaczego wchodzicie w coS, co jedna z polskich inspekcji juz wykonuje. Dla mnie
jest to sytuacja troche dziwna ze wzgledu chociazby na to, ze wszyscy dzi§ narzekaja
na brak §rodkow finansowych na swojg dzialalnos¢. Prawda? A powielamy dzialalnosc¢
w tych samych obszarach. Méwie o konsolidacji Inspekcji Ochrony Roslin, ktéra padta,
Inspekgji Sanitarnej, Inspekeji Ochrony Srodowiska. I dzisiaj panstwo nakltadacie swoja
inspekcje na inng inspekgje.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Czy sa jeszcze pytania? Nie widze. Zamykam etap pytan.
Bardzo prosze, pani minister.

Glowny inspektor pracy Anna Tomczyk:

e.b.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Zaczne od kwestii wypadkéw drogowych i przy-
czyn tych wypadkéw. Rzeczywiscie, przy kontrolach zwigzanych z badaniem wypadkéw
przy pracy zwracamy na to uwage, bo patrzymy, czy sg ustalone przyczyny tych wypad-
kéw. Oczywiscie, w tym zakresie przyczyny wypadkow okresla pracodawca — podpiera-
jac sie akurat w tym zakresie, o ktorym moéwiliSmy, narkotykéw i alkoholu, co czesciej
sie zdarza, biorgc pod uwage dokumentacje, do ktérej mamy dostep — opierajac sie tez
na badaniach dokonywanych przez policje. Jako inspektorzy pracy takich badan doko-
nywac nie mozemy. My dokonujemy kontroli, czy prawidlowo zostaly przeprowadzone
procedury zwigzane z badaniem wypadku przy pracy, a sami nie dokonujemy badania
przyczyn; nie mamy tez mozliwoSci dokonywania pomiarow stezenia réznych uzywek
u pracownika. Takie sg nasze dzialania. Jak jednak wspomnialam, nasze obserwacje
wskazuja, ze jeszcze czesciej wystepuje alkohol jako zdarzenie.

Powiem jeszcze o jednej rzeczy. Ot6z my badamy tylko wypadki ciezkie i Smiertelne
i wypadki przy pracy, czyli musi chodzié o pracownika, ktory ulegt danemu wypadkowi.

Odpowiadajac na pytanie pana posta Kani, powiem tak, ze w zwigzku z krétkim
przedstawieniem tej sprawy mozna uznac, ze wchodzimy w co$, w czym dziala juz inna
instytucja. Tak jednak w gruncie rzeczy nie jest. My zostaliSmy zobowigzani do realiza-
cji czego$, co nazywa sie ,, Krajowa strategia kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy,
czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow” i w te strategie
wpisanych zostalo kilka instytucji: Inspekcja Transportu Drogowego, Inspekcja Pra-
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cy, policja, i mamy przydzielony limit kontroli czasu pracy, przekladajacy sie na liczbe
godzin pracy kierowcy. Na 2012 rok mamy 600 tys. dni pracy kierowcéw do skontrolo-
wania, zeby mozna bylo nasz wklad pracy wlozyé w te strategie i ze strategii tej ,,sie
sprawozdac”.

Nie jest tak, ze to my wymy§liliémy sobie to dzialanie, tylko jest do skontrolowania
- co zostalo nalozone przez Unie — okre§lony limit, zdiagnozowanie jakiego$ zjawiska,
i zostaliSmy réwniez w te strategie wpisani. R6znica miedzy nami a Inspekcjg Trans-
portu Drogowego w tych kontrolach polega na tym, ze my kontrole owe przeprowadza-
my na terenie zakladu pracy, a Inspekcja Transportu na drogach. Ta ostatnia zreszta
rowniez w zakladach pracy przeprowadza kontrole. Chcialabym podkreslic, ze nasz
udzial w omawianej dzialalnoSci nie wynika z naszej inicjatywy. Zostaliémy natomiast
zobowigzani do skontrolowania podanej przed chwilg liczby dni pracy kierowcow. Na
ten rok w wymienionej wysokosci. Na rok 2010 natomiast bylo to milion dni pracy kie-
rowcow do skontrolowania.

Poniewaz zostaliSmy do tego zobowigzani, musimy to wykonac i dlatego znalazlo sie
to w naszym dlugofalowym harmonogramie dziatan centralnych. Stad to wynika.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sprawach réznych sg pytania? Nie widze.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji. Jeszcze raz serdecznie dziekuje
pani minister za bardzo zyczliwe i profesjonalne przyjecie naszej Komisji w PIP. Podzie-
kowanie dla wszystkich panstwa pracownikéw Inspekcji. Dziekuje.

Glowny inspektor pracy Anna Tomczyk:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Bylo nam szalenie milo panstwa goscic.

e.b.




