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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 11)

15 lutego 2012 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem
postéw: Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczacego Komisji, oraz
Andrzeja Kani (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Panstwowej Inspekcji Pracy o skutecznosci realizacji funkciji
kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy w aspekcie obowigzujacych
przepiséw prawnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Grzegorz Lyjak zastepca gtéwnego inspektora pracy, Monika Fraczek
i Andrzej Muszel glowni specjaliSci w Departamencie Prawa Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, Tadeusz Pisarek czlonek Zarzadu Gltéwnego Forum Zwiazkéw Zawodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieSluk i Tadeusz Oset - z se-
kretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Witam serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Wi-
tam naszych go$ci: pana ministra Grzegorza Lyjaka, zastepce glownego inspektora
pracy, paniag Monike Fraczek, gtéwnego specjaliste w Departamencie Prawa Pracy Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Spolecznej, pana Andrzeja Muszela, gléwnego specjaliste
w Departamencie Prawa Pracy MPiPS, milo mi tez powita¢ pana Tadeusza Pisarka,
czlonka Zarzadu Gtéwnego Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do porzadku dzisiejszego posiedzenia, ktore zawiera
punkt merytoryczny — rozpatrzenie informacji Panstwowej Inspekcji Pracy o skutecz-
nosci realizacji funkeji kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy w aspekcie obowigzuja-
cych przepiséw prawnych, oraz sprawy biezace? Nie slysze.

Przystepujemy do procedowania. Dostali§my material z Panstwowej Inspekcji Pracy.
Mam nadzieje, ze wszyscy panstwo tym materialem dysponuja, przynajmniej czlonko-
wie Komisji. Poprosze o przedstawienie najistotniejszych rzeczy, ktore — tak bym to ujat
- zdaniem Panstwowej Inspekcji Pracy moglyby by¢ do poprawy, tak, aby skutecznoscé
Panstwowej Inspekcji Pracy w ochronie prawa pracy i pracownikéw byla wieksza. To,
co dziala dobrze, pozytywnie, czy jest przez panstwa opanowane do tego stopnia, ze
nie widzicie koniecznoéci zmian legislacyjnych, to inna rzecz, mamy to w materiatach.
Chcialbym prosi¢ pana tylko o ten fragment, ktory dotyczy wspomnianej sfery. Bardzo
prosze.

Zastepca glownego inspektora pracy Grzegorz Lyjak:
Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Chcial-
bym, jak pan przewodniczacy prosil, syntetycznie przedstawi¢ material, ktory, jak mi
sie wydaje, dosy¢ jasno obrazuje dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy. To takie nasze
quasi-sprawozdanie, bo pelne bedzie w czerwcu.

Nasz material, mozna tak powiedzieé, to czes¢ tryptyku naszych sprawozdan w ostat-
nim czasie. Na poprzednim posiedzeniu Komisji mieli panstwo okazje zapoznac sie ze
strukturg urzedu, z mozliwo§ciami i z zakresem naszych dzialan. Na tym zas posiedze-
niu Komisji przedstawiam skuteczno§é realizacji funkcji kontrolnych pod katem obo-
wigzujgcych przepiséw prawnych. Na jednym z kolejnych posiedzen Komisji — z tego,
co wiem, chyba w marcu - bedzie przedstawiony przeglad systeméw kontroli panstwa,
wtedy to wszystko bedzie rozszerzone. Wszystkie te tematy Scisle sie wigza.
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Jak panstwo zdazyli sie zorientowac z naszego materialtu, podzieliliSmy go na cztery
czesci. Jesli bowiem mowimy o realizacji funkcji kontrolnych, to trzeba spojrzeé¢ na to
w czterech aspektach: na zakres dzialan kontrolno-nadzorczych, na uwarunkowania
proceduralne, na uwarunkowania materialno-prawne istotne z punktu widzenia czyn-
noSci kontrolnych PIP oraz na dzialania pozakontrolne, niezwykle wazne, bo chodzi
o dzialania prewencyjne.

Zakres dziatan kontrolno-nadzorczych zostal przedstawiony po to, aby uzmysltowic,
jak wiele roznych dzialan, poza ustawg o Panstwowej Inspekcji Pracy, inspektorzy pra-
cy majg narzucone przez przepisy innych ustaw. Wymienie tylko kilka z nich: ustawa
o transporcie drogowym, ustawa o emeryturach pomostowych , ustawa o systemie oce-
ny zgodnosci, ustawa o organizmach genetycznie zmodyfikowanych, ustawa o materia-
tach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego czy tez ustawa o substancjach
chemicznych i ich mieszaninach, a takze ustawa o produktach biobgjczych. Inspektorzy
pracy rutynowo zajmujg sie wszystkimi tymi dziatlaniami, a oprécz tych dzialan maja
jeszcze kilkanaScie, a moze nawet kilkadziesiat innych. Zajmujg sie nimi rutynowo,
a ponadto zawsze reagujemy na skargi.

Zakres dziatan kontrolnych, ktéry mozemy sobie zaplanowac z punktu widzenia cen-
tralnego czy tez z punktu widzenia dziatan okregow, automatycznie sie kurczy. Z roku na
rok mozliwo§é swobodnego planowania naszych dziatan kontrolnych jest nieadekwatna
do potrzeb. ChcielibySmy by¢ wszedzie tam, gdzie wystepuja zagrozenia, wszedzie tam,
gdzie dzieje sie ludziom krzywda, ale nie zawsze jest to mozliwe. Staramy sie, jak tylko
mozna, wykorzystaé czas kontroli, wprowadzajac m.in. dzialania dotyczace krotkich
kontroli — sygnalizowalisémy to juz wielokrotnie. Dotyczy to szczegblnie budownictwa,
gdzie chcemy czas pracy inspektoréw wykorzysta¢ maksymalnie. Kontrole te skupione
sg na bezpo§rednim zagrozeniu zdrowia i zycia pracownikow.

dJesli chodzi o zakres Srodkéw prawnych, ktore inspektorzy pracy wykorzystuja, to
wykazane sg one w pelnym zakresie w naszym sprawozdaniu. Mozna sprawdzi¢, ze wy-
korzystujemy wszystkie srodki prawne, facznie z poleceniami, ktore w ostatniej noweli-
zacji ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy zostaly wprowadzone.

Wracajac do skutecznoSci, warto powiedzie¢, ze wyraza sie ona poziomem wykonania
decyzji inspektoréw pracy. Szacujemy jg na poziomie az 95% decyzji wydanych przez
inspektorow pracy. Sa to decyzje pézniej wykonane przez pracodawcow.

Uwarunkowania proceduralne. Serdecznie dziekujemy za pomoc w nowelizacji usta-
wy o Panstwowej Inspekcji Pracy. Dzieki dzialaniom Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej udalo sie wiele rzeczy w naszej ustawie poprawi¢, m.in. mozemy juz stosowaé
polecenia ustne, ktére w znacznej mierze ulatwiajg inspektorom pracy biezace dzialania
w zakladach. Jest tez mozliwo$¢ nakazywania wykonania badan i pomiaréw czynnikéw
szkodliwych i uciagzliwych w §rodowisku pracy w przypadku naruszenia trybu, metod,
rodzaju lub czestotliwo§ci wykonania tych badan - chodzi o ustawe o emeryturach po-
mostowych — bardzo nam to ulatwia prace. Jesli chodzi o legalno$¢ zatrudnienia, to
ulatwia nam prace stosowanie postepowania mandatowego w przypadkach, w ktorych
dotychczas inspektorzy pracy musieli pisa¢ wnioski do sgdu. Chodzi o cudzoziemcow
wykonujacych prace bez zezwolen, a takze o osoby zarejestrowane w urzedach pracy,
a wykonujace prace bez jakichkolwiek umoéw.

Co nam w pracy przeszkadza? Jako do znacznego utrudnienia wrécitbym do usta-
wy o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej. Wprawdzie urzad radzi sobie z tym, kontrole
sg przeprowadzane, robimy, co tylko mozemy, zeby trafia¢ w te miejsca i w tym cza-
sie, aby mozna bylo odpowiednio reagowac na nieprawidtowosci, ale ustawa powoduje,
ze musimy dziala¢ w trzech réznych wariantach, zaleznie od typu pracodawcy. Jesli
mamy pracodawce niebedgcego przedsiebiorcg oraz przedsiebiorce wylaczonego spod
dzialania ustawy o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej, to nie jesteSmy zobligowani ani
do wystawiania upowaznien, ani do zawiadamiania o planowanej kontroli. Mamy tez
grupe przedsiebiorcow, ktorzy objeci sg dziataniami Konwencji nr 81 Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy, w jej ramach mamy taka mozliwo§¢, ze nie stosujemy zawiadomie-
nia o przeprowadzeniu kontroli, poprzestajemy tylko na upowaznieniu do kontroli.
Trzecia grupa, to przedsiebiorcy, do ktorych nie ma zastosowania ta konwencja. Wtedy
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w pelnym zakresie stosowana jest ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, czyli
sg upowaznienia i zawiadomienia o kontroli, co — jak pokazywaliSmy na poprzednim
posiedzeniu Komisji - jest bardzo ucigzliwe dla inspektoréow pracy w sytuacjach, gdy
muszg reagowac na zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy, a przede
wszystkim w czasie kontroli dotyczacych legalnosci zatrudnienia.

Kolejna rzecz, ktorg przedstawiliSmy w materiale, to r6znego rodzaju niedogodnosci
w przepisach prawa. Czes¢ tych zagadnien prezentowaliSmy juz od 2009 roku przy oka-
zji wnioskow de lege ferenda. Jak panstwo pamietaja, wnioski te trafity pozniej do rza-
du, a z rzagdu do Komisji Tréjstronnej. Mimo ze uptynelo juz troche czasu, nie wszyst-
kie kwestie zostaly rozwigzane. Ciagle borykamy sie z brakiem definicji dnia wolnego
udzielanego z tytutu pieciodniowego tygodnia pracy, z brakiem definicji doby pracowni-
czej, czy tez z brakiem definicji placowki handlowe;j.

PrzedstawiliSmy szereg rozporzadzen, w zwigzku z ktérymi wskazujemy na niedo-
godnosci dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy. W 2010 roku doszlo rozporzadzenie
Ministra Gospodarki w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych bhp zwigzanych
z mozliwoscig wystgpienia w miejscu pracy atmosfery wybuchowej. Mamy tam niefor-
tunny przepis § 3, o czym piszemy w sprawozdaniu. Jest to rozporzadzenie typowo be-
hapowskie, oparte na Kodeksie pracy, a w § 3 ust. 1 pkt 4 widnieje taki zapis: ,, wyzej wy-
mienionego rozporzadzenia nie stosuje sie do zakladow, do ktérych majg zastosowanie
przepisy dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy”. Autorzy mieli na mysli co innego
- chodzilo o przepisy bhp, ale w takich zakltadach, jak np. zaklady gérnicze, w ktérych
obowigzujg o wiele wyzsze wymagania bhp niz dla ogétu zakladéw pracy, czy np. la-
kiernie samochodowe, w ktorych atmosfera wybuchowa wystepuje nagminnie. Nieste-
ty, takie sformulowanie przepisu spowodowalo sytuacje, w ktorej praktycznie jesteSmy
wylgczeni z badania tak waznego tematu. W zeszlym roku kontrolnym mimo wszystko
przeprowadzaliSmy takie kontrole. W tym momencie podsumowujemy ich wyniki i be-
dziemy mogli przedstawi¢ dokladniej, jak wyglada ta sprawa, bo chcielibyémy po raz
kolejny wystapi¢ do ministra gospodarki z wnioskiem o zmiane w trybie pilnym tego
paragrafu.

Pokazane sg tez w materiale zagadnienia dotyczace legalnoSci zatrudnienia. Duzym
ulatwieniem jest mozliwo$¢ karania w drodze mandatu, o czym moéwitem przed chwila,
postulujemy jednak zmiane dwoch rzeczy. Chodzi o zawieranie umoéw oraz zglaszanie
0s0b wykonujgcych prace do ubezpieczenia spotecznego, przed dopuszczeniem do pracy.
Obecnie pracodawca ma 7 dni na to, zeby powiadomic urzad pracy o tym, ze zatrudnia
pracownikow. Przeprowadzajgc kontrole, spotykamy sie ze stwierdzeniami — , pracuje
od wczoraj”, ,,pracuje 2-3 dni”. Nie jesteSmy w stanie sensownie tego zweryfikowac.

Kolejne zagadnienie to problemy z zatrudnianiem cudzoziemcow na podstawie
o$wiadczen. Dotyczy to 5 panstw: Biatorusi, Ukrainy, Rosji, Moldowy i Gruzji. Obywa-
tele tych panstw moga w Polsce wykonywaé prace bez zezwolen, na podstawie oS§wiad-
czen, ale spotykamy sie z takg sytuacjg — co rejestruje tez Straz Graniczna - ze te
o$wiadczenia wydawane sg w spos6b nagminny. Moze to §wiadczy¢ o tym, ze mogg by¢
one pdzniej odsprzedawane.

Ostatnim elementem, na ktéry chciatbym zwréci¢ uwage, jest dzialalnosc prewencyj-
na, ktora zostala juz przez panig minister Tomczyk szeroko omowiona na poprzednim
spotkaniu. Moze zasygnalizuje tylko raz jeszcze, ze jest to dla nas naprawde bardzo
wazny obszar dziatalnosci. Coraz §mielej siegamy po takie wlasnie narzedzia, jak kam-
panie promocyjne, mamy coraz wiecej bardzo ciekawych wydawnictw, ktore sg bardzo
wysoko oceniane, oraz naszg strone internetowa. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. CzeS¢ spraw, ktore pan poruszal, byla juz kiedys na
posiedzeniach Komisji poruszana. Nie jest to dla nas nowos¢, ale niektoére rzeczy sa nowe.
Jezeli nie ma zgloszen ze strony pan i panéw postow, to glos mogg zabrac nasi goscie.
Bardzo prosze.
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Czlonek Zarzadu Gléwnego Forum Zwigzkow Zawodowych Tadeusz Pisarek:

Jestem troche zdziwiony, ze nie dyskutuje nikt z poslow. Reprezentujagc Forum Zwigz-
kow Zawodowych chee powiedzieé, ze nasza centrala bardzo pozytywnie ocenia wsp6l-
prace z Panstwowg Inspekcjg Pracy. Po wielu spotkaniach i szkoleniach naszych zwigz-
kowcow naprawde jesteSmy zadowoleni, jako centrala, ze wspolpracy z Panstwowsg In-
spekcja Pracy. Jest natomiast kilku sygnatariuszy, centrala sktada sie z ilu$ zwigzkow,
ktorzy majg spore uwagi do tej pracy. MieliSmy do§¢ powazne problemy w ubieglym
roku kalendarzowym z okregowymi inspektorami pracy w Rzeszowie i Szczecinie. Ci
inspektorzy pograzyli naszych pracownikéw w schronisku dla nieletnich w Lancucie
i w schronisku dla nieletnich w Szczecinie. Jest to powazna sprawa, gtéwny inspektor
pracy jest powiadomiony, ma caly nasz material. Rzecz jest skomplikowana, bo glowny
inspektor pracy naszg skarge przekazal z powrotem okregowemu inspektorowi pracy
z adnotacjg — prosze temu panu odpowiedzie¢. Uwazamy, ze wewnetrzna kontrola nie
powinna by¢ w ten sposob prowadzona, ale jest to podobno zgodne z przepisami PIP.

Czego dotyczy ta sprawa? Prosze panstwa, nasze placowki pracuja 24 godziny na
dobe, w $wieta, w niedziele itd. Mamy problem z rekompensatg za prace w $wieta. Na-
stepuje zderzenie przepiséw oSwiatowych i Kodeksu pracy. To bardzo trudny temat
i potrzeba naprawde dobrych interpretacji prawnych do peinej jego analizy. W zwigz-
ku z powyzszym nasi pracownicy pedagogiczni pracujacy w §wieta powinni otrzymac,
zgodnie z przepisami o§wiatowymi, rekompensate — najpierw dzien wolny, a potem,
jesli dnia wolnego nie mozna zagwarantowac, powinni dosta¢ dodatek 100% do wyna-
grodzenia. Interpretacja inspektoréw okregowych z Rzeszowa i Szczecina, szczegolnie
pana w Rzeszowie, byla kuriozalna, poniewaz przychylila sie do tlumaczen dyrektora
tej placowki. Pan dyrektor oczywiScie udziela dnia wolnego, jesli jednak ten dzien wolny
wynika z pieciodniowego tygodnia pracy, to pracownicy muszg mie¢ dwa dni wolne. Nie
mieli zadnej rekompensaty, jezeli chodzi o godziny pracy. Trwa to do dzi$. Zmuszeni
byliSmy zlozy¢ pozwy do sadu, bedziemy sie sadzi¢ w tej sprawie.

Malo tego. Inspektor pracy zorganizowal spotkanie z pracownikamii pochwalit wspo-
mnianego dyrektora za to, ze wszystko prawidiowo robi. To juz bylo kuriozum. Dlatego
pozwolitem sobie wystosowac¢ do Rady Ochrony Pracy negatywng opinie o funkcjono-
waniu Panstwowej Inspekcji Pracy, ale w zakresie tylko i wylgcznie mojej organizacji,
mojej placowki.

Chce powiedzie¢, ze dziwie sie nieco inspektorom, bo jezeli czego§ nie wiem, to szu-
kam wiedzy u innych, u prawnikéw, zeby dokladnie sprawdzié¢ sytuacje, zdiagnozowac,
i uzyskaé prawidlowa wyktadnie prawna danego zjawiska. Wiadomo, ze prawo pracy na
pograniczu Kodeksu i przepisow oswiatowych jest trudne, stwarza niekiedy trudnoSci
do analizy prawnej. Niestety, inspektorzy tego nie zrobili. Zobaczymy, co powie sad.
Chcieliémy unikna¢ sporow sgdowych ze wzgledu na to, ze burzy to atmosfere pracow-
niczg w placowkach, byliSmy jednak zmuszeni do tego i pozwy do sadu poszly.

Wydaje mi sie, ze dobrze byltoby, gdyby PIP dysponowala specjalistami, czy miata
mozliwo$¢ odwolania sie do jakich$ specjalistow prawa pracy, ktorzy mogliby przeana-
lizowa¢ dany przypadek. To tyle, jesli chodzi o nieprzyjemne uwagi odnoénie do pracy
Panstwowej Inspekcji Pracy.

Mam jeszcze pytanie. Chciatbym zapyta¢ pana ministra, jakie narzedzia panstwo
macie do zbadania stanowisk pracy w okre§leniu emerytur pomostowych. Uczestniczy-
tem w calych negocjacjach dotyczacych emerytur pomostowych i Centralny OS$rodek
Pracy nie byl w stanie okres§li¢ warunkéw pracy. Warunki pracy pracownikow na stano-
wiskach, ktore podlegajg ustawie pomostowej, jak rowniez tych, ktorzy zostali tej usta-
wy pomostowej pozbawieni, nie zostaly dokladnie przebadane. W zwigzku z powyzszym
pytam - jakie macie panstwo narzedzia, aby stwierdzi¢, ze dany pracownik rzeczywiscie
pracuje na takim stanowisku, iz podlega ustawie o emeryturach pomostowych? Dzieku-
je uprzejmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Czy ktos z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie. To moze ja, ko-
rzystajac z takiej mozliwosci, spytam pana ministra. Wiem, ze wiele problemow, jesli

6 e.b.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi Do SPraw KoNTRoLI PalsTWoWEd (NR 11)

chodzi o warunki pracy, szczegdlnie czas pracy, wystepuje w bankach polskich. Pol-
skich? W bankach na terenie naszego kraju. Dzisiaj moze by¢ ztudne okre§lenie ,,banki
polskie”. Wielokrotnie pracownicy, nie catkiem fair, sg troche przymuszani do tego, by
ich czas pracy byl zdecydowanie wydluzony. Méwi sie, ze bank w danym dniu zostanie
zamkniety wtedy, kiedy wszystko zgodzi sie co do zera, czyli bardzo czesto pracownicy
siedza dosy¢ dtugo po godzinach pracy.

Chcialbym spytac¢ — bo to obszar dosy¢ wrazliwy i drazliwy — czy panstwo w ogole
kontrolujecie banki w kwestii przestrzegania prawa pracy. Interesuje mnie to, bo na ten
temat do mojego biura poselskiego dochodzg rézne glosy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Jeszcze uzupelnie. Tak sie dzieje tez w instytucjach panstwowych. Jestem z niewiel-
kiego miasta, Ostroteki. W Polsce mieliSmy niekorzystny trend, wystepujacy od kilku
czy kilkunastu lat, ze szereg instytucji przenosito sie do stolic wojewodztw, a w terenie
pozostaly, z rzadka, delegatury, w ktorych pracuja pracownicy stabiej oplacani, chociaz
majg to samo wyksztalcenie, czasami nawet wyzsze niz ci w stolicach wojewodztw. Wy-
nika to z tego, ze w stolicach wojewodztw nie mozna znalezé pracownika, bo wszystko
jest drozsze.

Rzecz polega na tym, ze jest coraz wiecej — np. w moim biurze — informacji méwia-
cych o tym, ze pracownicy wspomnianych delegatur o godzinie 16:00 konczg prace, na-
stepnie jada do Warszawy i pracujg do 12:00-1:00 w nocy, zeby pracowac za tych, ktorzy
sa w Warszawie, poniewaz decyzje rzadu sa takie, zeby jak najwiecej kompetencji cia-
gna¢ do Warszawy, a kadr brakuje. Pytam: ,/ To jak to, nie upominacie sie o nadgodziny,
o place, o cokolwiek?”. Stysze w odpowiedzi: ,Nie, bo wszyscy drzymy o prace. Zrzuca-
my sie na samocho6d osobowy w piecioro i wracamy do Ostroteki”. Czy panstwo w ogole
to widzicie?

Zastepca glownego inspektora pracy Grzegorz Lyjak:

e.b.

Owszem, widzimy te relacje, o ktorych panowie przewodniczgcy wspomnieli. Jesli cho-
dzi o banki, sprawa jest prostsza do wyjasnienia. W biezgcym roku kontrolnym, jak mo-
wiliSmy, przedstawiajac nasz plan pracy, wskazaliSmy, ze bardzo chcemy intensywnie
kontrolowac¢ wynagrodzenia pracownikéw. Zeby to zrobi¢, musimy jednocze$nie skon-
trolowac ich czas pracy. Kontrolami tymi — spodziewamy sie, ze bedzie ich ok. 10 tysiecy
- s3 objeci m.in., jako specjalna grupa, pracownicy bankéw. Wyniki bedziemy mogli
zaprezentowac.

Jesli chodzi natomiast o urzednikow panstwowych, to, bedac rowniez urzednikiem,
raczej nie spodziewam sie, zeby urzedy w taki sposoéb postepowaly. To jest oczywiscie
karygodne, prawda? Po raz pierwszy slysze o czyms takim, zeby w ten sposob to funk-
cjonowalo, ale na pewno na kazdg skarge reagujemy. Gdyby$my sie z takg rzeczg spo-
tkali, to bez wzgledu na to, czy jest to pracodawca prywatny, czy tez urzad panstwowy,
zawsze, z pelnym wachlarzem naszych dzialan wkraczamy, badamy problem, przepro-
wadzamy normalng kontrole.

Odpowiem jeszcze panu przewodniczacemu w kwestii emerytur pomostowych. Rze-
czywiScie, ustawa o emeryturach pomostowych jest niezwykle trudnym zagadnieniem
dla inspektoréw pracy. Sami borykamy sie juz na poziomie definicji, co wskazywaliémy
w naszym materiale. Bez przejrzystych, legalnych definicji niektoérych pojeé, inspekto-
rom pracy niezwykle trudno poruszac sie w tym obszarze zagadnien. Robimy w tym
zakresie, co mozemy. PrezentowaliSmy ostatnio na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy
material dosy¢ szeroko dotyczacy emerytur pomostowych. Spotykamy sie z tym, ze lu-
dzie czujg sie rozgoryczeni, bo nawet, gdy skladka jest odprowadzona, to pracownik nie
ma szans na te emeryture, chociaz zupelnie o tym nie wie. Inspektorzy pracy w duzej
mierze positkuja sie ustawg, ktéra nie do konica ma wyja$nione niektére pojecia, co
powoduje, ze nawet sagdy pracy — ktore sg instytucjg wlasciwg do rozstrzygania sporow
zwiazanych z prawem pracy — potrafia w tych samych sprawach wydawaé orzeczenia
sprzeczne ze sobg. Nie dziwmy sie, ze inspektor pracy, ktory ma obowigzki w tym za-
kresie, nie zawsze potrafi poradzi¢ sobie ze wszystkim problemami, chociaz mamy sys-
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tem pomocy inspektorom pracy i zawsze, gdy z jakim$ problemem sie do nas zglaszaja,
staramy sie im pomoc.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze glosy ze strony panstwa? Skoro nie ma, to chciatbym,
szanowni panstwo, zreasumowac te krotkg dyskusje. Pan minister w imieniu Panstwo-
wej Inspekeji Pracy zglosil pewne problemy wynikajace z obowigzujacych przepiséw,
ktore w wiekszym badZ mniejszym stopniu utrudniajg skuteczng kontrole Panstwowej
Inspekcji Pracy. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej w tym wlasnie celu wprowa-
dzita ten punkt, aby zorientowac sie, czy jest konieczno$¢ przeprowadzania prac legi-
slacyjnych nowelizujacych przepisy ustawy z 2 lipca 2004 o swobodzie dzialalnosci go-
spodarcze;j.

W zwiazku z tym zaproponowalabym opinie Komisji dotyczacg rozwazenia mozliwo-
Sci zmiany przepisow. Nie pisaliby$my, ze wystepujemy wprost z wnioskiem o zmiane
przepisow, ale z sugestig ich zmiany, opinie kierowang do Komisji Gospodarki, poniewaz
praktycznie wiekszosc, jesli nie wszystkie elementy, o ktérych pan minister wspomniat,
zwigzanych jest z ustawa z 2004 roku — o swobodzie dzialalnosci gospodarczej — i p6z-
niejszymi nowelizacjami. Prawda? Bylaby to opinia, ktorg przygotowalibySmy w pre-
zydium i sekretariacie Komisji, a nastepnie przekazali panstwu postom do rozwazenia
na kolejnym posiedzeniu. Moze jutro, je§li pan przewodniczacy zostalby na chwile po
naszym spotkaniu. Juz jutro moglibySmy te sprawe zalatwi¢. Panstwu niezwlocznie,
dzi$ jeszcze, przekazaliby§my projekt opinii w tej kwestii.

Pan minister zwroécil uwage na konieczno$¢ zawiadamiania przedsiebiorcy, art. 79,
konieczno§¢ doreczenia upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, art. 79a, prowa-
dzenie czynnosci kontrolnych w siedzibie kontrolowanego lub w miejscu prowadzenia
dzialalnosci, a w siedzibie organu kontroli jedynie za zgoda kontrolowanego, dokona-
nie czynnosci kontrolnych w obecnosci kontrolowanego lub osoby przez niego upowaz-
nionej, zakazie rownoczesnego podejmowania i prowadzenia wiecej niz jednej kontroli
dziatalnosci.

Sa to elementy do rozwazenia. Nie chcemy tego rozstrzygaé ostatecznie, bo mowili-
Smy o tym pod katem Panstwowej Inspekcji Pracy, jakie zdanie ma PIP na ten temat.
Warto jednak mie¢ rowniez na wzgledzie to, ze jest Komisja Gospodarki, ze jest ta druga
strona, czyli przedsiebiorcy. Co osoba, to opinia. Zapewne wielu przedsiebiorcéw stwier-
dzitoby, ze i tak kontroli jest za duzo, ze sg ucigzliwe.

Gdyby nie bylo sprzeciwu, rozwazylibySmy mozliwo$¢ wspomnianej opinii jako na-
szego urobku. Nie widze wiecej zgloszen z panstwa strony.

Przejdziemy do kolejnego punktu. Czy sg uwagi w sprawach biezacych? Nie stysze.

Zamykam posiedzenie Komisji.

e.b.




