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Rzad Rzeczpospolitej Polskiej, jako strona Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet, zgodnie z artykulem 18. tejze Konwencji, przedklada VII
I VI raport ze stosowania Konwencji w ustawodawstwie i praktyce.

Raport VII i VIl obejmuje okres od 01 czerwca 2002 r. do 31 maja 2010 r.

Zgodnie z zaleceniami Komitetu CEDAW, w niniejszym raporcie przedstawione sg
wylacznie informacje dotyczace tych obszarow problemowych, w ktorych nastapity
zmiany normatywne lub faktyczne w stosunku do poprzedniego okresu
sprawozdawczego.
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Artykul 2. Obowiazek przeciwdzialania dyskryminacji

Artykul 3. Pelny rozwdj i awans kobiet

Zakaz dyskryminacji w Konstytucji RP

1.

Artykuty 32 1 33 Konstytucji RP dotyczace m. in. réwnosci  kobiet
1 megzczyzn wobec prawa i zakazujace dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ nie ulegly zmianie
w porownaniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego. Oprécz Konstytucji RP w Polsce
obowigzywato wiele ustaw regulujacych poszczegolne sfery zycia spoteczno - gospodarczego
zawierajacych przepisy zakazujace dyskryminacji i jej przeciwdzialajace.

Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu
2.
W latach 2002 - 2010 parokrotnie nowelizowano Kodeks pracy dostosowujac go do
wymagan tzw. dyrektyw réwnosciowych Unii Europejskiej. Tym samym wzmocniono
przepisy nakazujagce rowne traktowanie 1 zakazujgce dyskryminacji w zatrudnieniu.
W szczegodlnoscei, nalezy tu wymieni¢: ustawe z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 213, poz. 2081)* oraz
ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy (Dz. U. Nr 223, poz.
1460, ktora weszta w zycie 18 stycznia 2009 r.). na mocy ktorej wprowadzono nastepujace
regulacje:

- uszczegoOtowienie 1 doprecyzowanie pojecia dyskryminacji posredniej i molestowania

seksualnego;

- doprecyzowanie przypadkOw nienaruszajagcych zasady rownego traktowania

w zatrudnieniu,

- wprowadzenie nowych regulacji podnoszacych standard ochrony pracownikow przed
dyskryminacja do ktorych nalezy zaliczy¢ m.in.:

e wprowadzenie zakazu stosowania jakichkolwiek negatywnych konsekwencji
wobec pracownika, ktory podporzadkowuje si¢ molestowaniu lub molestowaniu
seksualnemu lub podejmuje dzialania przeciwstawiajace si¢ molestowaniu lub
molestowaniu seksualnemu (art. 18** § 7 Kodeksu pracy),

e przyznanie znacznie szerszej ochrony pracownikowi korzystajagcemu z uprawnien
przystugujacych mu z tytulu naruszenia zasady rownego traktowania
w zatrudnieniu (art. 18°°§ 1 Kodeksu pracy); pracownik korzystajacy z takich
uprawnien nie tylko nie moze by¢ z tego powodu zwolniony z pracy, ale takze nie
moze to by¢ podstawag niekorzystnego traktowania pracownika w trakcie
zatrudnienia albo ponoszenia przez niego jakichkolwiek negatywnych
konsekwencji;

e przyznanie ochrony pracownikowi udzielajagcemu pomocy innemu pracownikowi
korzystajacemu z uprawnien przyshugujacych z tytutu naruszenia zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu (art. 18% § 2 Kodeksu pracy) - zakres tej ochrony jest
analogiczny do ochrony, jaka posiada pracownik korzystajacy z uprawnien

! Ustawa weszla w Zycie w dniu 1 stycznia 2004 1. — jej regulacje zostaly opisane w poprzednim sprawozdaniu z
wykonania Konwencji).
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przystugujacych mu z tytulu naruszenia zasady roéwnego traktowania
w zatrudnieniu.

Z danych zgromadzonych przez  Ministerstwo  Sprawiedliwosci  wynika, zZe
w latach 2006 - 2009 sady (rejonowe i okregowe) rozpoznaty 887 spraw wniesionych przez
kobiety na podstawie art. 18> Kodeksu pracy z tytulu naruszenia zasad réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn.
Regulacje dotyczace przeciwdzialania dyskryminacji w zatrudnieniu zostaly rowniez zawarte
w ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz. U.
z 2001 r. Nr 6, poz. 56), ustawie z dnia 20 grudnia 2002 r. 0 zmianie ustawy o zatrudnieniu
[ przeciwdziataniu bezrobociu oraz ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz.
65), ktore zostaly uchylone w 2004 roku, a nast¢gpnie w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr. 69, poz. 415 z p6zn.
zm.) oraz ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz.
33). Wprowadzone ww. ustawami rozwigzania prawne dotyczyly zakazu dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rasg, narodowo$¢, pochodzenie -etniczne,
orientacj¢ seksualna, przekonania polityczne i1 wyznanie religijne, oraz ze wzgledu na
przynaleznos$¢ zwigzkowa lub do organizacji pracodawcow w zakresie:

a) kryteribw wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow;

b) zasad dziatalnos$ci agencji zatrudnienia;

C) prowadzenia posrednictwa pracy;

d) przyjmowania ofert pracy zgtaszanych przez pracodawcow;

e) poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej;

f) kierowania i korzystania ze szkolen.
Ustawa o0 promocji zatrudnienia (...) zawiera rowniez przepisy karne dotyczace
postepowania w przypadku naruszenia zakazow dyskryminacji. W mysl tych przepisow kto
prowadzac agencje¢ zatrudnienia, nie przestrzega zasady zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢, wiek, niepelnosprawnos$¢, rase, religi¢, pochodzenie etniczne, narodowos¢, orientacje
seksualng, przekonania polityczne i wyznanie lub ze wzgledu na przynaleznos$¢ zwigzkowa
albo tez z ww. powodow odmowi zatrudnienia kandydata na wolnym miejscu zatrudnienia
lub miejscu przygotowania zawodowego, podlega karze grzywny nie nizszej niz 3 000 zt.

Ochrona przed dyskryminacjg w Kodeksie karnym

3.

W okresie sprawozdawczym obowigzywaly przepisy Kodeksu karnego penalizujace szereg
zachowan, ktoére moga mie¢ zwigzek z dyskryminacja, m.in.: doprowadzenie namowg lub
przez udzielenie pomocy do targnigcia si¢ na wilasne zycie (art. 151), spowodowanie
cigzkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 156), spowodowanie naruszenia czynno$ci narzadu
ciata lub rozstroju zdrowia (art. 157), grozba (art. 190), stosowanie przemocy lub grozby
bezprawnej (art. 191 §1), znecanie si¢ fizyczne lub psychiczne (art. 207), pomoéwienie osoby
(art. 212 § 1 1 § 2), zniewazenie (art. 216 § 1 1 § 2), uderzenie lub inne naruszenie
nietykalnos$ci cielesnej (art. 217 § 1), zlosliwe lub uporczywe naruszanie praw pracownika
(art. 218 § 1 1 § 2), niezgloszenie lub zgloszenie nieprawdziwych danych do organu
ubezpieczen spolecznych, niedopelnienie obowigzkéw BHP poprzez narazenie na
bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub powstania cigzkiego uszczerbku na zdrowiu
(art. 220 § 1), pozyskiwanie informacji bez uprawnienia (art. 267), niszczenie, uszkadzanie,
usuwanie lub zmienianie zapisu istotnej informacji lub utrudnianie zapoznania si¢ z nig przez
osobe¢ uprawniong (art. 268). Za popelnienie wymienionych przestgpstw sady moga
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wymierza¢ kary pozbawienia wolnosci, ograniczenia wolno$ci oraz grzywny. Mozliwe jest
zastosowanie $rodkow karnych w postaci: pozbawienia praw publicznych, zakazu
zajmowania okre§lonego stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej, zakazu prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej
z wychowaniem, leczeniem, edukacja matoletnich lub z opieka nad nimi, obowiazku
powstrzymania si¢ od przebywania w okre§lonych srodowiskach lub miejscach, zakazu
kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami lub zakaz opuszczania okre$lonego miejsca pobytu
bez zgody sadu, zakazu wstgpu na impreze¢ masowa, zakazu wstgpu do osrodkoéw gier
I uczestnictwa w grach hazardowych, zakazu prowadzenia pojazdoéw, przepadku, obowigzku
naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia za doznang krzywde¢, nawigzki, $wiadczenia
pieni¢znego, podania wyroku do publicznej wiadomosci.

Ochrona przed dyskryminacjg w Kodeksie cywilnym

4,

W Kodeksie cywilnym ochrone przed dziataniami dyskryminacyjnymi zapewniaty przepisy
dotyczace ochrony dobor osobistych. Zgodnie z art. 24 § 1 Kodeksu cywilnego osoba, ktora
dopuscita si¢ naruszenia dobr osobistych w postaci nieréwnego lub dyskryminujacego
dziatania lub zaniechania, ma obowigzek dopetnienia czynnosci potrzebnych do usuni¢cia
jego skutkéw, w szczegdlnosci ztozenia oswiadczenia odpowiedniej tresci i w odpowiedniej
formie. Na zasadach przewidzianych w Kodeksie cywilnym, osoba ktorej dobro osobiste
zostalo naruszone moze rowniez zada¢ zado$Cuczynienia pieni¢znego lub zaptaty
odpowiedniej sumy pieni¢znej na wskazany cel spoteczny. Natomiast, jezeli wskutek
naruszenia dobra osobistego zostala wyrzadzona szkoda majatkowa, poszkodowany moze
zadac jej naprawienia na zasadach ogolnych.

Ustawa o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania

5.

W latach 2006-2009 w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej prowadzono prace nad
projektem ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rdwnego
traktowania. Projekt ustawy miat na celu uzupetnienie istniejacych juz regulacji w obszarze
rownego traktowania. W kwietniu 2010 roku Pelnomocnik Rzgdu do spraw Rownego
Traktowania zostal upowazniony do kontynuowania prac nad ustawa, ktéra zostala
uchwalona juz po okresie sprawozdawczym w dniu 3 grudnia 2010 roku 1 weszta w zycie
w dniu 1 stycznia 2011 .

Ustawa okre$la obszary i1 sposoby przeciwdzialania naruszeniom zasady roéwnego traktowania
ze wzgledu na ple¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religi¢, wyznanie, Swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek oraz orientacj¢ seksualng. Okresla rowniez organy wiasciwe w
sprawach réwnego traktowania. Wykonywanie zadan dotyczacych realizacji zasady réwnego
traktowania zostalo powierzone Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania
oraz Rzecznikowi Praw Obywatelskich. Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje zadania
dotyczace przestrzegania zasady rdwnego traktowania jako organ niezalezny w rozumieniu
przepisow dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgcej ogolne
warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy. Pelnomocnik Rzadu
do spraw Roéwnego Traktowania powolywany i odwotywany przez Prezesa Rady Ministrow
realizuje polityke rzadu w zakresie rownego traktowania. Ustawa naktada na Pelnomocnika
obowigzek opracowania Krajowego Programu Dziatanh na rzecz Roéwnego Traktowania,



bedacego dokumentem strategicznym okres$lajacym cele i priorytety dziatan rzadu na rzecz
rownego traktowania, w szczeg6lnosci w zakresie:
1) podnoszenia $wiadomosci spolecznej w zakresie rownego traktowania, w tym na temat
przyczyn
i skutkdéw naruszenia zasady rownego traktowania;
2) przeciwdzialania naruszeniom zasady roéwnego traktowania;
3) wspolpracy z partnerami spolecznymi, organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami w zakresie rownego traktowania.
Jednym z obszarow, ktory zostanie szeroko ujety w Krajowym Programie bedzie
przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje¢ polityki réwnosci plci

6.

W latach 2001-2005 w Polsce funkcjonowal Pelnomocnik Rzadu do spraw Rownego Statusu
Kobiet i Mezczyzn.? Od 2006 r. instytucja odpowiedzialng m.in. za realizacje polityki
réwnosci plci byt Departament do spraw Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania Dyskryminacji
wyodrgbniony w strukturze Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Departament przejal
cze$¢ kompetencji Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn.
Odpowiedzialny byl za koordynacj¢ dziatan zwigzanych ze statusem kobiet i rodziny
w spoleczenstwie oraz realizacj¢ zadan z zakresu przeciwdziatania wszelkim formom
dyskryminacji zgodnie z wlasciwoscia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Do zadan
Departamentu nalezato w szczegdlnosci:

a) dokonywanie analiz i oceny sytuacji prawnej i spotecznej kobiet i rodziny oraz
0os0b dyskryminowanych, a takze inicjowanie 1 koordynowanie dziatan
zmierzajacych do zapewnienia rownego traktowania oraz wyrdwnywania szans
0s6b dyskryminowanych;

b) opracowywanie zatozen polityki i aktow normatywnych zwigzanych ze
statusem kobiet i rodziny oraz przeciwdziatania dyskryminacji;

c) opiniowanie projektow aktow normatywnych i innych dokumentéw
oddziatujgcych na sytuacje kobiet 1 rodziny w spoteczenstwie oraz w zakresie
przeciwdziatania dyskryminacji;

d) wspotpraca z wlasciwymi organami administracji publicznej, organizacjami
pozarzadowymi i instytucjami w zakresie ich odpowiedzialnosci za realizacjg
zadan i programéw na rzecz kobiet 1 przeciwdziatania dyskryminacji;

e) inicjowanie, realizowanie, koordynowanie oraz monitorowanie realizacji
rzadowych programéw na rzecz kobiet, rodziny 1 przeciwdzialania
dyskryminacji oraz dotyczacych problematyki wyr6wnywania szans;

f) koordynacja wspotpracy z organizacjami mig¢dzynarodowymi w sprawach
zwigzanych z przeciwdziataniem dyskryminacji;

g) promowanie, upowszechnianie i propagowanie problematyki przeciwdziatania
dyskryminacji i roéwnych szans oraz prowadzenie dziatan informacyjno-
edukacyjnych na rzecz podnoszenia §wiadomos$ci na temat dyskryminacji i jej
przejawOw oraz metod i strategii przeciwdziatania jej wystepowania;

h) realizacja zadan w okresie $wiadczenia naleznej pomocy ofiarom
dyskryminacji w dochodzeniu ich praw;

2Informacja na temat powolania i kompetencji Pelnomocnika zostala przedstawiona w poprzednim
Sprawozdaniu za lata 1998-2002.



1) opracowywanie i realizowanie projektow wspotinansowanych ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz innych srodkow pochodzacych z
budzetu UE.

Departament funkcjonowat do marca 2010 r. jednak w celu realizacji zadania dotyczacych
wyréwnywania szans kobiet i mgzczyzn na rynku pracy utworzono Wydzial ds. Réwnosci
Ptci na Rynku Pracy w Departamencie Analiz Ekonomiczny i Prognoz.

W 2008 roku zostal powolany Pelnomocnik Rzadu do spraw Roéwnego Traktowania
w randzie sekretarza stanu (na mocy rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 2008
r. w sprawie Petnomocnika Rzqdu do spraw Rownego Traktowania, (Dz. U. Nr 75, poz. 450 z
pozn. zm.). Do zadan Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania nalezato:

1. realizowanie polityki rzadu w zakresie rownego traktowania, w tym przeciwdzialania
dyskryminacji w szczegolnosci ze wzgledu na pte¢, ras¢, pochodzenie etniczne,
narodowos¢, religie lub wyznanie, poglady polityczne, wiek, orientacje seksualna,
stan cywilny oraz rodzinny;

2. opiniowanie projektow aktow prawnych i innych dokumentéw rzagdowych w zakresie,
0 ktérym mowa w pkt 1;

3. przeprowadzanie analiz i ocen rozwigzan prawnych pod katem respektowania
rownego traktowania, a takze wystgpowanie do wlasciwych organow z wnioskami o
wydanie lub zmiang aktow prawnych w zakresie spraw nalezacych do Pelnomocnika;

4. podejmowanie dziatan zmierzajacych do eliminacji lub ograniczenia skutkow
powstatych w wyniku naruszenia zasady rownego traktowania;

5. dokonywanie analiz i ocen sytuacji prawnej i spotecznej w zakresie o ktorym mowa w
pkt 1;

6. monitorowanie sytuacji w zakresie rownego traktowania;

7. promowanie i upowszechnianie i propagowanie problematyki rownego traktowania.
Pelnomocnik wykonywat swoje zadania we wspoldziataniu z wlasciwymi organami
administracji rzagdowej. Pelnomocnik nie mial samodzielnej inicjatywy ustawodawczej, mogt
jednak — za zgoda Prezesa Rady Ministrow — wnosi¢ do rozpatrzenia przez Rade Ministréw
opracowane przez siebie projekty dokumentow rzadowych, ktore wynikaty z zakresu jego
dziatania, w tym rzagdowe programy na rzecz réwnego traktowania oraz przeciwdziatania
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, religie lub
wyznanie, poglady polityczne, wiek, orientacje¢ seksualng, stan cywilny oraz rodzinny. Po
okresie sprawozdawczym na mocy Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 czerwca 2010 r.
zmieniajgcego rozporzadzenic w sprawie Pelnomocnika Rzadu do spraw Rdwnego
Traktowania, kompetencje Pelnomocnika zostaty rozszerzone o:

1. sporzadzanie sprawozdan 1 raportow z realizacji umoéw mig¢dzynarodowych

dotyczacych rownego traktowania oraz przeciwdziatania dyskryminacji;

2. koordynowanie i monitorowanie programéw na rzecz rownego traktowania;

3. realizacje projektow lub programow wspoétfinansowanych ze srodkow UE oraz innych
organizacji mi¢dzynarodowych;

4. kompetencje zwigzane z przeciwdzialaniem dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢.

W zwiagzku z wejsciem w zycie od 1 stycznia 2011 roku ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. 0
wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
Pelnomocnik Rzadu do spraw Rownego Traktowania powotany na mocy rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 2008 roku stat si¢ Pelnomocnikiem w rozumieniu ustawy.



Art. 4 Wzmocnienie réwnosci pomiedzy kobietami i me¢zczyznami

Krajowy Program Dzialan na Rzecz Kobiet

7.

Pelnomocnik Rzadu do spraw Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn opracowal Il etap
wdrozeniowy Krajowego Programu Dzialan na Rzecz Kobiet, ktorego realizacje
przewidziano na lata 2003 — 2005. Program ten zastal przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu
19 sierpnia 2003 r. Zgodnie z zatozeniem Krajowy Program Dziafan na Rzecz Kobiet byt
dokumentem o znaczeniu strategicznym i zaktadal kompleksowe podejscie do probleméw
kobiet we wszystkich obszarach spotecznych zaktadajac otwartg formute dialogu spotecznego
i wspolprace przy jego realizacji z placowkami naukowo-badawczymi, organizacjami
pozarzagdowymi, samorzagdem terenowym, centralami zwigzkéw zawodowych oraz mediami.
Program skierowany zostal do administracji centralnej i terenowej. Struktura Krajowego
Programu odzwierciedlata strukture Pekinskiej Platformy Dziatania — zgodnie z ktorg kazdy
rozdzial po§wigcony zostal roznym obszarom spotecznym. Celem programu byla realizacja
praw kobiet w kontek$cie praw cztowieka, w szczegdlnosci poprzez wdrazanie
migdzynarodowych instrumentéw ochrony praw cztowieka, w tym regulacji dotyczacych
kobiet oraz wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn.® W celu oceny stanu realizacji zadan
zapisanych w Krajowym Programie Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i
Mezczyzn przygotowat 1 opracowat Informacje Rzqdu dotyczqcqg Realizacji Krajowego
Programu Dziatan na Rzecz Kobiet obejmujacg okres od 19 sierpnia 2003 r. do 31 sierpnia
2004 r. Informacja jest odzwierciedleniem stanu realizacji zadan zapisanych w Krajowym
Programie Dzialan. Analiza okresu obj¢tego monitoringiem pokazala, Ze zadania te zostaty
zrealizowane w 63%. Jednym 2z rezultatbw bylo powotanic 16 wojewodztwach
Pelnomocnikéw Wojewodoéw do Spraw Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn przy Urzgdach
Wojewodzkich. Wyznaczenie Pelnomocnikéw we wszystkich wojewddztwach na terenie
kraju dalo mozliwo$¢ wprowadzania i rozpowszechniania zalozen Programu. Wyznaczono
takze w 12 urzedach administracji rzagdowej osoby odpowiedzialne za monitorowanie
realizacji zasady rownosci pici w dostgpie do stanowisk kierowniczych. Oprocz tego
stworzono skuteczny mechanizm wspotpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz roéwnego statusu kobiet i mezczyzn. Istotnym
elementem tego systemu jest udzielanie wsparcia finansowego organizacjom pozarzadowym,
poprzez zlecanie im zadan stuzacych poprawie sytuacji kobiet.

Zasada rownosci kobiet i me¢zczyzn w projektach realizowanych w ramach programow
finansowanych z funduszy UE

8.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5
lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1784/1999 (Dz.U.UE.L.2006.210.12) oraz rozporzadzeniem Rady (WE) nr
1083/2006, z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci i1 uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.U.UE.L.2006.210.25), a
takze art. 2 1 3 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30, z pozn.
zm.), art. 8 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2,
z poézn. zm.) oraz art. 23 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U.UE.

3 Szczegotowe informacje nt. zalozen Programu zostaly przedstawione w VI Sprawozdaniu okresowym za lata
1998-2002.
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C.2007.303.1) zasada rownosci kobiet i mg¢zczyzn jest jedng z zasad horyzontalnych polityk
Unii Europejskiej. Rzad polski przestrzega niniejszej zasady eliminujgc wszelkie nierownosci
oraz promujac réwnos$¢ pomigdzy kobietami a me¢zczyznami poprzez dziatania podejmowane
w ramach programoéw realizowanych z udziatem funduszy strukturalnych. W sposéb
szczegblny zasada rownosci szans plci, w tym niwelowania nieréwnos$ci wystepujacych na
rynku pracy realizowana jest w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013
(PO KL) wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Zasada rownoSci szans jest jednak przede wszystkim obecna w rozwigzaniach
implementacyjnych, realizowanych w formie projektow w PO KL - np. w dziataniach
majacych na celu zwigkszenie szans na podjecie zatrudnienia, powrdt na rynek pracy,
podnoszenie kwalifikacji zawodowych i zdobywanie nowych kompetencji. Szczegdlny nacisk
zostal potozony na zwigkszanie zatrudnienia wsrdd kobiet, ktore sg lub moga by¢ grupa
defaworyzowang na rynku pracy. Wsparcie w postaci szkolen, doradztwa, $rodkdéw na
dziatalnos$¢ gospodarczg i r6znego rodzaju kursow, w szczegolnosci skierowane jest do kobiet
powracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej z macierzynstwem czy kobiet
0 zdezaktualizowanych lub niskich kwalifikacjach zawodowych.

Ponadto Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przygotowato w 2009 roku w ramach PO KL
Agende dziatan na rzecz rownosci szans plci. Dokument ten przewiduje w latach 2009-2013
podjecie szeregu dziatah na rzecz wzmocnienia potencjalu rownosciowego. Dzigki
swiadomym 1 systematycznym dzialaniom, wszelkie podmioty zaangazowane we wdrazanie
PO KL beda realizowa¢ zasade rownos$ci szans kobiet i mezczyzn przyczyniajac si¢ do
wzmocnienia rownosci pici.

Projekty wspolfinansowane ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
9.
W okresie sprawozdawczym w ramach programdéw operacyjnych wspoHinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) podjeto liczne dzialania na rzecz
wyréwnywania szans kobiet i mgzczyzn. W okresie programowania przypadajgcego na lata
2004-2006 w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich
(SPO RZL) istniato specjalne dziatanie 1.6 ,Integracja i reintegracja zawodowa kobiet”,
ktérego celem bylo udzielenie wielostronnego wsparcia kobietom na rynku pracy poprzez
podjecie dziatan na rzecz:
— propagowania rdwnosci szans,
— wlaczenia kobiet do grupy beneficjentow korzystajacych z aktywnych form walki
zZ bezrobociem, w ramach programéw realizowanych przez rzad,
— wlaczania partnerow spotecznych w dziatania promujace nowy model spoteczny,
uwzgledniajgcy rowne prawa kobiet 1 mezczyzn, w kontek$cie zawodowym
I spotecznym.
Typy projektéw realizowanych (dane dotycza 324 projektow zrealizowanych od poczatku
wdrazania Dzialania ):
- kursy szkoleniowe dla kobiet - podnoszace ich kwalifikacje zawodowe (230
projektow),
— doradztwo zawodowe dla kobiet (99 projektow),
— subsydiowane staze pracy/przygotowanie zawodowe w miejscu pracy (125
projektow),
— kursy szkoleniowe dla kobiet z zakresu aktywizacji zawodowej (94 projekty),
— doradztwo psychologiczne i prawne (90 projektow),
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— wspieranie przedsiebiorczosci wérdd kobiet: przyznawanie jednorazowych $rodkow
na podjecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlno$ci na obszarach
wiejskich; szkolenia dla kobiet w zakresie rozwoju wtlasnej dzialalnosci
gospodarczej (78 projektow),

— kursy szkoleniowe dla kobiet w zakresie nabywania i wykorzystywania umiejetnosci
I wiedzy na temat: elastycznego podejscia do zawodu, pracy w trzecim sektorze,
pracy w ramach wolontariatu, rozwijania wtasnej dziatalnosci gospodarczej (50
projektow),

— opracowywanie i uruchomienie baz danych o lokalnych rynkach pracy,
zawierajacych informacje o ofertach zatrudnienia dla kobiet, formach zatrudnienia,
mozliwosciach podnoszenia kwalifikacji, rozpoczecia wlasnej dziatalnosci
gospodarczej, uzyskania jednorazowych s$rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (11 projekt),

— przygotowanie i wdrozenie akcji informacyjno-edukacyjnych skierowanych do
kobiet i pracodawcow, na rzecz zwalczania stereotypéw w postrzeganiu rol
kobiecych i m¢skich w zyciu zawodowym i rodzinnym (9 projektow),

— tworzenie programow specjalnych, innowacyjnych i inicjatyw lokalnych na rzecz
zatrudnienia kobiet, w tym tworzenie nowych miejsc pracy dla bezrobotnych kobiet
(7 projektow),

— projekty badawcze 1 ekspertyzy majace na celu diagnoze sytuacji kobiet na rynku
pracy oraz realizacj¢ zasady réwnosci szans kobiet w dostgpie do zatrudnienia
(ujecie horyzontalne) (5 projektow),

— projekty badawcze i ekspertyzy majace na celu diagnoze¢ zréznicowania szans kobiet
w dostepie do rynku pracy o zasi¢gu lokalnym (ujecie regionalne) (5 projektow),

— projekty pilotazowe majace za zadanie wsparcie samoorganizacji kobiet
(organizowanie grup interesu, grup wsparcia) (2 projekty),

— doradztwo/poradnictwo dla pracownikéw instytucji rynku pracy (w tym NGO
dziatajacych na rzecz kobiet) w zakresie réwno$ci szans me¢zczyzn i kobiet (1
projekt),

— szkolenia dla przedsigbiorcow w zakresie: elastycznych form zatrudnienia, ze
szczegolnym uwzglednieniem nowoczesnych technologii oraz nowoczesnych metod
organizacji pracy (np.: telepraca, praca do wykonywania w domu, praca na
zastepstwo); praw 1 obowigzkow zwigzanych z rownos$cig szans kobiet 1 mezczyzn
wynikajacych z przepisow prawa pracy (1 projekt).

Ponadto w ramach powyzszego dziatania Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej
zrealizowalo_11 projektow, ktdre mialy na celu m.in.:

- promowanie przedsigbiorczosci kobiet, ich aktywno$ci w zyciu spotecznym i zawodowym
przy jednoczesnym mobilizowaniu kobiet do dziatania, dzigki ktéremu bedg w stanie same
stworzy¢ sobie miejsce pracy. Droga do tego byto dostarczenie kobietom niezbgdnej wiedzy o
tym jak zatozy¢ wlasng firme¢, gdzie szuka¢ funduszy na dzialalno$¢, jak promowaé swoj
biznes (,.Jak dobrze by¢ przedsiebiorczq kobietq!”- efektem projektu byta kampania medialna,
m.in. program telewizyjny, spoty, publikacje w formie ksigzkowej i dost¢gpne na stronie
internetowej);

- uswiadomienie opinii publicznej istnienia zjawiska dyskryminacji kobiet po czterdziestym
piatym roku zycia na rynku pracy (,,Poszukiwana 45+: rzetelnos¢, zaangazZowanie,
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doswiadczenie”- efektem projektu byta kampania medialna, m.in. spoty i bilbordy, publikacje
w formie ksigzkowej i dostepne na stronie internetowej);

- aktywizacje w wymiarze zawodowym, edukacyjnym, spolecznym i osobistym. Projekt
przygotowywatl lokalne liderki, ktore beda animowaé aktywne dziatania w $rodowisku
wiejskim (,,Stereotyp, a rowne szanse kobiet i mezczyzn w srodowiskach wiejskich”- efektem
projektu byty szkolenia, publikacja w formie ksigzkowej 1 dostgpna na stronie internetowe;]
www.akademiakobiet.pl);

- zmiang¢ klimatu spotecznego wsrod pracodawcow i kobiet wchodzacych na rynek pracy po
urodzeniu dziecka oraz powracajacych do zatrudnienia po urlopie macierzynskim lub
wychowawczym jako potencjalnie dobrych i efektywnych pracownikéw, a takze poprawienie
samooceny tej grupy i zwigkszenie jej motywacji do wchodzenia i powracania na rynek pracy
(,Miedzy rodzing a pracq — Qodzenie rol spotecznych i zawodowych kobiet” — efektem
projektu byta kampania medialna, m.in. spoty i bilbordy, publikacje w formie ksigzkowe;j i
dostgpne na stronie internetowej);

- upowszechnianie wiedzy na temat elastycznych form zatrudnienia wsrod kobiet i tym
samym zwigkszenie ich motywacji do aktywnego uczestnictwa w rynku pracy (,,Elastyczne
formy zatrudnienia — fgczenie zZycia zawodowego z rodzicielstwem” efektem projektu byla
kampania medialna, m.in. publikacje w formie ksigzkowej i dostepne na stronie internetowej
www.kobieta.gov.pl);

- podniesienie $wiadomosci na temat znowelizowanego Kodeksu pracy pod katem
przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ (,,Promocja antydyskryminacyjnych
przepisow prawa pracy” — publikacja broszurek i umieszczenie artykuldow na stronie
internetowej www.kobieta.gov.pl);

- podnoszenie $wiadomosci na temat godzenia rol zawodowych i rodzinnych/prywatnych
kobiet i m¢zczyzn (,,Partnerstwo w rodzinie — szansq kobiet na rynku pracy” — warsztaty,
konferencje, broszurka). Celem projektu bylo promowanie wspotodpowiedzialno$ci kobiet i
mezezyzn w zyciu rodzinnym i zawodowym oraz partnerskiego modelu w realizacji
obowiazkow rodzicielskich 1 domowych;

- rozpowszechnianie badan na temat rownouprawnienia kobiet i megzczyzn we wszystkich
aspektach zycia takich jak: zdrowie, edukacja, rynek pracy, zapobieganie przemocy itp.
(,,Rozne role, takie same szanse. Monitorowanie realizacji rownosci pici”. Realizacja
projektu  przyczynita  si¢  réwniez  do  rewitalizacji  strony  internetowe]
WWW.monitoring.rownystatus.gov.pl, zawierajacej kompleksowe informacje na temat roznych
aspektow zycia spotecznego z perspektywy pici;

- podnoszenie $wiadomoS$ci na temat sytuacji kobiet na rynku pracy (,,Kobieta - Rodzina -
Praca - kampania medialna”) w ramach ktorej zrealizowano m. in program telewizyjny,
strone internetowa Www.kobietawpracy.eu oraz wydano broszury na temat sytuacji kobiet na
rynku pracy;

- zbadanie sytuacji kobiet w wybranych aspektach: (,,Diagnoza sytuacji spoteczno zawodowej
kobiet wiejskich w Polsce” ,Wieloaspektowa diagnoza sytuacji kobiet na rynku pracy”) -
wyniki badan pozwolily na uzupehienie wiedzy na temat réznych aspektéw funkcjonowania
kobiet na rynku pracy 1 przyczynily si¢ do modyfikacji strategii skierowanych na rozwoj ich
uczestnictwa w rynku pracy.

Realizacja powyzszych projektow pozwolila na upowszechnienie wiedzy na temat najbardziej
skutecznych strategii i praktyk przezwyci¢zania niekorzystnych dla kobiet zjawisk na rynku

pracy.
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W ramach Programu Inicjatywy Wspodlnotowej Equal (2004-2006) istniato specjalne
dziatanie skierowane na wyréwnywanie szans kobiet i me¢zczyzn (Temat G). Realizowane
w ramach tego programu projekty miaty w gltownej mierze na celu wypracowanie
1 przetestowanie oraz wdrozenie do gléwnego nurtu polityki innowacyjnych rozwigzan
zapobiegajacych dyskryminacji i nierowno$ci na rynku pracy w tym rowniez zwalczanie
uprzedzen wynikajacych z przypisania stereotypowych rél kobiet 1 mezczyzn dotyczacych
zycia rodzinnego i zawodowego. Przyktadem dobrych praktyk wypracowanych w niniejszym
programie jest projekt Gender Index zrealizowany przez Program Narodow Zjednoczonych
ds. Rozwoju UNDP i w partnerstwie m.in. z Ministerstwem Pracy i Polityki Spoleczne;j.
Celem projektu bylo upowszechnienie zarzgdzania réznorodno$cig oraz polityki réwnego
traktowania i zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ w miejscu pracy, poprzez
opracowanie i promocj¢ modelu zarzgdzania firmg rownych szans oraz wskaznika Gender
Index - pierwszego w Polsce narzgdzia stuzacego analizie miejsca pracy z perspektywy
rownego traktowania ze wzgledu na ptec.

W  okresie programowania przypadajacego na lata 2007-2013 w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL) przewidziano m.in. dziatania skierowane na tworzenie
rozwigzan na rzecz rownosci szans, mobilnosci i przekwalifikowan, jak rowniez promowanie
rownych szans kobiet i mgzczyzn na rynku pracy i zwalczanie stereotypowego postrzegania
ol kobiecych i meskich w zyciu zawodowym 1 spotecznym Do jednych z wielu projektow
stanowigcych przyktady realizacji zasady rownos$ci szans kobiet i me¢zczyzn w PO KL mozna
zaliczy¢ projekty:

a),,Aktywizacja spoteczno-ekonomiczna kobiet na poziomie lokalnym i regionalnym”,
nakierowanego na poprawe¢ sytuacji kobiet na rynku pracy mig¢dzy innymi poprzez
spowodowanie intensyfikacji dziatan instytucji rynku pracy podejmowanych na ich rzecz.
Zagadnienia poruszane w projekcie obejmowaty m.in. roznice w wynagradzaniu kobiet i
mezczyzn, bariery awansow, nieréwne traktowanie ze wzgledu na pte¢, problemy zwigzane z
biernoscia zawodowg oraz przedwczesng dezaktywizacja. Na podstawie badan
przeprowadzonych w projekcie powstal przekaz informacyjno — promocyjny, stuzacy
budowaniu wizerunku pracujacych kobiet jako pelnoprawnych i bardzo warto§ciowych
uczestnikow rynku pracy. Poruszona zostata rowniez kwestia aktywizacji zawodowej kobiet
w wieku 50+. W ramach projektu zrealizowano m. in kampani¢ medialng popularyzujaca
zasade rownosci plci na rynku pracy oraz aktywnos$¢ zawodowa kobiet, w tym mieszkanek
malych miast, wsi i obszaréw wiejskich (reportaze i programy telewizyjne ,,Profesjonalistki”,
»A mnie si¢ uda”, "Potrzebna od zaraz” oraz audycje radiowe). Uruchomiony zostat rowniez
portal www.rowniwpracy.gov.pl, a takze zorganizowano 16 konferencji regionalnych pod
hastem ,, Czas na kobiety aktywne i przedsigbiorcze”.

b),,Godzenie rol zawodowych i rodzinnych kobiet i meiczyzn”, ktdrego realizacja ma
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali defaworyzacji na rynku pracy kobiet posiadajacych
dzieci. Celem projektu jest wypracowanie 1 wdrozenie na szerokg skale mechanizmoéow
godzenia rol na poziomie przedsigbiorstwa, rozpoznanych w ramach tzw. dobrych praktyk
krajowych 1 europejskich. Ma on rowniez na celu wiaczenie partneréw spotecznych —
lokalnych Publicznych Stuzb Zatrudnienia, organizacji pracodawcow 1 zwigzkOw
zawodowych do ksztattowania rozwigzan zmniejszajacych defaworyzacje kobiet na rynku
pracy, w zwiazku z ich sytuacja rodzinng. W ramach projektu przeprowadzono badania
jakosciowe 1 iloSciowe pracobiorcow 1 pracodawcow dotyczace godzenia 16l, shuzace
okresleniu oczekiwan i barier zarbwno prawnych, jak i $wiadomos$ciowych, zwigzanych z
wprowadzaniem i funkcjonowaniem mechanizmow godzenia rél na poziomie miejsca pracy.
Zrealizowano ponadto badania jakosciowe gospodarstw domowych pod katem barier
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kulturowych i ekonomicznych wdrazania polityki godzenia rol, stuzace m.in. przygotowaniu
zatozen do ogodlnopolskiej kampanii promocyjno — edukacyjnej. W ramach kampanii
przeprowadzono dziatania medialne promujace partnerski model rodziny oraz mechanizmy
godzenia rol: spoty TV, artykuly prasowe, audycje radiowe i telewizyjne, a takze
rozdystrybuowano plakaty i broszury do 300 przedszkoli i 300 szko6t podstawowych na
terenie catej Polski.

c) Projekt ,,Rowne Traktowanie Standardem Dobrego Rzgdzenia”

W roku 2010 Pelnomocnik Rzadu do spraw Rownego Traktowania podjat prace nad
przygotowaniem projektu, ktorego realizacja rozpoczeta si¢ juz po okresie sprawozdawczym.
Celem ogolnym projektu jest stworzenie spdjnego i1 efektywnego systemu przeciwdziatania
dyskryminacji w ramach administracji publicznej. Cele szczegdtowe projektu to:

a) usprawnienie wdrazania zasady rownego traktowania w administracji publicznej przez
powotanie ogolnopolskiej sieci Koordynatorow ds. Réwnego Traktowania w urzedach
administracji publicznej odpowiedzialnych za wdrazanie i monitorowanie zasady réwnego
traktowania 1 przeciwdzialania dyskryminacji zar6wno na terenie urzedu, jak 1 w biezacej
polityce danej instytucji;

b) podniesienie kompetencji kadr administracji publicznej poprzez przeszkolenie ok. 400
pracownikéw administracji publicznej z zakresu realizacji zasady réwnego traktowania i
przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminac;ji;

c) wprowadzenie zasady réwnego traktowania do standardu dobrego rzadzenia poprzez
opracowanie Strategicznych Rekomendacji na rzecz Réwnego Traktowania bedacych bazg do
opracowania dokumentu rzagdowego czyli Krajowego Programu Dziatan na rzecz Rownego
Traktowania, okreslajacego cele i priorytety dziatah na rzecz rownego traktowania w roéznych
obszarach réwniez w obszarze pici;

d) upowszechnienie idei réwno$ci i przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji
poprzez zrealizowanie kampanii informacyjnej pt. ,,Widzisz? Reaguj!” nt. réwnego
traktowania w administracji publicznej.

W ramach projektu zaplanowano takze przeprowadzenie w wybranych instytucjach
administracji rzagdowej badania wskaznikiem Gender Index dostosowanym do warunkow
istniejacych w administracji publicznej. Wskaznik bedzie rozszerzony o wszystkie obszary
dyskryminacji uwzgledniajac zasade zarzadzania roznorodnoscia (Diversity Index). Analiza
wskaznikiem Gender Index obejmowac¢ bedzie m.in. obszary: rekrutacje, ochrone przed
zwolnieniem, dostep do szkolen, wynagrodzenia, dostgp do awansow, godzenie zycia
zawodowego z rodzinnym, ochrona przed molestowaniem i mobbingiem w miejscu pracy.
Opracowane zostang réwniez raporty indywidualne z rekomendacjami dla poszczegdlnych
instytucji wraz z dokladnym okre$leniem obszaréw problemowych i zaleceniami do
wdrozenia.

Projekty zrealizowane w ramach Programu na rzecz Zatrudnienia i Solidarnosci
Spolecznej PROGRESS (2007-2013) Komisji Europejskiej

10.

W ramach Programu PROGRESS Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zrealizowato
dwa projekty. W latach 2008-2009 realizowany byt projekt pt. ,,Gender mainstreaming jako
narzedzie zmiany”, ktorego gldownym celem byto podniesienie $wiadomosci pracownikéw
administracji publicznej w zakresie horyzontalnej polityki spotecznej — gender
mainstreaming, czyli wprowadzania perspektywy réwnosci plci w obszar spolecznej,
politycznej i gospodarczej dziatalnosci panstwa. W ramach projektu przeprowadzono m. in.
szkolenia z zakresu gender mainstreaming dla ok. 600 przedstawicieli wszystkich ministerstw
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oraz najwazniejszych urzedow panstwowych. W latach 2008-2010 realizowany byt projekt
wPostep, przeciwdzialanie dyskryminacji, promocja roéznorodnosci.”” W ramach projektu
podje¢to dziatania informacyjno-promocyjne, polegajace m.in. na cyklu spotkan dziennikarzy,
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz administracji publicznej, ktore miaty na celu
budowanie szerokiego dialogu spolecznego na temat niedyskryminacji oraz promowania
roznorodnosci w Polsce. Ponadto celem projektu bylo uwrazliwienie spoteczenstwa na
problemy 0s6b doswiadczajacych dyskryminacji, wzmacnianie grup i osob zajmujacych sie
powyzsza tematyka oraz wypracowanie rekomendacji majacych stuzy¢ przygotowywaniu
przysztych dziatan i akcji dotyczacych niedyskryminacji i promocji réznorodnosci w Polsce.

Dzialania podje¢te w ramach Europejskiego Roku Rownych Szans 2007

11.

W roku 2007 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej byto jednostka wdrazajaca strategie
Europejskiego Roku Rownych Szans dla Wszystkich 2007 ustanowionego Decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 771/2006/WE z dnia 17 maja 2006 r. Dziatania podjete
w ramach Roku skupiaty si¢ na zrealizowaniu nastepujacych celow:

Prawo- podniesienie poziomu znajomos$ci prawa rownosciowego 1 antydyskryminacyjnego,
wynikajgcych z niego praw 1 obowigzkow obywateli oraz panstw.

Reprezentacja — pobudzanie dyskusji na temat sposobow zwigkszania udzialu w zyciu
spotecznym grup stabo reprezentowanych, jako ze polityka rownych szans to nie tylko
przeciwdziatanie dyskryminacji, ale rowniez promowanie rownego udziatu.

Uznanie wartosci plyngcych z roznorodnosci-tworzenie klimatu sprzyjajacego afirmacji
réznorodnosci jako wielkiej wartosci spoteczenstwa, na ktora skladaja si¢ wszyscy
cztonkowie spotecznosci, niezaleznie od pflci, rasy, pochodzenia etnicznego, religii,
przekonan, wieku, niepetnosprawnosci i orientacji seksualne;j.

Szacunek i tolerancja-promowanie modelu bardziej spdjnego spoteczenstwa poprzez
budowanie wig¢zi pomigdzy ré6znymi grupami spolecznymi oraz eliminowanie stereotypow i
uprzedzen.

Dziatania obejmowaly kampanie medialne, szkolenia trenerdw, spotkania integracyjne,
opracowanie podrecznikow 1 metod nauczania. Dofinansowano dzialania prowadzone przez
organizacje pozarzadowe, partnerOw spolecznych, szkoty, uniwersytety, ktore reprezentuja
interesy wszystkich dyskryminowanych grup spotecznych, ze szczegélnym uwzglednieniem
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, wyznanie lub
swiatopoglad, poglady polityczne, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng.

Program ,,Aktywna kobieta”

12.

W 2007 roku rzad sfinansowat z rezerwy Funduszu Pracy program pt. ,,Aktywna kobieta”.
Celem programu byto zwigkszenie wskaznika zatrudnienia kobiet 1 ulatwienie bezrobotnym
kobietom w wieku powyzej 50 lat udziatu w przedsigwzigciach zwigkszajacych szans¢ na
podjecie pracy i jej utrzymanie lub uruchomienie wlasnej dziatalnosci gospodarczej.
Uczestnikami projektow aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach Programu byty
bezrobotne kobiety powyzej 50 roku zycia majgce trudnosci ze znalezieniem pracy.
Priorytetowo byty traktowane te projekty, ktoére uwzgledniaty: szkolenia w zawodach
deficytowych na rynku pracy badz tez uzupetnianie kwalifikacji w zawodach posiadanych
przez osoby bezrobotne o dodatkowe badz brakujace umiejetnosci, przygotowanie zawodowe
oraz dotacje na podejmowanie dzialalnosci gospodarczej. Powiatowe urzedy pracy objety
dziataniami ponad 2 300 bezrobotnych kobiet.
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Projekty realizowane w celu poprawy sytuacji osob niepelnosprawnych, w tym kobiet
i dziewczat niepelnosprawnych

13.

W okresie sprawozdawczym rzad podejmowat dzialania majace na celu promocj¢ praw
1 petnego uczestnictwa kobiet niepetnosprawnych w spoteczenstwie. W ramach implementacji
Zalecenia nr Rec(2006)5 Komitetu Ministrow Rady Europy ”Plan Dziatarn Rady Europy w
celu promocji praw i petnego uczestnictwa o0sob niepelnosprawnych w spoteczenstwie:
podnoszenie jakosci Zycia osob niepetnosprawnych w Europie 2006-2015” - podjeto dziatania
informacyjne (m.in. konferencja, badania, wydanie publikacji, informacje na stronie
internetowej) majace na celu rozpowszechnienie wiedzy na temat spotecznego wymiaru
niepetnosprawnosci, a co za tym idzie, zwrdcenia uwagi na trudng sytuacje dziewczat i kobiet
niepetnosprawnych, ktore sg zagrozone podwojna dyskryminacja— z racji niepetnosprawnosci
oraz pici.

Ponadto w okresie sprawozdawczym realizowano liczne projekty finansowane ze srodkOw
Panstwowego Funduszu Ochrony Niepelnosprawnych (PFRON) majace na celu poprawe
sytuacji osob niepelnosprawnych w tym kobiet Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢:

e Komputer dla Homera 2003 — program pomocy w zakupie sprz¢tu elektronicznego
oraz oprogramowania umozliwiajgcego rehabilitacje zawodowa 1 spoteczng oséb
niewidomych i niedowidzacych;

e Pegaz 2003 modul I i Pegaz 2010 modul II —program pomocy likwidacji barier w
komunikowaniu si¢ oraz transportowych_uniemozliwiajagcych lub utrudniajgcych
niepetnosprawnym funkcjonowanie w zyciu spotecznym i zawodowym;

e SPRAWNY DOJAZD - _program pomocy w nabyciu przez osoby niepelnosprawne
samochodu osobowego oraz w uzyskaniu prawa jazdy kategorii B;

e STUDENT i STUDENT Il — program pomocy w ksztalceniu ustawicznym 0s6Ob
niepetnosprawnych;

e POWODZ 2010 — program pomocy osobom niepetnosprawnym poszkodowanym w
wyniku skutkéw powodzi majacej miejsce w maju 2010 roku.

W latach 2006-2010 z ww. programow celowych PFRON udzielono wsparcia 73 438
kobietom, ktore stanowity 50,38% wszystkich beneficjentdw programéw.

Ponadto Biuro Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Osob Niepelnosprawnych prowadzi staty
monitoring sytuacji 0osob niepelnosprawnych - w tym kobiet - na rynku pracy. Poza obszarem
zatrudnienia monitorowane sg tez inne aspekty sytuacji spoleczno-ekonomicznej takie jak
edukacja, kultura, turystyka.

Do przyktadow dobrych praktyk na rzecz kobiet i dziewczat niepelnosprawnych mozna
zaliczy¢ dofinansowanie projektéw ukierunkowanych wylacznie na kobiety niepetnosprawne.
Sa to np. Punkt Konsultacyjny dla kobiet niepetnosprawnych zatozony przez fundacje
FAZON (Fundusz Aktywizacji Zawodowej Osob Niepetnosprawnych) http://www.fazon.pl/ i
portal Stowarzyszenia Kobiet Niepelnosprawnych One (DOM OTWARTY - Wirtualne
miejsce dla kobiet z niepelnosprawnoscig http://www.domotwarty.org.pl/media.html
dofinansowany przez Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w ramach rzadowego programu
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.
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Artykul 5. Stereotypowe postrzeganie rol kobiet i me¢zczyzn

Inicjatywy podjete w celu przeciwdzialanie stereotypowemu postrzeganiu rol kobiet
i mezczyzn

14.

W  okresie sprawozdawczym zostaly podjete liczne inicjatywy majace na celu
przeciwdziatanie stereotypowemu postrzeganiu rol kobiet i mgzczyzn. W latach 2002-2005
Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet 1 M¢zczyzn podjat m.in. dzialania na rzecz
eliminacji szkodliwych stereotypéw w obszarze podziatu rol kobiet i mezczyzn oraz
wypracowania odpowiedzialnych postaw w zakresie planowania rodziny i partnerskiego
modelu rodziny. Petnomocnik organizowal konferencje i seminaria na poziomie krajowym i
miedzynarodowym, przygotowywat wydawnictwa (ulotki 1 broszury), a takze wspotpracowat
z odpowiednimi resortami, we wszystkich wymienionych wyzej kwestiach. Prowadzit takze
akcje uswiadamiajgco-informacyjne, takie jak przyznawanie odznaki ,,Okulary Rownosci” dla
0s0b 1 instytucji publicznych oraz medidéw wyrdzniajacych si¢ ostroscig widzenia probleméw
zwigzanych z réwnoscig oraz anty-nagrody (,,Skierowania do okulisty”) dla tych, ktorzy
owych problemow nie dostrzegaja. Okreslone w Krajowym Programie na rzecz Kobiet - 11
etap na lata 2003-2005 zadanie dotyczace promocji zasady rownosci plci i niestereotypowego
przedstawiania kobiet w $rodkach masowego przekazu, zostalo zrealizowane m.in. w ramach
unijnego Projektu Phare 2002 ,,Wzmacnianie polityki rownego traktowania kobiet i
mezczyzn”. Pod patronatem Pelnomocnika, we wspolpracy z Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji 1 Centrum Badan nad Réwnoscig Plci przy Uniwersytecie w Roskilde (Dania),
zorganizowane zostaly konferencje i1 szkolenia dla przedstawicieli medidéw na temat
standardow réwnego udziatu kobiet i m¢zczyzn w procesie podejmowania decyzji w mediach
oraz problematyki praw kobiet. Zrealizowano réwniez projekt badawczy przy wspodtpracy z
partnerami z Danii, Butgarii oraz Wtoch pt. ,.Kiedy jest to mezczyzna”, ktory dotyczyt
mezezyzn wybierajacych kariere w zawodach uwazanych za ,kobiece” np. pielggniarza,
nauczyciela nauczania poczatkowego.

Pelnomocnik do spraw Roéwnego Traktowania réwniez podejmowal liczne dziatania
promocyjno-informacyjne dotyczace przeciwdziatania stereotypowemu postrzeganiu rol
kobiet i mezczyzn w réznych obszarach. Dziatania te obejmowaty organizacje licznych:

1. konferencji np. ,,Wizerunek kobiet i mezczyzn w reklamie” , ,,Unia jest kobietq”, ,,Jak
wychowywac dzieci, by nie myslaly w sposob stereotypowy?”, ,,Forum Dobrych Praktyk - Sifa
kobiet, sitq firmy;”

2. kampanii: ,,Jestesmy rozni, jestesmy rowni”;

3. konkursow: ,,Jestem szefowq”, ,Lamanie stereotypow w reklamie”, ,,Tata w pracy, tata w
domu’;

4. wystaw: ,,Kobiety w Parlamencie™, ,,Pie¢kno w réznorodnosci”

5. szkolen: ,,Dobro dziecka w relacjach miedzy rodzicami”, ,,Przeciwdziatanie dyskryminacji
W miejscu pracy”, ,,Liderki sportu”;

6. publikacji: ,,Kobiety niezapomniane;”

oraz poradnikéw 1 broszur informacyjnych dotyczacych réznych aspektow przeciwdziatania
dyskryminacji 1 uprawnien pracownikow zwigzanych rodzicielstwem wynikajacych z
Kodeksu pracy. Ponadto Pelnomocnik podejmowat inicjatywy organizowane w ramach ,,16
Dni Przeciw Przemocy ze wzgledu na Plec”.

Ponadto, w celu zachgcania dziewczat do podejmowania nauki i pracy w dziedzinach
stereotypowo uznawanych za ,,meskie” Minister Pracy i Polityki Spolecznej, Minister
Edukacji Narodowej, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i Pelnomocnik Rzgdu do spraw
Rownego Traktowania wsparli patronatem honorowym I i II i III ogolnopolska akcje
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~Dziewczyny na politechniki!” * organizowana przez Fundacje Edukacyjna "Perspektywy”,
we wspotpracy z Konferencjg Rektorow Polskich Uczelni Technicznych. ,,Dziewczyny na
politechniki!” to innowacyjny projekt promujacy kierunki techniczne w$réd mtodych kobiet -
uczennic szkot ponadgimnazjalnych. W roku akademickim 2007/2008, Kiedy po raz pierwszy
organizowana byla akcja ,,Dziewczyny na politechniki!”, na politechnikach studiowato 98 293
kobiet. Po dwdch edycjach akcji, w roku akademickim 2009/2010 — byto ich juz 104 558. Po
ostatniej edycji akcji, w roku akademickim 2010/2011 — na politechnikach studiowato
108 534, co oznacza 3976 kobiet wigcej w stosunku do roku poprzedniego. Od kwietnia 2010
roku poszerzono akcje ,,Dziewczyny na politechniki!” o nowa inicjatywe ,,Dziewczyny do
scistych!”, ktorej celem jest zachecanie dziewczat do podejmowania edukacji na kierunkach
Scistych, przede wszystkim takich jak fizyka czy informatyka. W ramach obu inicjatyw, co
roku w kwietniu odbywa si¢ poprzedzony ogolnopolska kampanig medialng, Dzien Otwarty
Tylko dla Dziewczyn na uczelniach technicznych i kierunkach $cistych, gdzie uczennice
uczestniczg w specjalnie przygotowanych dla nich spotkaniach, warsztatach i laboratoriach.

Przemoc wobec kobiet

15.

W okresie sprawozdawczym zgodnie z art. 207 Kodeksu karnego znecanie si¢ fizyczne lub
psychiczne nad osoba najblizszg lub nad inng osoba pozostajaca w stalym lub przemijajacym
stosunku zaleznos$ci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej
stan psychiczny lub fizyczny, podlegato karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
Jezeli czyn polaczony byl ze stosowaniem szczego6lnego okrucienstwa, sprawca podlegat
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Karalne byly rowniez inne, niewyczerpujace
znamion przestepstwa znegcania, pojedyncze czyny polegajace na naruszeniu nietykalnosci
cielesnej®. Z danych Komendy Gléwnej Policji wynika, ze w 2002 roku wérod ofiar przemocy
domowej znalazto si¢ 74 366 kobiet, 7 121 me¢zczyzn, 30 073 dzieci do lat 13 i 15955
matoletnich pomiedzy 13 a 18 rokiem zycia. W roku 2010 wsrod ofiar przemocy domowej
znalazto si¢ 82 102 kobiet, 12 651 mezczyzn, 26 802 dzieci do lat 13 i 13 311 matoletnich
pomigdzy 13 a 18 rokiem zycia. Szczegdétowe dane nt. ofiar przemocy domowej, sprawcow
przemocy domowej oraz liczby przeprowadzonych interwencji Policji w latach 2002-2010
zawarte sg w Tabeli A.5.11 A.5.2 (Aneks).

Polska podejmowata w okresie sprawozdawczym szereg dziatan odnoszacych si¢ do
problemu przemocy wobec kobiet. Dziatania te obejmowaty zaréwno inicjatywy legislacyjne,
jak i1 dzialania promocyjno - informacyjne i inne, ktore zostaly zawarte w programach
rzadowych. W 2003 roku z inicjatywy Pelnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Statusu
Kobiet i M¢zczyzn podjeto prace nad projektem regulacji o przeciwdziataniu przemocy ze
szczegOlnym uwzglednieniem przemocy wobec kobiet i przemocy w rodzinie. W dniu 29
lipca 2005 r. Sejm RP uchwalit ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z
2005 r. Nr 180, poz. 1493), ktorej podstawowym celem bylo zwigkszenie skutecznosci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inicjowanie i wspieranie dziatan polegajacych na
podnoszeniu §wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkéw tej przemocy.

Zgodnie z przepisami ustawy przez przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste
os6b wymienionych w art. 1 ustawy, w szczegélnoSci narazajace te osoby na

* (IV edycja akcji ,,Dziewczyny na politechniki!” odbyta si¢ juz po okresie sprawozdawczym w 2011 roku.)
® Art. 217 Kodeksu karnego - Kto uderza czlowieka lub w inny sposéb narusza jego nietykalno$é cielesna,
podlega  grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo  pozbawienia  wolno$ci do  roku.).
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niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesna,
wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknigtych przemoca.

Zgodnie z przepisami ustawy dziatania na rzecz zmniejszenia skali zjawiska przemocy
w rodzinie realizowane sg poprzez:

1. Systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie;

2. Podnoszenie poziomu $wiadomosci i wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w
rodzinie;

3. Szkolenie stuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie;

4. Dziatania podejmowane w zakresie zapewnienia ochrony i udzielania pomocy
osobom dotknietym przemoca poprzez dziatalno$¢ specjalistycznych osrodkow
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

5. Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc poprzez realizacj¢ programéw korekcyjno
- edukacyjnych.

Dziatania te maja charakter interdyscyplinarny i realizowane na poziomie administracji
centralnej 1 wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego.

Kilkuletnie monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie oraz dokonanie oceny sposobu
realizacji zadan wynikajagcych z przepiséw ustawy, sktonity rzad do podjecia inicjatywy
wprowadzenia zmian do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz Kodeksu postepowania karnego. Ustawa z
dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz o
zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. Nr 125, poz. 842), ktora weszla w zycie juz
po okresie sprawozdawczym wprowadzita nast¢pujace zmiany:

- do Kodeksu rodzinnego i opickurczego wprowadzono zakaz stosowania kar cielesnych
wobec dzieci;

- do Kodeksu postepowania karnego wprowadzono przepisy poszerzajace katalog srodkow
zapobiegawczych w formie nakazu powstrzymywania sie¢ od kontaktowania
z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okreslony sposob oraz nakazu opuszczenia lokalu
zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym; okreslono réwniez zasady ich stosowania;

- do Kodeksu karnego, wprowadzono przepisy naktadajgce na sprawce przemocy w rodzinie
obowiazek uczestniczenia w oddziatywaniach korekcyjno — edukacyjnych bez koniecznosci
uzyskania jego zgody;

- uprawnienie dla pracownika socjalnego do odebrania z rodziny dziecka, gdy zagrozone jest
jego zycie i zdrowie w szczegolnosci, gdy rodzice sa w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem s$rodka odurzajacego (art. 12a). Przepisy nowej regulacji pozwalaja na podjecie
takich czynnosci przy udziale policji lub lekarza, pielegniarki czy tez ratownika medycznego.
Ma to by¢ wspdlna decyzja przedstawicieli dwoch lub trzech stuzb zajmujacych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Pracownik socjalny zostal zobowigzany do
poinformowania w ciggu 24 godzin o zaistnialej sytuacji sad rodzinny i opiekunczy, ktory
podejmuje decyzje o dalszych losach dziecka;

- wprowadzenie mozliwos$ci przeprowadzenia bezptatnego badania lekarskiego w celu
ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata oraz wydania za§wiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie;

- wprowadzenie obowiazku utworzenia w kazdej gminie zespoldow interdyscyplinarnych
ztozonych z przedstawicieli instytucji publicznych zajmujacych si¢ przeciwdziataniem
przemocy w celu objecia ofiary przemocy opieka kompleksowa; w ustawie okreslono sktad
zespotow oraz ich zadania;
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- rozszerzenie procedury ,,Niebieskiej Karty” o nowych przedstawicieli: oswiaty i ochrony
zdrowia. Dotychczas procedura ,Niebieskiej Karty” realizowana byta przez jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej, gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz Policje.

Zakres zadan skierowanych do osob dotknigtych przemoca w rodzinie poszerzony zostat o
poradnictwo zawodowe oraz pomoc w uzyskaniu mieszkania, w przypadku braku tytulu
prawnego do zajmowanego wspdlnie ze sprawca przemocy lokalu. Ponadto, na Prokuratora
Generalnego natozony zostat obowigzek opracowywania i wydawania co najmniej raz na
dwa lata wytycznych dotyczacych zasad postgpowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
16.
Zadania wynikajace z przepisoOw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie realizowane
sa przy pomocy Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, ktory zostat
zatwierdzony przez Rade Ministréw w dniu 25 wrze$nia 2006 r. na lata 2006 — 2016.
Adresatami Krajowego Programu sg ofiary przemocy w rodzinie (kobiety, m¢zczyzni, dzieci,
osoby niepetnosprawne, osoby starsze), sprawcy przemocy w rodzinie, §wiadkowie przemocy
w rodzinie. Oddziatywanie na sprawcoéw przemocy w rodzinie w ramach prowadzonych
programéw korekcyjno — edukacyjnych jest jednym z waznych zadan realizowanych
w ramach Krajowego Programu.
Programy korekcyjno — edukacyjne dla sprawcow przemocy w rodzinie sg prowadzone
w formie spotkan, sesji, indywidualnych oraz na podstawie pracy w grupach. Wskazywane
najczesciej efekty prowadzenia programoOw korekcyjno — edukacyjnych ze sprawcami
przemocy w rodzinie dotyczyty:

e redukcji zachowan przemocowych; poprawy relacji rodzinnych, matzenskich,
rodzicielskich;
zwigkszenia §wiadomos$ci sprawcOw w tematyce zwigzanej z przemoca w rodzinie;
nabycia umiejgtnosci przez sprawcoOw rozwiazywania konfliktow;
powstrzymywania si¢ od spozywania alkoholu i uczestnictwo w terapii alkoholowej;
zmniejszenia liczby interwencji policji w §rodowisku;
zmotywowania do uczestnictwa w grupach wsparcia;
nabycia umiej¢tnosci przez sprawcOw rozpoznawania i rozladowywania agresji bez
uzycia przemocy;

e nabycia umiej¢tno$ci rozpoznawania i wyrazania emocji; ustabilizowania sytuacji

zawodowej sprawcow;
e uswiadomienia sprawcom pozytywnych postaw rodzicielskich oraz nabycia
umiejetnosci utrzymania dyscypliny bez uzywania przemocy.

W ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Stale monitorowane
sg efekty programow korekcyjno — edukacyjnych. Okres monitorowania sprawcOw po
zakonczeniu programu korekcyjno - edukacyjnego jest zréznicowany i wynosi od dwoch
miesi¢gcy do trzech lat. Od 2006 r. wzrasta liczba osob uczestniczacych w programach
korekcyjno-edukacyjnych. W roku 2006 programy te ukonczyto 1081 osob, w roku 2010 —
2846 0sob; tacznie w latach 2007 - 2010 — 13 393 osoby (w tym 11 776 m¢zczyzn i 1617
kobiet). Tendencje wzrostowe moga wynika¢ z rozpowszechnienia informacji o
mozliwosciach udzialu w tego typu oddziatlywaniach, wprowadzenia zmian prawnych oraz
zwigkszenia §wiadomos$ci stuzb pomocowych, ktoére kieruja osoby stosujace przemoc w
rodzinie do udziatu w programach.
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W  Krajowym Programie dofinansowano rowniez interdyscyplinarne szkolenia dla
pracownikéw ,,pierwszego kontaktu”. Szkolenia dotyczyly budowania lokalnych systemow
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz realizacji zadan z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie w ramach wspolpracy zespotow interdyscyplinarnych. Dotyczyly
réwniez zagadnien: realizacji programéw korekcyjno — edukacyjnych wobec 0sob stosujacych
przemoc w rodzinie, mediacji, pomocy osobom pokrzywdzonym, pracy z rodzing
wieloproblemowa, pracy z dzieckiem krzywdzonym, pracy z ofiarami przemocy w rodzinie,
diagnozowania przemocy w rodzinie. W szkoleniach oraz konferencjach wzieli udzial miedzy
innymi: pracownicy osrodkow pomocy spotecznej, powiatowych centrdbw pomocy rodzinie,
funkcjonariusze policji, kuratorzy sadowi - spoteczni i zawodowi, pedagodzy szkolni,
przedstawiciele stluzby zdrowia, cztonkowie gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, pracownicy $wietlic socjoterapeutycznych, placowek opiekunczo -
wychowawczych, o$rodkéw adopcyjno — opiekunczych, pracownicy organizacji
pozarzadowych, psycholodzy, przedstawiciele duchowienstwa, urzegdow miast 1 gmin oraz
powiatow koordynujacy tematyke zwigzang z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie,
koordynatorzy wojewodzkich programéw profilaktycznych, terapeuci z osrodkéw uzaleznien.
W latach 2007-2010 w szkoleniach uczestniczyto tacznie 16 527 0séb.

W ramach Programu realizowane s3 réwniez szkolenia shuzb zajmujacych si¢
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie poprzez:

e wprowadzenie do programéw ksztatlcenia zawodowego o0s6b zajmujacych si¢
przemoca w rodzinie tresci dotyczacych przyczyn 1 skutkdw przemocy,
rozpoznawania i diagnozowania przypadkéw przemocy w rodzinie oraz wspolpracy
W ramach gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

e opracowanie programéw edukacyjnych i wspierajacych dotyczacych zapobiegania
przemocy wobec dzieci i1 oso6b dorostych, np. partnera, osoby starszej, 0soby
niepetnosprawne;j;

e opracowanie procedur ochrony prawnej i wsparcia psychologicznego dla swiadkow
I ofiar przemocy w rodzinie;

e przygotowanie pakietow szkoleniowych w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w
rodzinie;

e przeszkolenie nastgpujacych grup pracownikow: policji, sluzby zdrowia,
pracownikow socjalnych, przedstawicieli gminnych komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych, nauczycieli, pedagogéw szkolnych i psychologow,
prokuratorow, sedziow i kuratoréw sadowych;

e opracowanie materiatow instruktazowych, zalecen 1 procedur postepowania
interwencyjnego w sytuacjach przemocy w rodzinie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
procedury ,,Niebieskich Kart”.

Platforma dzialania ,,Stop przemocy seksualnej w Polsce”

17.

W 2009 r. - Pelnomocnik Rzadu do spraw Rownego Traktowania, oglosit utworzenie
w Polsce miedzyresortowej 1 migdzysektorowej Platformy dziatania ,,Stop przemocy
seksualnej w Polsce”. Cztonkowie Platformy: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo
Pracy 1 Polityki Spotecznej, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Obrony Narodowe;,
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Policja, Prokuratura, Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji oraz organizacje pozarzadowe, zobowigzaly si¢ w podpisanej 25
listopada 2009 r. Deklaracji ,,Stop przemocy seksualnej w Polsce. Platforma dziatania” do
budowania miedzysektorowej koalicji na rzecz skutecznego zwalczania problemu przemocy
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seksualnej w Polsce. W szczegdlnosci zobowigzano si¢ do podjgcia nastepujacych dziatan:
monitorowania instytucji 1  przedsigbiorstw w zakresie przestrzegania zasady rownego
traktowania, w tym przeciwdzialania molestowaniu seksualnemu kobiet; wdrozenia
skutecznych antyprzemocowych programow edukacyjnych; wdrozenia systemu szybkiego
obejmowania ochrong kobiet, ktore zglaszaja przemoc seksualng; upowszechnienia
specjalistycznych, calodobowych telefonow zaufania; szkolenia wlasciwych stuzb z zakresu
standardow w kontaktach z kobietami, ktore padty ofiarg przemocy seksualnej. Rezultatami
dziatan Platformy sa dotychczas m.in.: procedura postepowania policji 1 placowki medyczne;j
z ofiarg przemocy seksualnej oraz rozbudowanie w programie dzialalnosci szkoleniowej
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury szkolen dotyczacych przemocy domowej
obejmujacych zagadnienia przemocy seksualnej. Dziatania w ramach Platformy sa
kontynuowane.

Kampanie informacyjno-edukacyjne na rzecz podniesienia Swiadomosci spolecznej

18.

W okresie sprawozdawczym prowadzone byly liczne kampanie spoleczne majace na celu
zmiang¢ $wiadomosci spotecznej dot. problemu przemocy wobec kobiet i w rodzinie. W roku
2002 Petnomocnik Rzadu do spraw Roéwnego Statusu Kobiet 1 Mezczyzn rozpoczat
organizacje¢ cyklicznych kampanii ,,Zero tolerancji wobec przemocy”. Kampania ta odbywata
si¢ w czasie ,,/6 Dni Przeciw Przemocy ze wzgledu na Ptec”.

W 2007 roku w ramach kampanii Rady Europy poswigconej przeciwdzialaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej oraz w ramach ,,16 Dni Przeciw Przemocy ze wzgledu na
Ple¢” Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej zorganizowato konferencj¢ na temat
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet. Kampania Rady Europy zwracata uwage na
problem przemocy wobec kobiet, nie tylko fizycznej, ale takze psychicznej, ekonomicznej i
seksualnej.

W latach 2007 - 2010 w ramach dziatan przewidzianych w Krajowym Programie
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie zrealizowano kampanie spoteczne na szczeblu
centralnym i lokalnym. W 2007 roku zrealizowano ogolnopolska kampani¢ na rzecz
podniesienia §wiadomosci spoleczenstwa 1 uwrazliwienia na zjawisko przemocy w rodzinie.
Jako zadanie priorytetowe w kampanii uznano udost¢pnienie informacji o mozliwos$ci
uzyskania pomocy osobom, ktére sg ofiarami bagdz §wiadkami przemocy w rodzinie (plakaty
1 ulotki przekazane do Urzedow Wojewddzkich). W 2008 i 2009 r. zorganizowano we
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi ogolnopolska kampani¢ spoteczng na rzecz
przeciwdziatania przemocy wobec dzieci, sktadajaca si¢ z czterech czesci (,,Kocham — nie
bije”, ,,Kocham — reaguje”, ,, Dobry Rodzic”, ,, Dziecinstwo bez przemocy’). Ponadto w 2009
i 2010 r. realizowano ,,Ogdlnopolskq Kampanie Spoleczng na Rzecz Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie wobec Osob Starszych i Niepetnosprawnych”. W styczniu 2010 ruszyta
kampania spoteczna pod hastem ,,Poznaj swoje prawa. Wyjdz z cienia. Pozwol sobie pomoc”™
skierowana do ogotu spoleczenstwa, a w szczegdlnosci do oséb pokrzywdzonych. Celem
kampanii bylo upowszechnienie informacji na temat praw przystugujacych pokrzywdzonym
przestgpstwem, a takze uwrazliwienie grup zawodowych, w tym m.in. se¢dzidw,
prokuratoréw, kuratorow sgdowych, funkcjonariuszy Policji oraz pracownikow organizacji
pozarzadowych na potrzeby oséb pokrzywdzonych.

Na zrealizowanie kampanii spotecznych w okresie obowigzywania Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie przeznaczono kwoty: w 2007 r. — 61 390 40 zt, 2008
r.—3 160 820 05 zt, 2009 r. — 49 905 32 zt, 2010 r. — 50 913,34 zt.
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Program ,,Razem bezpieczniej”

19.

Rzad realizowal program zapobiegania przestgpczosci i aspolecznych zachowan ,,Razem
bezpieczniej”, ktorego gldéwnym celem bylo wspieranie realizacji ustawowych dziatan
organdbw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego na rzecz bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Glownym zatozeniem programu byto ograniczenie skali zjawisk
1 zachowan, ktore budza powszechny sprzeciw i1 poczucie zagrozenia. Jego priorytetowymi
celami s3: wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrdéd mieszkancoOw, zapobieganie przestepczosci
1 aspotecznym zachowaniom, poprawa wizerunku Policji i wzrost zaufania spotecznego do tej
stuzby oraz aktywizacja lokalnych partnerstw réznych podmiotow dziatajacych na rzecz
poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jednym z priorytetowych obszarow
dziatania jest przemoc w rodzinie. W budzecie panstwa zaréwno na rok 2007, 2008, 2009
oraz 2010, na realizacj¢ programu zabezpieczono kwote po 3 min ztotych. W latach 2007-
2011 w ramach programu przyznano dotacje na realizacje 57 projektow.

Osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie

20.

Dzialania podejmowane w zakresie zapewnienia ochrony i udzielania pomocy osobom
dotknigtym przemoca realizowane sa w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie poprzez dziatalnos¢ specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie. Na funkcjonowanie tych placéwek przeznaczane sg srodki finansowe
pochodzace z budzetu panstwa. Na terenie Polski funkcjonuje 35 specjalistycznych osrodkow
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Udzielaja one schronienia oraz $wiadcza bezptatna
pomoc w formie poradnictwa psychologicznego, medycznego, prawnego, socjalnego. Od
2006 do 2010 roku wzrasta liczba o0sob korzystajacych z pomocy w specjalistycznych
osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. W roku 2006 z tej formy pomocy
skorzystato 916 0s6b, w roku 2010 - 8 676. Lacznie w latach 2006-2010 — 29 680 0sdb.

Zakaz dyskryminacji w mediach
21.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji audycje lub
inne przekazy nie mogg propagowac dziatan sprzecznych z prawem, z polska racja stanu oraz
postaw 1 pogladow sprzecznych z moralnos$cig i dobrem spotecznym, w szczego6lnosci nie
moga zawiera¢ tresci nawolujacych do nienawisci lub dyskryminujacych ze wzgledu na rase,
niepetnosprawnos¢, pte¢, wyznanie lub narodowo$é. Oznacza to, ze nadawcy programow
maja obowigzek eliminowania wszelkich tresci, ktore mogg dyskryminowac osoby, takze ze
wzgledu na pte¢. W czasie chronionym zabronione jest rowniez nadawanie audycji lub innych
przekazéw zawierajacych sceny lub tresci mogace mie¢ negatywny wpltyw na prawidlowy
fizyczny, psychiczny lub moralny rozw6j matoletnich. Nadawcy programéw telewizyjnych sa
zobowigzani oznacza¢ audycje lub inne przekazy dozwolone od lat 18, przez caly czas
trwania emisji, symbolem graficznym w szczegdlno$ci zawierajace tresci pornograficzne lub
eksponujace przemoc. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji jest organem, ktéry regulujac
rynek polskich mediow elektronicznych m.in. kontroluje dziatalno$¢ programowa nadawcow
radiowych i telewizyjnych. Oznacza to, ze w ramach swoich kompetencji ustawowych czuwa
nad przestrzeganiem przez nadawcoéw przepisoOw regulujacych ich dziatalnos$¢, w tym przede
wszystkim ustawy o radiofonii i1 telewizji. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
systematycznie kontroluje programy telewizyjne i radiowe pod katem przestrzegania przez
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nadawcow przepisoOw chronigcych matoletnich. Prowadzone sg rézne rodzaje monitoringow,
ktorych przedmiotem jest przestrzeganie przez nadawcow dwoéch najwazniejszych zasad
ochrony prawnej matoletnich: czasu chronionego oraz prawidtowej kwalifikacji audycji do
poszczegodlnych kategorii.

Zmiany w Kodeksie karnym i innych przepisach dotyczace ochrony dzieci przed
wykorzystywaniem seksualnym.

22.

W dniu 8 czerwca 2010 roku weszly w zycie nowe regulacje®, dotyczace m.in.
skuteczniejszego zwalczania pedofilii, w tym w Internecie. Ich celem bylo zaostrzenie
odpowiedzialno$ci sprawcoéw przestepstw o podiozu seksualnym, popelnianych wobec oséb
matoletnich ponizej 15 roku zycia. Obostrzono odpowiedzialno$¢ karng za zgwalcenie
matoletniego ponizej lat 15, okreslajac 6w czyn jako zbrodnig, zagrozong karg pozbawienia
wolno$ci na czas nie krotszy niz 3 lata. Wprowadzono réwniez nowy typ czynu zabronionego
w postaci nagabywania dzieci dla celow seksualnych, za posrednictwem Internetu lub innych
systemow telekomunikacyjnych, ktéry zagrozony jest karg pozbawienia wolnosci do lat 3.
Whprowadzono takze karalno$¢ za propagowanie lub pochwalanie zachowan o charakterze
pedofilskim (kara grzywny, ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2).

Dzialania Policji na rzecz pomocy ofiarom przestepstw

23.

Dziatania na rzecz pomocy ofiarom przestepstw podejmuje takze Policja. Policjanci we
wszystkich swoich dziataniach maja obowigzek poszanowania godno$ci ludzkiej oraz
przestrzegania i ochrony praw czlowieka, co wynika z przepisow Konstytucji RP, a takze
ustawy o Policji oraz Zasad etyki zawodowej policjanta. Postgpowanie policjanta w kontaktach
z ludzmi powinna cechowa¢ m.in. bezstronno$¢ wykluczajaca uprzedzenia rasowe,
narodowosciowe, wyznaniowe, polityczne, $wiatopogladowe lub wynikajace z innych
przyczyn. W przypadku przestuchiwania pokrzywdzonego przestepstwami przeciwko wolnosci
seksualnej 1 obyczajnosci ofiar¢ przemocy seksualnej powinien/powinna przestuchiwaé
odpowiednio przeszkolony policjant/policjantka tej samej ptci, co wynika z Zarzgdzenia
Komendanta Gtownego Policji w sprawie metodyki wykonywania czynnosci dochodzeniowo -
Sledczych przez stuzby policyjne wyznaczone do wykrywania przestepstw i Scigania ich
sprawcow. Osoby bedace ofiarami przemocy seksualnej policjant kieruje na badania lekarskie -
ginekologiczne, potaczone (w razie konieczno$ci) z zabezpieczeniem przez policje dowoddw
lub innych materiatéw majacych zwiazek z przestgpstwem a takze badanie oceniajace rodzaj i
charakter doznanych obrazen. Obowigzek szczegdlnego respektowania praw o0sob
pokrzywdzonych wynika takze z Wytycznych Prokuratora Generalnego w sprawie dzialan na
rzecz pokrzywdzonego. Jednym z istotnych elementow dziatan Policji podejmowanych na rzecz
zapobiegania wtorne] wiktymizacji ofiar, szczegdlnie matoletnich wykorzystywanych
seksualnie, jest tworzenie przyjaznych pokoi przestuchan, nazywanych ,niebieskimi
pokojami”. Na terenie kraju funkcjonuje okoto 305 tego rodzaju pomieszczen, z czego 238
znajduje si¢ w budynkach jednostek Policji, 11 w sadach i Prokuraturze, 18 w Powiatowych
Centrach Pomocy Rodzinie, a pozostale 38 w budynkach placowek medycznych, instytucji
rzagdowych, samorzadowych, organizacji i fundacji dzialajacych na rzecz dzieci, mtodziezy,
rodziny 1 przeciwdziatania uzaleznieniom. Wyposazenie 1 organizacja przyjaznych pokoi

® Ustawa z dnia 5 listopada 2009 roku o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks postepowania
karnego, ustawy - Kodeks karny wykonawczy, ustawy - Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 206 poz. 1589 ze zm.).
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przestuchan jest réznorodna. Cz¢$¢ tych placowek jest wyposazona w profesjonalny sprzet
audio-video, wiasciwie dobrane meble, lalki i stanowi kompleks dwoch pomieszczen
przedzielonych lustrem fenickim, spetniajac wszelkie wymogi do prowadzenia przestuchan
przez sady (takze matoletniego pokrzywdzonego i §wiadka przestepstwa w trybie okreslonym
w art. 185a i 185b Kodeksu postgpowania karnego). Jednakze znaczna cze$¢ stanowi
pomieszczenia dostosowane do prowadzenia czynno$ci z innymi szczegolnymi kategoriami
ofiar przestgpstw, takze dorostymi (np. pokrzywdzonymi przestgpstwami z uzyciem
przemocy), w celu eliminowania negatywnych konsekwencji zwigzanych z przestuchiwaniem,
po traumatycznych zdarzeniach. W wielu przypadkach na poziomie lokalnym, w celu
zapewnienia wlasciwego wyposazenia 1 obslugi przyjaznych pokoi przestuchan, Policja
wspolpracuje z wladzami samorzadowymi, instytucjami i organizacjami pozarzadowymi oraz
prowadzi konsultacje odnos$nie standardow, jakie powinny te pomieszczenia spelniac.
Z pomieszczen tych moga korzysta¢ nie tylko policjanci, ale réwniez s¢dziowie, prokuratorzy i
psychologowie. Mozna wykonywa¢ w nich czynno$ci i prowadzi¢ rozmowy z osobami
pokrzywdzonymi, zwtaszcza matoletnimi lub dorostymi po szczegdlnych przezyciach, badz w
stanie wymagajacym wyciszenia i uspokojenia si¢.

Artykul 6. Wykorzystywanie kobiet

Handel kobietami
24.
Polskie przepisy prawa kryminalizujg przestepstwo handlu ludzmi. Realizujac zobowigzania
miedzynarodowe wynikajace z ratyfikowanych przez Polske dokumentow’ wprowadzono do
Kodeksu karnego definicj¢ handlu ludZzmi. Ustawa o zmianie ustawy Kodeks karny weszta w
zycie po okresie sprawozdawczym w dniu 8 wrzes$nia 2010 roku. Zgodnie z definicja:
,Handlem ludzmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie
lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:
1) przemocy lub grozby bezprawnej,
2) uprowadzenia,
3) podstepu,
4) wprowadzenia w btad albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsi¢gbranego dziatania,
5) naduzycia stosunku zalezno$ci, wykorzystania krytycznego potozenia lub
stanu bezradnosci,
6) udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy
osobie sprawujacej opieke lub nadzoér nad inng osobg
—w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlno$ci w prostytucji, pornografii lub
innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustlugach o charakterze
przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania
ponizajacych godno$¢ cztowieka lub w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzadow

" Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegdlnosci kobietami i dziecmi,
zwanego powszechnie protokotem z Palermo (Dz. U. z 2005 r. Nr 18, poz.160), uzupelniajacego Konwencje
Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 18, poz. 158),
Decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej 2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania
handlu ludzmi (Dz. U. WE L 203 z dnia 1 sierpnia 2002 r.), a takze Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludzmi, sporzadzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 20, poz. 107).
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wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono
handel ludzmi, nawet gdy nie zostaty uzyte metody lub srodki wymienione w pkt 1 — 6”.
Ponadto, zmianie ulegl zapis stanowiagcy o penalizacji handlu ludzmi. Art. 253§ 1 kk zostat
zastgpiony przez art. 189a kk w nastepujgcym brzmieniu:

»§ 1 Kto dopuszcza si¢ handlu ludZzmi, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie
krétszy od lat 3. § 2 Kto czyni przygotowania do popetnienia przestepstwa okreslonego w § 1,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Rzadowe programy dzialan na rzecz zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi

25.

W dniu 5 marca 2004 roku powolany zostal migdzyresortowy Zespdt ds. Zwalczania i
Zapobiegania Handlowi Ludzmi (wraz Grupg Roboczg), jako organ opiniodawczo-doradczy
Prezesa Rady Ministrow, ktorego Przewodniczacym zostal Podsekretarz Stanu w MSWiA
(obecnie MSW). Rada Ministrow po raz pierwszy w roku 2003 przyjeta Krajowy Program
Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi na lata 2003-2004 i nastgpne — program jest
caly czas realizowany. Juz o okresie sprawozdawczym rozpoczeto realizacje pigtego
»Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2011-2012".

W dniu 5 marca 2004 roku powotany zostal miedzyresortowy Zespot ds. Zwalczania i
Zapobiegania Handlowi Ludzmi (wraz Grupg Roboczg), jako organ opiniodawczo-doradczy
Prezesa Rady Ministréw, ktorego Przewodniczacym zostal Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Spraw wewnetrznych i Administracji. Rada Ministrow po raz pierwszy w roku
2003 przyjeta Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi na lata 2003-
2004 1 nastgpne — program jest caly czas realizowany. Juz o okresie sprawozdawczym
rozpoczeto realizacje pigtego ,,Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi na lata
2011-2012”. W ramach Planu realizowane sg zadania z tzw. ,,4 p” (prevention-protection-
prosecution-partnership).

W rezultacie realizacji zadan zawartych ww. Krajowych Programach przeprowadzono
szkolenia dla r6znych grup zawodowych m.in.:

e funkcjonariuszy Policji - od 2003 szkolenia dotyczace problematyki handlu ludzmi w
ramach szkolen podstawowych 1 specjalistycznych, ponadto coroczne specjalistyczne
szkolenia dla koordynatoréw ds. handlu ludzmi z wydziatéw kryminalnych (ok. 300
przeszkolonych oséb),

e funkcjonariuszy Strazy Granicznej - od 2003 roku szkolono w ramach szkolenia
wstepnego, oraz w ramach taczonych z policja szkolen specjalistycznych,
prokuratorow, sedziow - od 2003 tacznie przeszkolono ok. 250 oso6b,

e konsulow - polscy konsulowie szkoleni sg3 w ramach stuzby konsularne;j,
zorganizowano réwniez szkolenia dla przedstawicieli personelu konsularnego panstw
trzecich w Polsce,

e pedagogow szkolnych - w 2010 roku przeszkolone osoby zorganizowaty szkolenia dla
ponad 8000 uczniow,

e pracownikow Urzgdu ds. Cudzoziemcow przeprowadzajacych wywiady z osobami
ubiegajacymi si¢ o status uchodzcy i pracujacych w osrodkach dla uchodzcow w
zakresie identyfikacji ofiar handlu ludzmi - 1facznie od 2002 przeszkolono roku ok.
300 osob,

e pracownikow urzedow pracy — w okresie sprawozdawczym przeszkolono ok. 50 osob,

pracownikow pomocy spotecznej - od 2008 roku przeszkolono ok. 330 0sdb,

e pracownikow placowek opiekunczo-wychowawczych — w okresie sprawozdawczym
ok. 50 osob.
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Ponadto, prowadzono prace nad udoskonaleniem systeméw szkolen dla Policji 1 Strazy
Granicznej oraz prowadzono kampanie informacyjne dla obywateli polskich i cudzoziemcow
dotyczace handlu ludZmi do pracy przymusowej. W ramach kampanii opublikowano
ogloszenia w gazetach informujace o potencjalnych zagrozeniach wigzacych si¢ z podjeciem
zatrudnienia zagranicg. Wydane zostaly rowniez materiaty informacyjne dla obywateli Polski
(ulotki, broszura). Przeprowadzono takze kampani¢ internetowa dla poszukujacych pracy.
Lacznie rozdano ok. 200 000 szt. materiatow dla obywateli Polski i ok. 250 000 szt.
materialéw dla cudzoziemcoOw. Szacunkowy koszt kampanii wynidst ok. 100 000 zi.
Zrealizowano réwniez kampani¢ prewencyjna dla mlodziezy, ktora objetych zostato ok. 19
tys. osob.

W latach 2007-2010 realizowano projekty prewencyjne z krajami pochodzenia ofiar handlu
ludZmi:

- ,,Zwalczanie handlu ludzmi w aspekcie wzmacniania moldawskiego systemu zarzadzania
migracjami 1 wspolpracy mie¢dzynarodowej. Polsko-moldawska wymiana doswiadczen i
dobrych praktyk” - 2008 r.,

- ,,Polsko-motdawska wymiana do$wiadczen i dobrych praktyk w ramach partnerskiej
wspotpracy na rzecz zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi”- 2009 r.,

- ,,Wspotpraca polsko-ukrainska. Najlepsze praktyki zwalczania handlu ludzmi i ochrony
praw ofiar” — 2009 r.

Lacznie w ww. projektach uczestniczyto ok. 100 0sob.

W ramach realizacji zadan ujetych w kolejnych Krajowych Programach w okresie
sprawozdawczym utworzono odpowiednie struktury m.in. w Policji, Strazy Granicznej,
Prokuraturze, Urzedach Wojewddzkich. W Centralnym Biurze Sledczym Komendy Glownej
Policji funkcjonuje Centralny Zespot do Walki z Handlem Ludzmi. W wydziatach
kryminalnych komend wojewddzkich Policji oraz Komendzie Stotecznej Policji dziatajg
wojewodzkie zespoty do walki z handlem ludZzmi, a w ich ramach etatowi koordynatorzy.
Koordynatorzy ds. zwalczania handlu ludzmi zostali wyznaczeni takze we wszystkich
Zarzadach Centralnego Biura Sledczego.

W roku 2008 w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej zostal powotany Zespot do spraw
statego monitoringu i koordynacji dziatan Strazy Granicznej w zakresie zapobiegania i
zwalczania przestgpstwa handlu ludzmi. Zesp6t koordynuje i1 nadzoruje dziatania
podejmowanymi przez Oddzialy SG w zakresie przeciwdziatania i zwalczania handlu ludzmi.
Ponadto, w Komendzie Gloéwnej Strazy Granicznej i w oddziatach Strazy Granicznej (SG)
zostali powotani nieetatowi koordynatorzy do walki z handlem ludzmi oraz ich zastepcy.
W zwigzku ze zmianami ustawowymi 1 organizacyjnymi dotyczacymi prokuratury w
prokuraturach apelacyjnych wyznaczono prokuratordw zajmujacych si¢ monitoringiem i
koordynacjg postgpowan przygotowawczych, ktorych przedmiotem jest handel ludzmi. Od
2008 r. Panstwowa Inspekcja Pracy wspolpracuje ze Straza Graniczng na podstawie
zawartych z nig porozumien w zakresie podejmowania wspdlnych kontroli oraz wymiany
informacji o naruszeniu przepiséw dotyczacych cudzoziemcoéw, w tym o przypadkach
nielegalnego ich zatrudniania. Od 2009 r. w kazdym z 16 okrggowych inspektoratow pracy
funkcjonuje sekcja ds. kontroli legalnosci zatrudnienia, w tym cudzoziemcow. W celu
usprawnienia dziatan zwigzanych z udzielaniem pomocy ofiarom handlu ludzmi w
jednostkach urzedow wojewodzkich odpowiedzialnych za zagadnienia pomocy spolecznej
wyznaczeni zostali konsultanci ds. ofiar handlu ludzmi.

W okresie sprawozdawczym, oprocz odpowiednich nowelizacji ustawy o cudzoziemcach
stworzono postawy prawne do legalizacji pobytu ofiar handlu ludzmi przebywajacych
w Polsce nielegalnie, a takze wprowadzono odpowiednie rozwigzania poprzez realizacj¢ od
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2006 r. zadania publicznego pt. ,,Program wsparcia i ochrony ofiary/§wiadka handlu ludZzmi”.
Program obecnie stanowi cze$¢ szerszego zadania prowadzonego w tej samej formie.
Krajowe Centrum Interwencyjno — Konsultacyjne (KCIK) dla ofiar handlu ludZmi umozliwia
zapewnienie pomocy ofiarom polskim i cudzoziemskim, formalnie i nieformalnie
zidentyfikowanym jako ofiary handlu ludzmi. W ramach ustug oferowanych przez KCIK w
okresie 22 kwietnia — 31 grudnia 2009 r. w ramach zadania polegajagcego na wspieraniu
identyfikacji ofiar handlu ludZzmi, asystowaniu ofierze podczas kontaktu z organami §cigania i
wymiaru sprawiedliwos$ci, wsparciu psychologicznym, zapewnieniu pomocy tlumacza,
konsultacji prawnych, transportu ofiary na terenie kraju (dyspozycyjnos$¢ przez 24 h/dobe),
udzielono wsparcia 193 osobom, w tym 77 obywatelom Polski. W okresie od stycznia do 31
marca 2010 r. udzielono wsparcia 94 osobom, w tym 30 obywatelom RP oraz 64
cudzoziemcom. W okresie sprawozdawczym stworzono takze podstawe prawng do udzielania
pomocy ofiarom handlu ludzmi w ramach pomocy spotecznej.

Prostytucja

26.

W okresie sprawozdawczym uprawianie prostytucji nie stanowilo w Polsce czynu karalnego.
Roéwniez korzystanie z uslug oséb prostytuujacych si¢ nie byto karalne. Dotyczyto to jednak
korzystania z ushug osob pelnoletnich, za obopdélng — Klienta i prostytutki zgoda, I
wykluczajacych przypadki wykorzystania seksualnego. Karane jest natomiast doprowadzenie
innej osoby do obcowania ptciowego lub do poddania si¢ innej czynnosci seksualnej albo do
wykonania takiej czynno$ci w wyniku naduzycia stosunku zaleznosci lub wykorzystanie jej
krytycznego potozenia — art. 199 §1 Kodeksu karnego. Karane jest rowniez zmuszanie do
prostytucji (art. 203 Kodeksu karnego - kto przemoca, grozbg bezprawng, podstepem lub
wykorzystujac stosunek zaleznosci lub krytyczne potozenie, doprowadza inng osobg¢ do
uprawiania prostytucji, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10). Przypadki
korzystania z prostytucji os6b matoletnich (ponizej 18 roku zycia) sg karalne. Zgodnie z §3
art. 199 Kodeksu karnego doprowadzenie matoletniego do obcowania piciowego Iub
poddania si¢ innej czynnos$ci seksualnej albo do wykonania takiej czynno$ci, naduzywajac
zaufania lub udzielajgc mu korzy$ci majatkowej lub osobistej, albo jej obietnicy podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. Przepis ten zostal wprowadzony do
Kodeksu karnego i wszedt w zycie w dniu 26 wrzesnia 2005 roku.

Zarowno czerpanie korzysci majatkowej z uprawiania prostytucji jak i handel ludzmi
w okresie sprawozdawczym byly przestepstwami uregulowanymi w Kodeksie karnym.
Streczycielstwo (naklanianie innej osoby do uprawiania prostytucji lub utatwianie jej tego
w celu osiagniecia korzysci majatkowej), jest zagrozone karg do 3 lat pozbawienia wolnosci
(art. 204 8 1 Kodeksu karnego). Karalne pozostaje rowniez czerpanie korzysci majgtkowej z
prostytucji innej osoby, a gdy ta osobg jest osoba maloletnia zagrozenie karg wynosi do 10
lat pozbawienia wolnosci. Tej samej, podwyzszonej karze (do 10 lat pozbawienia wolnosci
podlega ten, kto zwabia lub uprowadza inng osobe w celu uprawiania prostytucji za granica.
Szczegbdlng ochrong prawng objete sg w tym wzgledzie dzieci i mtodziez. Policja monitoruje
1 przeciwdziala zjawisku uprawiania nierzadu przez osoby, ktore nie ukonczyly 18 roku zycia,
gdyz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. nr 35, poz. 228 z p6zn. zm.) jest ono jednym z przejawdw demoralizacji.
Rzeczywista skala zjawiska prostytucji nieletnich jest trudna do oszacowania, gdyz Policja
najczesciej ujawnia prostytuujacych si¢ nieletnich w wyniku prowadzonych kontroli, dziatan
prewencyjnych, badz na podstawie informacji operacyjnych oraz informacji uzyskanych od
innych nieletnich. Wyjatkowo zdarzaja si¢ przypadki, kiedy o prostytuowaniu si¢ dziecka
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Policje powiadamiajg rodzice lub opiekunowie. Kazdorazowo, po ujawnieniu takiego faktu
powiadamia si¢ sad rodzinny, celem zastosowania odpowiednich srodkéw wychowawczych.
Policja dazy do ustalenia osob, ktore utatwialy lub naktaniaty do uprawiania prostytucji, w
celu osiggniecia korzysci majatkowej. Niejednokrotnie pozwala to rowniez ustali¢ osoby
korzystajace z ushug seksualnych nieletnich ponizej 15 lat, co umozliwia wszczgcie
postepowania przygotowawczego z art. 200 Kodeksu karnego. Poniewaz prostytuowanie si¢
nieletnich przybiera rézne formy, w zalezno$ci od regionu kraju i jego specyfiki, policja
skrupulatnie bada i analizuje zjawisko prostytucji w celu ograniczenia tego zjawiska. W tym
celu policja wspotpracuje z wyspecjalizowanymi terapeutami z poradni rodzinnych i
psychologiczno — pedagogicznych na terenie calego kraju prowadzgc m.in. spotkania z
dzie¢mi oraz mtodziezg zagrozong demoralizacjg oraz z ich rodzicami i kadrg pedagogiczna
na temat skutkow spotecznych i zdrowotnych prostytuowania si¢ oraz innych zagrozen
zwigzanych z tym procederem np. gwattow, pobi¢, zabdjstw. Mowiac o problemie prostytucji,
szczegOlnie wsrod nieletnich, nalezy stwierdzi¢, ze zjawisko to zmierza w kierunku tzw.
»sponsoringu” na drodze oferty sktadanej bezposrednio, takze za posrednictwem Internetu.
Znaczacg liczbe sposrod ujawnionych stanowity osoby nieletnie oferujgce ustugi seksualne na
ulicach duzych miast, parkingach, trasach szybkiego ruchu, a takze dworcach. Policja
odnotowuje takze przypadki uprawiania tego procederu przez nieletnich w mieszkaniach osob
korzystajacych z ich ustug seksualnych oraz w hotelach.

W okresie sprawozdawczym rzad podejmowat dziatania zmierzajagce do wyeliminowania
negatywnych zjawisk spotecznych zwigzanych z prostytucja oraz sutenerstwa
1 streczycielstwa. Policjanci wraz z innymi podmiotami uczestnicza w okresowych
dziataniach prewencyjnych, skierowanych gltéwnie na kontrole stanu zdrowia o0sob
prostytuujacych si¢ oraz kontrole agencji towarzyskich, salonéw masazu, kluboéw, hoteli,
moteli, zajazdoéw 1 lokali oferujacych ,krotkotrwaty wynajem lokali”. Drogi krajowe i trasy
szybkiego ruchu, charakteryzujace si¢ duzym nasileniem zjawiska prostytucji, patrolowane sg
pod katem ujawniania osob nieletnich oraz nielegalnie przebywajacych na terytorium RP.
Policja prowadzi rowniez dzialania zmierzajace do ustalenia osob naktaniajagcych do
prostytucji i ulatwiajacych ten proceder. Prowadzone sa tez dziatania profilaktyczno-
edukacyjne skierowane zarowno do mtodziezy, jak i do mediow. Pracownicy Policji podczas
spotkan z milodzieza w szkotach, badz uczelniach informuja o koniecznosci zachowania
szczegoOlne] ostroznosci przy wyborze posrednikéw oferujacych prace za granicg oraz
sprawdzaniu wiarygodnosci pracodawcow.® Od roku 2007 liczba stwierdzonych przez Policje
przestepstw zmuszania do prostytucji (art. 203 kk) malata. W roku 2010 ujawniono 28
przestepstw zmuszania do prostytucji, czyli o 5 mniej niz w roku poprzednim i o 27 mniej niz
w roku 2007, w ktorym stwierdzono najwicksza liczbe przestepstw w tej Kategorii.

Zgodnie z przepisami prawa polskiego osoba legitymujaca si¢ obywatelstwem polskim ma
obowigzek réwniez za granicg przestrzega¢ przepisdw prawa polskiego. Zasade te¢ wyraza
Kodeks karny, ktory w art. 109 stanowi, Ze jego przepisy majg zastosowanie do obywatela
polskiego, ktéry popehil przestepstwo za granicg. Zastosowanie tej zasady uwarunkowane
jest spetnieniem dwoch przestanek: 1) sprawca czynu zabronionego jest obywatelem polskim,
2) czyn, ktory popetnil za granicg stanowi przestepstwo zaréwno wedlug polskiej ustawy

® Dokladna liczba dziatah prewencyjnych podejmowanych przez Policje nie jest do ustalenia, poniewaz
jednostki organizacyjne Policji w systemie rocznych sprawozdan przekazuja opisowe informacje 0
podejmowanych dziataniach — sa to najczesciej przyktady najlepszych dziatan i nie sa objgte rejestrowaniem
i sprawozdawczoscia.

% Raport o stanie bezpieczeristwa Polsce w 2010 roku. Ministerstwo Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
2010.
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karnej, jak 1 ustawy obowigzujacej w miejscu jego popelnienia (tzw. wymog podwdjnej
karalnosci okreslony jest w art. 111 §1 K.k. — ,,Warunkiem odpowiedzialnos$ci za czyn
popelniony za granicg jest uznanie takiego czynu za przestgpstwo réwniez przez ustawe
obowigzujaca w miejscu jego popetienia). W przypadku zatem np. korzystania z prostytucji
osoby maloletniej przez obywatela polskiego poza granicami Polski, obywatel bedzie
odpowiadal na podstawie art. 199 § 3 K.k. pod warunkiem, ze w miejscu popetienia tego
czynu stanowi on rowniez przestepstwo. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze wobec niektorych
kategorii przestepstw polskie przepisy odstepuja od wymogu podwdjnej karalnosci. Dotyczy
to przestgpstw wskazanych przez wigzace Polske konwencje mig¢dzynarodowe, ktore
ustanawiajg okreslone zobowigzania panstw-stron w $ciganiu 1 karaniu ich sprawcow.
Reguluje t¢ kweste art. 113 K.k., ktory stanowi, ze niezaleznie od przepisow obowigzujacych
W miejscu popetnienia przestgpstwa, ustawe karng polskg stosuje si¢ do obywatela polskiego
oraz cudzoziemca, ktérego nie postanowiono wyda¢, w razie popelnienia przez niego za
granicg przestepstwa, do ktorego $cigania Rzeczpospolita Polska jest zobowigzana na mocy
umow mig¢dzynarodowych. W zwiazku z powyzszym, z uwagi na zobowigzania konwencyjne,
odpowiedzialno$¢ przed polskimi sgdami ponosza wszyscy (obywatele 1 cudzoziemcy),
ktorzy popehili za granicg np. przestepstwo handlu ludzmi, bez wzgledu na to czy czyn taki
jest przestepstwem w miejscu jego popetnienia.

Artykul 7. Zycie publiczne i panstwowe

Kobiety w rzadzie
27.
W okresie sprawozdawczym kobiety sprawowaty nastgpujace funkcje w rzadzie:

1) w rzadzie koalicji Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Unii Pracy (pazdziernik 2001 — maj
2004) - 2 kobiety petnity funkcje: Ministra Edukacji Narodowej i Sportu (2001-2004),
Ministra Sprawiedliwosci (2001-2002), co stanowito 12,5% wszystkich ministrow
cztonkow rzadu;

2) w rzadzie koalicji Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Unii Pracy (maj 2004- pazdziernik
2005) — 1 kobieta petita funkcje Wiceprezesa Rady Ministrow (2004-2005) i Ministra
Polityki Spotecznej (2005), co stanowito ok. 5,5% wszystkich ministrow cztonkéw rzadu;

3) w rzadzie koalicji Prawa i Sprawiedliwo$ci, Ligi Polskich Rodzin i Samoobrony
(pazdziernik 2005 — lipiec 2006) — 5 kobiet petnito funkcj¢: Wiceprezesa Rady Ministrow
(2006), Ministra Finanséw (2005-2006), Ministra Rozwoju Regionalnego (2005-2006),
Ministra Spraw Zagranicznych (2006), Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (2006), co
stanowilo ok. 27% wszystkich ministrow czlonkow rzadu;

4) w rzadzie koalicji Prawa i Sprawiedliwosci, Ligi Polskich Rodzin i Samoobrony (lipiec
2006-listopad 2007) — 6 kobiet peito funkcje: Wiceprezesa Rady Ministrow (2006-
2007), Ministra Spraw Zagranicznych (2006-2007), Ministra Rozwoju Regionalnego
(2006-2007), Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (2006-2007), Ministra Finansow
(2006-2007), Ministra Sportu i Turystyki (2007), co stanowilo ok. 27% wszystkich
ministréw cztonkow rzadu;

5) w rzadzie kolacji Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego (listopad
2007-listopad 2011) 5 kobiet petnito funkcj¢: Ministra Zdrowia, Ministra Pracy i1 Polityki
Spotecznej, Ministra Rozwoju Regionalnego, Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, co stanowito ok. 26% wszystkich ministrow cztonkoéw
rzadu.
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W okresie sprawozdawczym kobiety sprawowaty rowniez funkcje Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych (1998-2006), Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow (od 2007r.), Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej (od 2006r.) oraz
Rzecznika Praw Obywatelskich (od 2010r.). Natomiast jezeli chodzi o udzial kobiet i
mezezyzn na stanowiskach sekretarzy stanu (wiceministréw) i1 podsekretarzy stanu w
administracji rzgdowej w latach 2002-2010 przedstawiat si¢ nast¢pujgco:

Tabela: Kobiety 1 m¢zczyzni sprawujacy funkcje sekretarzy (wiceministrow) 1 podsekretarzy
stanu w administracji rzagdowej w latach 2002-2010.

Sekretarze stanu Podsekretarze stanu
Stan na Liczba Liczba % Liczba %
dzien ogotem kobiet ogotem iczba koblet
31.12.2002 24 7 29.1 58 11 18,9
31.12.2003 22 5 22,0 62 11 17,7
31.12.2004 19 2 10,5 61 8 13,1
31.12.2005 25 4 16,0 52 6 11,5
31.12.2006 31 5 16,1 58 9 15,5
31.12.2007 23 3 13,0 59 10 16,9
31.12.2008 26 6 23,0 74 14 18,9
31.12.2009 22 6 27,0 73 14 19,1
31.12.2010 24 4 16,6 64 12 18,7

Zrédto: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

W latach 2001 — 2004 i w latach 2004-2005 2 kobiety petity funkcje Pelnomocnika Rzadu
ds. Rownego Statusu Kobiet i M¢zczyzn w randze sekretarza stanu i podsekretarza stanu.
W latach 2008-2011 kobieta w randze sekretarza stanu pehita funkcje Pelnomocnika Rzadu
ds. Rownego Traktowania. W latach 2007- 2011 kobieta w randze sekretarza stanu petnita
funkcj¢ Pelnomocnika Rzadu do Spraw Opracowania Programu Zapobiegania
Nieprawidtowos$ciom w Instytucjach Publicznych

Kobiety w partiach politycznych i parlamencie

28.

W okresie sprawozdawczym udziat kobiet w polskim parlamencie (w 460 —cio osobowym
Sejmie i stuosobowym Senacie) ksztaltowal si¢ nastepujgco. W latach 2001-2005 - Sejm
20%, Senat 23%; w latach 2005-2007 - Sejm 21%, Senat 24% natomiast od 2007 roku - Sejm
20%, Senat 8%.

Juz po okresie sprawozdawczym w wyborach do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2010
roku kobiety stanowity 22,89% kandydatow, mezczyzni — 77,11%. Mandaty poselskie
uzyskato 11 kobiet, co stanowi 22% liczby przystugujacych Polsce mandatow.

W okresie sprawozdawczym Panstwowa Komisja Wyborcza nie gromadzita danych o liczbie
kobiet i m¢zczyzn biorgcych udzial w wyborach oraz informacji na temat liczby kobiet
1 m¢zczyzn nalezacych do partii politycznych.
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W roku 2009 do Sejmu RP wptynat obywatelski projekt ustawy o parytetach. Byt to wynik
aktywnosci ruchu spotecznego Kongres Kobiet™. W rezultacie prac nad ustawg juz po okresie
sprawozdawczym 3 marca 2011 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie
ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdéw i sejmikdéw wojewodztw, ustawy —
Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. 2011 nr 34
poz. 172) (tzw. ustawa kwotowa). Ustawa zmienita ordynacje wyborcza do Sejmu,
Parlamentu Europejskiego oraz rad gmin, powiatow i sejmikow wojewodzkich. Zgodnie z tg
ustawg na listach wyborczych do tych organéow wladzy, udzial kandydatek (kobiet) i
kandydatow (mezczyzn) nie moze stanowi¢ mniej niz 35%. Sankcja za niedopelnienie
wymogu kwoty plci jest niezarejestrowanie listy. Po raz pierwszy w Polsce udalo si¢
wprowadzi¢ regulacje prawne gwarantujace procentowy udziat kobiet na listach wyborczych.
Przed rokiem 2009 kierowane do Sejmu projekty dotyczace wprowadzenia parytetu nie
uzyskaly akceptacji Sejmu.

Ponadto w okresie sprawozdawczym dwie partie: Sojusz Lewicy Demokratycznej oraz
Platforma Obywatelska wprowadzilty wewnetrzne regulacje partyjne zwigkszajace szanse
kobiet w wyborach. Zgodnie ze statutem Sojuszu Lewicy Demokratycznej na listach
kandydatow do witadz partii kazdego szczebla oraz na delegatow, a takze wérod kandydatow
do organéw wiadzy publicznej zadna z plci nie moze by¢ reprezentowana w stopniu nizszym
niz 35%. Zgodnie z wewnatrzpartyjng regulacja Platformy Obywatelskiej na listach
wyborczych do Sejmu RP kobiety maja zajmowaé co najmniej jedno z trzech pierwszych
miejsc.

Kobiety w samorzadach

29.

W latach 1998-2010 udziat kobiet we wtadzach lokalnych systematycznie wzrastal. W 1998
roku niewiele ponad 15% kobiet zasiadato w radach samorzadow, a po wyborach w czerwcu
2010 roku stanowily one juz jedng czwartg wszystkich wybranych radnych.

Tabela: Liczba kobiet wsrod radnych wszystkich szczebli samorzqdu wybranych w latach
1998-2010 (w %)

1998 16%
2002 18%
2006 21%
2010 25%

Zrodto: Aleksandra Nizynska, ,,Kandydatki w wyborach samorzgdowych w 2010”, Instytut Spraw Publicznych 2011. Zestawienie
przygotowane na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

W latach 2002-2010 liczba kandydatek, podobnie jak liczba wybranych radnych kobiet,
wzrastata w kolejnych wyborach. W 2002 roku ws$rdd kandydatéw do wszystkich szczebli
samorzadu byta ponad jedna czwarta kobiet, w 2006 roku odsetek ten wzrost do 29%, a w
czerwcu roku 2010 (po okresie sprawozdawczym) przekroczyt 30% wszystkich kandydatow.

10°§7erzej na temat Kongresu Kobiet w czesci dotyczacej wspdtpracy z organizacjami kobiecymi
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Tabela: Liczba kobiet wsrod kandydatow do organow stanowigcych wszystkich szczebli
samorzgdu wybieranych w danym roku (w %).

35%
30% 29% _o 3%
Seo 25,50%
O
15%
10%
5%
0%
1998 rok 2002 rok 2006 rok 2010rok
Zrédto: j.w.

Kobiety w zwiazkach zawodowych

30.

Przepisy powszechnie obowigzujace regulujace dziatalnos¢ zwigzkowa nie przewiduja
ograniczen czlonkostwa w zwigzku zawodowym ze wzgledu na pte¢. Zgodnie z ustawa z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854), organizacje
zwigzkowe samodzielnie okreslaja w swych statutach zasady nabywania i utraty cztonkostwa.
W zwiazku z procesem dostosowywania prawa krajowego w zakresie rownosci pici do
ustawodawstwa Unii Europejskiej juz po okresie sprawozdawczym w ustawie z dnia 3
grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700) znalaz? si¢ art. 8 ust.1 pkt 3, ktory wprowadza zakaz
nieréwnego traktowania w obszarze przystepowania i dzialania w zwigzkach zawodowych,
organizacjach pracodawcow oraz samorzadach zawodowych m.in. ze wzgledu na ptec.
Zgodnie z ww. zasada projekty wspierajace rozwoj dialogu spotecznego w ramach dziatania
5.5. Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki realizowane s3a z uwzglednieniem zasad
réwnosci plci 1 nakierowane s3 miedzy innymi na wigksze uczestnictwo pici w dialogu
spotecznym. Z badan przeprowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS)
w 2003 r. wynika, ze wérdd czlonkow zwigzkéw zawodowych bylo ok. 47 % kobiet. W
sektorach zdominowanych przez kobiety (np. stuzba zdrowia) do zwigzkéw zawodowych
naleza zaréwno kobiety jak 1 megzczyzni. W organach statutowych Ogodlnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ) kobiety stanowity: w Prezydium OPZZ V
Kadencji (wybory w kwietniu 2002r.) 9% na 35 czlonkéw bylo 3 kobiety, w 2006-2010
kobiety stanowily juz 17%, a po wyborach w maju 2010 do nowej kadencji 2010 — 2014
kobiety stanowig 25%. W ramach OPZZ dziata rowniez Komisja Kobiet, ktorej gtéwnym
celem jest promowanie kobiet oraz dzialanie na rzecz ich aktywno$ci w zyciu spoteczno -
zawodowym i osobistym.

W Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” w kadencji 2006 — 2010 kobiety
stanowily 37,7%. W naczelnych wladzach zwigzku funkcjonuje stanowisko Koordynatora ds.
Kobiet.

Udziat kobiet i mezczyzn w ciatach statutowych Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego (ZNP) w
kadencji 2002 — 2006 w rozbiciu na: Zarzad Gtowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego 38
kobiet 1 36 m¢zczyzn, Prezydium Zarzadu Gtownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego 8
kobiet 1 10 me¢zczyzn, Gléwng Komisje Rewizyjng Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego 6
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kobiet i 13 me¢zczyzn, Prezydium Glownej Komisji Rewizyjnej Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego 2 kobiety i 3 me¢zczyzn. Skiad w kadencji ZNP w latach 2002 — 2006 Zarzad
Gléwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego 35 kobiet i 39 mezczyzn, Prezydium Zarzadu
Gtownego Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego 10 kobiet i 11 me¢zczyzn, Gtowna Komisja
Rewizyjna Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego 5 kobiet i 14 mezczyzn, Prezydium Gloéwnej
Komisji Rewizyjnej Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego 1 kobieta 1 4 me¢zczyzn. Nalezy
jednak zaznaczyé¢, ze zawod nauczyciela w Polsce jest zawodem sfeminizowanym.
Zdecydowana wigkszo$¢ nauczycieli to kobiety.

Kobiety w stuzbie cywilnej

31.

Zgodnie ustawg z dnia 24 sierpnia 2006 roku o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 170, poz.1218
z pozn. zm.) kazdy obywatel miatl prawo do informacji o wolnych stanowiskach pracy
w stuzbie cywilnej, nabor do stuzby cywilnej byt otwarty 1 konkurencyjny. Otwarto$¢ naboru
oznaczata, ze informacja o naborze jest powszechnie dostgpna i1 kazdy, kto speinia
wymagania moze ubiegac si¢ o stanowisko. Informacje o wyniku naboru stanowig informacj¢
publiczng. Konkurencyjno$¢ naboru do stuzby cywilnej oznaczata, ze jego wynikiem jest
zatrudnienie osoby, ktorej wiedza, umiejetnosci 1 inne kompetencje sg najbardziej adekwatne
do stanowiska, na ktore poszukuje si¢ pracownika. Na wysokie stanowiska panstwowe
powotywane byly osoby z panstwowego zasobu kadrowego, przy spetnieniu okreslonych w
ustawie wymagan, jednakowych dla wszystkich kandydatow bez wzgledu na plec.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2008r. Nr 227, poz. 1505),
ktora weszta w zycie 24 marca 2009 roku i zastgpita ustawe z 2006 roku, kontynuuje
przedstawione zasady, rowniez w odniesieniu do wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej,
utworzonych z czesci dotychczasowych wysokich stanowisk panstwowych.

Kobiety zajmuja prawie 50% stanowisk wyzszych w stuzbie cywilnej, nalezy jednak
zaznaczy¢, ze udziat kobiet zatrudnionych w korpusie stuzby cywilnej wynosi prawie 70%.
Udzial kobiet wsrdd cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, w tym na wyzszych stanowiskach
w stuzbie cywilnej w latach 2007-2010 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela: Udzial kobiet wérod cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, w tym na wyzszych
stanowiskach w stuzbie cywilnej w latach 2007-2010.

o | Uiitionis o) oo w b
cywilnej

2007 68,5% 48,3%

2008 69,5% 49,5%

2009 69,2% 50,6%

2010 69,9% 49,9%

Powyzsze dane nie obejmujg stanowisk kierowniczych w stuzbie zagraniczne;.
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Kobiety w zawodach prawniczych

32.

W okresie sprawozdawczym kobiety pracowaly we wszystkich zawodach prawniczych.
Dotyczylo to rowniez pracy na stanowiskach sgdziowskich w sadach wszystkich instancji.
Kobiety sprawowaty takze funkcje kierownicze w sadach oraz byly tawnikami, radcami
prawnymi oraz adwokatami. Kobiety przewazaly wsrdd sedziow sadow powszechnych oraz
prokuratorow. Szczegoétowe informacje dotyczace liczby kobiet wykonujacych zawody
prawnicze i funkcje w ramach wymiaru sprawiedliwosci zawierajag Tabele A.7.1 do Tabeli
A.7.5. (Aneks).

Wspolpraca rzadu z kobiecymi organizacjami pozarzadowymi

33.

Od 2002 r. Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn organizowat
konkursy dla organizacji pozarzagdowych w tym i kobiecych. na realizacj¢ projektéw. Po
likwidacji stanowiska Petnomocnika Rzadu do spraw Rownego Statusu Kobiet i M¢zczyzn, W
listopadzie 2005 roku kompetencje zwigzane z organizowaniem konkursu dla organizacji
pozarzadowych zostaly przekazane do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Od 2006
roku Ministerstwo organizuje corocznie ,,Konkurs inicjatyw organizacji pozarzgdowych”. W
ramach funduszy przeznaczonych na dotacje organizacje podejmowaty dziatania zmierzajace
m.in. do przeciwdzialania zjawisku przemocy w rodzinie, zwigkszenia udziatu ojcow w
wychowaniu dzieci, wspierania $rodowisk lokalnych mtodziezowych i1 osoéb starszych,
promowania réwnosci kobiet 1 m¢zczyzn, zwigkszenia udzialu kobiet w zyciu publicznym
oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i handlu ludzmi.

Organizacje pozarzagdowe mogg rowniez uzyska¢ wsparcie w ramach rzgdowego Programu
Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2009 - 2013 (PO FIO 2009-2013),
finansowanego ze $rodkéw krajowych. Wsréd obszarow wsparcia, w ramach ktorych
podejmowane moga by¢ dziatania na rzecz likwidacji wszelkich form dyskryminacji wobec
kobiet, przewidziano aktywizacj¢ kobiet w zyciu publicznym oraz wyrOwnywanie szans grup
szczegblnie narazonych na dyskryminacj¢ 1 wykluczenie. R6wnos$¢ szans jest ponadto zasada
horyzontalng PO FIO 2009 — 2013. W roku 2009 dofinansowano 12 projektow.

Organizacje pozarzadowe mogly tez korzysta¢ ze $rodkéw finansowych Europejskiego
Funduszu Spotecznego na realizacj¢ projektow w ramach SPO RZL 2004 - 2006 oraz obecnie
mogg korzysta¢ z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.

Rowniez Pelnomocnik Rzgdu do Spraw Rownego Traktowania, od poczatku swojej
dziatalnosci (tj. od 2008 roku) aktywnie wspolpracowat z organizacjami i stowarzyszeniami
kobiecymi przy realizacji dziatan na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji w ramach swoich
kompetencji. Wspotpraca ta dotyczyta szczegdlnie organizacji konferencji, spotkan,
seminariow, konkurséw 1 innych dziatan informacyjno-promocyjnych oraz wspolpracy w
ramach powotanych przez Pelnomocnika Zespotow Problemowych a zwlaszcza Zespotu ds.
przeciwdziatania dyskryminacji kobiet skupiajacego przedstawicieli administracji publicznej
oraz okoto 40 organizacji kobiecych.

W czerweu 2009 1 2010 roku odbyt sie Kongres Kobiet Polskich, ktérego
wspotorganizatorem byto Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Kongres Kobiet powstat
w czerwcu 2009 r. jako ruch spoleczny, aktywizujacy kobiety w Polsce spotecznie i
politycznie. Punktem wyjscia byly dziatania podjete wokodt organizacji I Kongresu Kobiet,
czyli zjazdu ponad 4. tys. kobiet z catego kraju, ktore dyskutowaly o wktadzie kobiet
w histori¢ ostatniego 20-lecia w Polsce. Wprowadzenie parytetu bylo jednym
z najwazniejszych postulatow uczestniczek Kongresu, ktore podjely aktywne dziatania na
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rzecz realizacji tego postulatu a takze wprowadzenia tematu parytetu do debaty publiczne;j.
Przygotowano projekt ustawy o parytetach, ktory zostat skierowany do Sejmu jako projekt
obywatelski.

Obecnie Kongres Kobiet jest spoteczng inicjatywa zrzeszajacg osoby indywidualne,
organizacje pozarzadowe, przedstawicielki biznesu, polityki, $wiata nauki, sztuki,
dziennikarstwa, zwigzkow zawodowych, zwigzkow pracodawcoOw oraz wiele innychll.

W latach 2009-2010 w ramach projektu ,, Aktywizacja spoteczno-ekonomiczna kobiet na
poziomie lokalnym i regionalnym” realizowanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej 1 wspoétfinansowanego ze s$rodkow Unii Europejskiej w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki zorganizowano 16 konferencji regionalnych propagujacych
tematyke aktywizacji kobiet pod hastem ,,Czas na kobiety aktywne i przedsigbiorcze”.

Gender studies w Polsce

34.

Gltowny Urzad Statystyczny oraz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie gromadzi
statystyk nt. liczby szkoét wyzszych majacych w swojej ofercie programy studiow
dotyczacych problematyki kobiet i pici (gender studies). Osrodkami badawczymi
zajmujgcymi si¢ problematyka gender studies sa w Polsce Uniwersytety w Poznaniu,
Krakowie, Lodzi, Toruniu, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu, Bialymstoku, Uniwersytet
Slaski oraz Instytut Badan Literackich Panstwowej Akademii Nauk.

Artykul 8. Reprezentacja i uczestnictwo kobiet na forum mi¢dzynarodowym

Kobiety w stuzbie zagranicznej

35.

W okresie sprawozdawczym udziat kobiet wsrod oséb zatrudnionych w shuzbie zagranicznej
w centrali Ministerstwa Spraw Zagranicznych byt nastepujacy:

Tabela: Udziat kobiet wsrod osob zatrudnionych w stuzbie zagranicznej w centrali
Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Liczba kobiet ogotem
zatrudnionych w Procent kobiet Procent kobiet
Rok stuzbie zagr_anicznej w| zatrudnionych w centrali z_atrudnio_nych na )
centrali MSZ MSZ stanowiskach kierowniczych
2002 430 44,1% 10,6 %
2003 442 43,6% 9,1%
2004 460 44,4% 10,4%
2005 456 44,6% 11,1%
2006 491 45,9% 21,3%
2007 525 47,3% 23,5%
2008 544 48,1% 22,4%
2009 561 46,2% 21,8%
2010 826 53,2% 31,5 %

11 pg okresie sprawozdawczym w 2011 r. zorganizowano |11 Europejski Kongres Kobiet w ramach Prezydencji
polskiej w Radzie UE.
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Zrodto: MSZ
1 W stosunku do tacznej liczby o0sob zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych; przez ,stanowiska kierownicze” nalezy rozumie¢ stanowisko

zastgpey dyrektora departamentu/biura oraz wyzsze.
wg stanu na 31 maja 2010r.

Wsrod osob zatrudnionych w stuzbie zagranicznej w polskich placowkach dyplomatyczno-
konsularnych udziat kobiet przedstawial si¢ nastepujaco:

Tabela: Udzial kobiet zatrudnionych w stuzbie zagranicznej w polskich placowkach
dyplomatyczno-konsularnych

Liczba kobiet ogotem
zatrudnionych w
ShIZblel Zagralil lcﬁnej Procent kobiet b t Kobiet — Ki k6
Rok dW placowkac zatrudnionych w rocent kobiet — |e1rown| ow
yplomatyczno- placéwkach placéwek
konsularnych
2002 300 23,4% 9,1%
2003 327 23,7% 10,2%
2004 335 23,7% 10,1%
2005 350 24,6% 10,6%
2006 393 28,0% 12,6%
2007 426 29,9% 14, 7%
2008 455 31,3% 17,5%
2009 413 31,2% 19,7%
2010° 426 31,8% 23,4%

w stosunku do tacznej liczby 0sob zatrudnionych na stanowisku kierownika placowek.

2 wg stanu na 31 sierpnia 2010 r.

Proces zwigkszania udzialu kobiet w dyplomacji nastgpuje w sposéb ciagly i konsekwentny.
Rowniez w przypadku kobiet — kierownikdw placéwek dyplomatyczno-konsularnych
utrzymuje si¢ wyrazna tendencja wzrostowa.

Mimo, ze w okresie sprawozdawczym Polska nie gromadzita pelnych danych na temat liczby
kobiet-ekspertow w sktadach delegacji zagranicznych reprezentujagcych Polske na forum
mig¢dzynarodowym, to na podstawie fragmentarycznych danych z niektorych ministerstw i
urzedow centralnych (tj. Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa
Pracy i1 Polityki Spotecznej, Ministerstwa Edukacji Narodowej 1 Ministerstwa Sportu
Turystyki oraz Gilownego Urzedu Statystycznego) mozna stwierdzi¢, ze udziat kobiet w
delegacjach zagranicznych utrzymywat si¢ na wysokim i rosngcym poziomie (48,4% -
56,1%), dajac $rednig za okres 2002-2010 ok. 51%.

Udziat kobiet wérod obywateli polskich zatrudnionych w Sekretariacie ONZ w kolejnych
latach okresu sprawozdawczego przedstawiat si¢ nastepujaco:

Tabela: Udziat kobiet wsrod obywateli polskich zatrudnionych w sekretariacie ONZ
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L liczb Procent kobiet
b qc?nﬁ 1c|z ka_ h W tym liczba kobiet |w stosunku do mezczyzn
Rok O;{{‘?’%ﬁi' 20 Sh 1/(\:/ zatrudnionych w zatrudnionych w
Szk:]etar?ac)i/g N7 Sekretariacie NZ Sekretariacie NZ
2002 49! brak danych brak danych
2003 65 21 32%
2004 73 23 32%
2005 82 25 30%
2006° 61 20 33%
2007¢ 66 21 32%
2008° 78 25 32%
2009° 84 27 32%
2010° 83 26 31%

! W stanu na 2 marca 2002 r.
Dane na 30 czerwca danego roku.

W latach 2001-2002 Polka, Danuta Hiibner, petnita funkcje Zast¢pcy Sekretarza Generalnego
ONZ, a w latach 2004-2009 zajmowala stanowisko komisarza ds. polityki regionalnej
w Komisji Europejskie;j.

W latach 2001 - 2004 Polka, Hanna Gronkiewicz-Waltz, zajmowata stanowisko wiceprezesa
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR).

Rzad nie opracowal wlasnych zasad dotyczacych trybu rekrutacji do organéw i organizacji
systemu Narodow Zjednoczonych. W 2002 r. w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
utworzono natomiast baze¢ danych kandydatek/kandydatow na stanowiska w systemie NZ
oraz Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy Europejskiej. Nie istniejg jednak programy,
ktérych celem jest zachgcanie kobiet do wstgpowania do shuzby zagranicznej. W okresie
sprawozdawczym Polska nie gromadzita danych o zatrudnieniu w pozostatych organizacjach
mi¢dzynarodowych z podzialem na pte¢.

Artykul 9. Obywatelstwo

Ustawa o obywatelstwie

36.

W okresie sprawozdawczym obowigzywata ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. 0 obywatelstwie
(Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353, z p6zn. zm.). Ustawa ta w zadnym ze swoich przepisow nie
dyskryminowata kobiet pod wzglgdem nabywania, zmiany lub zachowania swojego
obywatelstwa. Matzenstwo z cudzoziemcem lub zmiana obywatelstwa przez me¢za nie
oznaczala automatycznej zmiany obywatelstwa jego zony oraz nie nadawata jej statusu
bezpanstwowca, a takze nie zmuszala jej do zmiany obywatelstwa na obywatelstwo meza.
Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 53 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0
cudzoziemcach (Dz. U z 2003 r. Nr 128, poz.1175 z p6zn. zm.) zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony udziela si¢ cudzoziemcowi, ktory jest malzonkiem obywatela polskiego.
Pozostawanie w zwigzku malzenskim z obywatelem polskim stanowi obligatoryjna
przestanke do udzielenia takiego zezwolenia. Ponadto zgodnie z art. 87 ust. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia (...) cudzoziemiec, ktory zawarl zwigzek
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malzenski z obywatelem polskim, a w zwigzku z tym uzyskat zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony w celu potaczenia z rodzing jest uprawniony do wykonywania pracy na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej bez wymaganego zezwolenia.

Paszporty dla dzieci

37.

W latach 2002 — 2006 wydawane byty samodzielne paszporty dla dzieci, a dziecko do lat 16
moglo by¢ wpisane do paszportu rodzica, zard6wno kobiety jak i m¢zczyzny 1 odbywac podroz
pod opieka rodzica, do ktorego paszportu byto wpisane. Dzieci mogly by¢ wpisane zard6wno
do paszportu ojca jak 1 matki. Wpis dziecka do paszportu jednego z rodzicow wymagat zgody
obojga rodzicéw. Natomiast na wydanie samodzielnego dokumentu paszportowego osobie
matoletniej] wymagana byla pisemna zgoda obojga rodzicow. Od 28 sierpnia 2006 r.
maloletnim wydawane byty paszporty samodzielne. Wpis dzieci do paszportu dokonany w
latach poprzednich jest wazny do momentu utraty waznos$ci tego paszportu lub ukonczenia
przez dziecko 16 roku zycia. Dzieci moga obecnie przekroczy¢ granice na podstawie
indywidualnego paszportu, wpisu do paszportu jednego z rodzicow lub tymczasowego
dowodu osobistego, ale tylko w przypadku podrozy do jednego z krajow Unii Europejskie;.
Paszport mogt by¢ wydany matoletniemu, ktéry ukonczyt 5 lat, w przypadku dzieci do 5-go
roku zycia na wniosek rodzicow mogt by¢ wydany paszport tymczasowy. W imieniu
matoletniego wniosek o wydanie paszportu sktadali rodzice wspdlnie, chyba ze na podstawie
orzeczenia sadu jedno z rodzicéw zostato pozbawione wiadzy rodzicielskiej lub wiadza ta
zostala ograniczona. W przypadku braku zgodno$ci stanowisk rodzicow lub niemoznos$ci
uzyskania zgody jednego z nich, zgode na wydanie paszportu zastgpowato orzeczenie sgdu
rodzinnego. Wniosek ztozony przez jednego rodzica wraz z pisemng zgoda drugiego z nich,
poswiadczong przez organ paszportowy lub notariusza, byl uznawany za ztozony wspodlnie
przez rodzicow. Paszport matoletniemu mozna byto wydaé za granicg za zgoda jednego
rodzica wytacznie z waznych powodow, o ile przemawialo za tym dobro matoletniego,
szczegOlnie jezeli uzyskanie zgody drugiego rodzica bylo niemozliwe, lub znacznie
utrudnione.

Przekraczanie granicy na podstawie dowodu osobistego

38.

Obywatele polscy mogli przekroczy¢ granice panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
rowniez na podstawie dowodu osobistego. Osoba matoletnia obowigzana byta posiadac
dowdd osobisty od ukonczenia 15 roku zycia, jezeli pozostawala w stosunku pracy lub nie
zamieszkiwala wspdlnie z osobami, pod ktoérych wtadza rodzicielska lub opiekg sie
znajdowala, albo nie pozostawala pod wladza rodzicielskg lub opieka. Osoba bedaca
obywatelem polskim miata prawo otrzymac¢ dowod osobisty od ukonczenia 13 roku zycia. Na
uzasadniony wniosek rodzicow lub opiekunéw dowdd osobisty mégt by¢ wydany osobie,
ktéra nie ukonczyta 13 roku zycia zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. 0
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z pdzn. zm.).
Zgodnie z rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie wzoru dowodu
osobistego oraz trybu postgpowania w sprawach wydawania dowodow osobistych, ich
uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty (Dz. U. z 2009 r. Nr 47, poz. 384) za osobe
matoletnig, ktora nie ukonczyta 13 roku zycia wniosek sktadali rodzice lub ustanowieni przez
sad opiekunowie albo jeden z rodzicow lub ustanowionych przez sad opiekundéw wraz
Z pisemng zgoda drugiego z rodzicoOw lub opiekuna ustanowionego przez sad, poswiadczong
za zgodno$¢ podpisu przez organ gminy lub notariusza. Za osob¢ matoletnia, ktora ukonczyta
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13 rok zycia, a nie miala obowigzku posiadania dowodu osobistego, wniosek sktadat jeden z
rodzicow lub opiekun ustanowiony przez sad.

Wsparcie uchodzcow

39.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcowi nadaje si¢ status uchodzcy, jezeli na
skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy,
religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy
spotecznej nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony tego kraju. Polska stosuje tzw. jednolitg
procedurg azylowa. W toku postgpowania w sprawie nadania statusu uchodzcy bada si¢ nie
tylko speinianie warunkow do uznania za uchodzce, ale takze — w razie stwierdzenia, ze nie sg
one spelnione — inne okolicznos$ci skutkujace ochrong przed wydaleniem w postaci ochrony
uzupehniajacej (od 2008 r.) albo zgody na pobyt tolerowany (od 2003 r). Rozstrzygniecie 0
sytuacji prawnej cudzoziemca nastgpuje w toku jednego postgpowania, prowadzonego przez
jeden organ administracyjny.

Uchodzcy oraz cudzoziemcy posiadajacy ochrone uzupetniajaca maja prawo do uzyskania
pomocy w celu wspierania procesu integracji ze spoteczenstwem. Pomoc ta udzielana jest w
trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z p6zn. zm.). Zgodnie z ustawg z dnia 13 czerwca 2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony (...) osobom ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy
na terytorium Polski zapewnia si¢ pomoc socjalng 1 opieke medyczng oraz istnieje mozliwos¢
zapewnienia pomocy w dobrowolnym powrocie do kraju, do ktorego majg prawo wjazdu.
Oprécz realizacji zadan biezacych zwigzanych z udzielaniem pomocy cudzoziemcom
ubiegajacym si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy, Urzad do Spraw Cudzoziemcow wspoétdziata z
szeregiem organizacji pozarzadowych, oraz z innymi podmiotami w ramach realizacji
roznego rodzaju projektow ktorych celem jest udzielenie kompleksowej pomocy takim
osobom. Urzad ds. Cudzoziemcow dysponuje 13 o$rodkami dla cudzoziemcoé4w ubiegajacych
si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy (sposrod nich 4 placowki pozostaja w zarzadzie Urzedu), w
ktorych przebywa 1474 cudzoziemcOw oraz Domem Dziecka, w ktorym przebywa 8
cudzoziemcOw, natomiast 1454 cudzoziemcdéw korzysta ze swiadczenia na pokrycie we
wiasnym zakresie kosztéw pobytu na terytorium RP (po okresie sprawozdawczym wg stanu
na 4 maja 2011). W okresie sprawozdawczym kobiety stanowity ok. 40 % wsrod osob
sktadajgcych wniosek o nadanie statusu uchodzcy. Najwiecej z nich pochodzito z Rosji,
Gruzji oraz Ukrainy. Od czerwca 2002 r. do maja 2006 r. wydano 1168 decyzji o nadaniu
statusu uchodzcy w RP w tym 534 przyznano kobietom (45,7%), od czerwca 2006 r. do maja
2010 r. wydano 651 decyzji w tym 303 przyznano kobietom (46,5%). Szczegdtowe dane na
ten temat znajduja si¢ w Tabelach A.9.1 oraz A.9.2 (Aneks).

Artykul 10. Edukacja

Dostep do edukacji

40.

Od roku szkolnego 1999/2000 wprowadzano sukcesywnie reform¢ ustroju szkolnego,
w wyniku ktérej powstaly: szeScioletnia szkola podstawowa, trzyletnie gimnazjum oraz
szkoty ponadgimnazjalne, do ktorych zaliczamy: trzyletnie liceum ogodlnoksztalcace lub
profilowane, czteroletnie technikum, trzyletnie specjalne szkoty przysposabiajace do pracy
oraz dwuletnie uzupehiajace licea ogolnoksztatcace i trzyletnie technika uzupetniajace.
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W okresie sprawozdawczym w przypadku szkolnictwa zawodowego dostep do edukacji byt
rowny dla osob obu pici. Niewielkie ograniczenia dla dziewczat (kobiet) wynikaty z
przepiséw rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu prac
wzbronionych mitodocianym (Dz. U. Nr 200, poz. 2047, z po6zn. zm), ktore dotycza
uniemozliwienia niepetnoletnim dziewczgtom rozpoczgcia ksztalcenia w takich zawodach
jak: kowal, modelarz odlewniczy, operator maszyn i urzadzen odlewniczych, operator maszyn
1 urzadzen metalurgicznych, operator maszyn i urzadzen do obrébki plastycznej, operator
urzadzen przemystu ceramicznego, gornik eksploatacji podziemnej czy gornik odkrywkowej
eksploatacji z16z, co uzasadnia si¢ szczegdlnym ryzykiem, jakie wigze si¢ z wykonywaniem
wymienionych zawodow dla zdrowia kobiet. W polskim systemie o$wiaty zdecydowana
wigkszo$¢ szkot publicznych to szkoty koedukacyjne. Wg stanu na 30 wrze$nia 2010 roku w
Polsce byto 700 szkot, w ktérych uczyli si¢ sami chtopey 1 137 szkot w ktorych uczyly sig
same dziewczeta. Szczegdtowe informacje na ten temat przedstawia Tabela A.10.1 (Aneks).
Przepisy prawa oswiatowego w zakresie ksztalcenia ogdlnego przewiduja podzial na
chlopcow 1 dziewczgta wylacznie na zajeciach wychowania fizycznego oraz na czgsci zajeé
wychowania do zycia w rodzinie.
W okresie sprawozdawczym udziat procentowy dziewczat w ogolnej liczbie absolwentow
szkot podstawowych wynosit ok. 48%, a szkol gimnazjalnych — ok. 49%. Jezeli chodzi o
szkoty ponadgimnazjalne to wickszo$¢ dziewczat wybierata szkoly ogolnoksztatcace (ok.
60%), a mniejszo$¢ — szkoty zawodowe. Szczegotowe informacje na ten temat zawarte sa
w Tabeli A.10.2 (Aneks).
W okresie sprawozdawczym dziewczeta/kobiety czesciej rezygnowaty z nauki w szkotach
zawodowych niz ogodlnoksztalcacych. Odsetek dziewczat/kobiet rezygnujacych z nauki w
okresie sprawozdawczym przedstawial si¢ nastepujaco:
- uczennice, ktore nauke na danym etapie rozpoczety w 2002 r.: w szkotach podstawowych
- 1,88%; w gimnazjach: 2,89%; w liceach ogolnoksztalcacych — 4,38%,
w technikach — 12,05%.;
- uczennice, ktore nauk¢ na danym etapie rozpoczety w 2005 r.: w szkotach podstawowych
— brak danych; w gimnazjach — 4,33%, w liceach ogolnoksztatcacych — 7,37%,
w technikach — 24,41%.

Dostep do edukacji maloletnich matek

41.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie
przypadkow, w ktorych do publicznej lub niepublicznej szkoly dla dorostych mozna przyjgé
osobe, ktora ukonczyta 16 albo 15 lat (Dz.U. z 2010 r. Nr 2, poz. 3) umozliwiaja
przyjmowanie do szkét dla dorostych m. in. matoletnich matek wychowujacych dziecko,
ktore ze wzgledu na konieczno$¢ sprawowania nad nim opieki, nie moga uczeszcza¢ do
szkoty dla miodziezy. Taki stan prawny zach¢ca matoletnie matki do pozostania w systemie
szkolnym, a rownoczesnie stwarza szanse na spelnianie obowigzku szkolnego i obowiagzku
nauki. Nastoletnim dziewczetom, ktore zaszly w cigze przed osiggnigeciem wieku, w ktorym
konczy si¢ obowigzek szkolny w okresie cigzy, porodu oraz pologu maja prawo do
indywidualnego nauczania, speilniania obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki poza
szkota, indywidualnego programu Ilub toku nauki oraz pomocy psychologiczno-
pedagogiczne;j.
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Kobiety wsrod absolwentow szkol wyzszych

42.

Kobiety stanowily wiekszo$¢ wsroéd absolwentow szkot wyzszych w latach 2001-2009
ogotem, ale rowniez we wszystkich kategoriach wiekowych. Warto zauwazy¢, ze szczeg6olnie
duzy udziat kobiet wsrod absolwentow wyzszych uczelni byl w dwoch skrajnych kategoriach
wiekowych - w grupie 0séb do 23 lat (w zaleznosci od roku migdzy 75% a 78%) oraz wsrdd
0sob powyzej 31 roku zycia (w zaleznosci od roku miedzy 68% a 71%). Zmiany w udziale
kobiet wsrdd absolwentow studiow wyzszych na przestrzeni lat 2001-2009 sg nieznaczne,
jednak gdy zestawimy rok 2001 i 2009 mozemy méwi¢ o wzroscie udziatu kobiet wsrod
absolwentow o 1 punkt procentowy.

TABELA: Udzial procentowy kobiet w ogdlnej liczbie absolwentow polskich szkot
wyzszych, publicznych i niepublicznych wszystkich typow, w latach akademickich
2001/2002 -2009/2010",

2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/
02 | 03 04° 05° 06 07 | o8 09 10
08(3/*0*;'“ 643 | 642 | 6438 65.0 650 | 648 | 649 | 649 | 654
Zn?;r:;"‘etj' 778 | 17 | 182 78,4 757 | 787 | 759 | 154 | 757
24 659 | 659 | 66,5 65,3 649 | 662 | 67,0 | 647 | 636
25 67,0 | 670 | 679 67,8 685 | 679 | 668 | 666 | 667
26 555 | 559 | 559 56,5 57,6 | 57,8 | 584 | 606 | 614
27 53,7 | 527 | 532 53,2 53,6 | 524 | 533 | 546 | 570
28 543 | 542 | 545 54,4 538 | 522 | 51,9 | 525 | 525
29 568 | 569 | 557 56,1 556 | 558 | 536 | 535 | 528
30 602 | 601 | 609 60,5 602 | 586 | 575 | 569 | 548
SLlath | g3 | 691 | 691 69,8 70 | 702 | 708 | 701 | 701
wiecej

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny
® w podziale na wiek, bez absolwentow studiow eksternistycznych, gdyz dane o absolwentach studiow
eksternistycznych z tych lat nie byly zbierane w podziale na wiek.

Kobiety wsrod absolwentow na wybranych kierunkach studiow

43.

Ogodlna dominacja kobiet wséréd absolwentow wyzszych uczelni nie rozklada sig
rownomiernie pomiedzy poszczegdlnymi kierunkami studiow. Patrzagc na dane statystyczne o
liczbie absolwentow wedtug kierunkéw studiow mozna wyrdzni¢ trzy grupy: Kierunki
sfeminizowane (powyzej 70% udziat kobiet), kierunki egalitarne, gdzie proporcje ptci sa dos¢
wyrownane 1 kierunki zmaskulinizowane (powyzej 70% udzial m¢zczyzn).

Szczegdlne istotng z punktu widzenia feminizacji grupe kierunkéw studiow stanowi
zdrowie i opieka spoteczna. Wyjatkiem w tej grupie jest ratownictwo medyczne, gdzie wsrdd
absolwentdw w latach 2005-2010, ponad potowg stanowili me¢zczyzni. Najsilniej
sfeminizowanymi kierunkami sa natomiast: potoznictwo (99%), pielegniarstwo (97%) oraz
praca socjalna (92%). Wyrazng nadreprezentacj¢ kobiet mozna zauwazyC¢ tez wsrod
absolwentow biologii — 84%.

12 Dane dotycza absolwentow studiow wyzszych tzn. studiéw I stopnia (dawniej okreslane jako zawodowe) z
tytulem licencjata i inzyniera, studidw magisterskich jednolitych oraz II stopnia (dawniej magisterskich
uzupetniajacych).
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Odwrotng tendencje mozna zaobserwowaé natomiast na kierunkach technicznych,
takich jak: automatyka i robotyka, elektrotechnika, mechanika i budowa maszyn - w roku
akademickim 2009/2010 kobiety stanowity mniej niz 5% absolwentdéw na tych kierunkach.

Przytoczone dane statystyczne potwierdzaja wiec utrzymujace si¢ zjawisko duzych
dysproporcji migdzy liczba kobiet i mezczyzn na wielu kierunkach studiow. W ciagu
ostatnich 5 lat nie nastgpily wyrazne zmiany w tej tendencji, cho¢ mozna zauwazy¢ na
poziomie grup KierunkOw nieznaczne wyréwnywanie proporcji pici, udzial mezczyzn wsrod
absolwentow kierunkéw z grupy zdrowie i pomoc spoteczna wzroést o 1,5 punktu
procentowego, za$ kobiet wirdd absolwentéw grupy technika, przemyst, budownictwo 0 2
punkty procentowe. Szczegdtowe informacje na temat udzialu procentowego kobiet w
ogolnej liczbie absolwentow studiow wyzszych na wybranych kierunkach studiéw
przedstawia Tabela A.10.3 (Aneks).

Udzial kobiet wsrod nauczycieli szkol dla mlodziezy i dorostych.

44,

W  okresie sprawozdawczym kobiety stanowily wigkszo$¢ wsrdéd nauczycieli szkot
podstawowych, gimnazjow 1 szk6t ponadgimnazjalnych. Mozna zaobserwowac typowe dla
wigkszos$ci panstw zjawisko w edukacji polegajace na tym, ze im nizszy szczebel edukacji,
tym wickszy jest udziat kobiet wsrod nauczycieli. W roku szkolnym 2010/2011 kobiety
stanowity az 87% wsrdod nauczycieli szkot podstawowych, w gimnazjach ten udziat byt juz
mniejszy o 11 punktow procentowych, a w szkolach ponadgimnazjalnych o prawie 20
punktéw procentowych. Warto zauwazy¢, ze cho¢ ogdlna liczba etatow dla nauczycieli w
poszczegoblnych latach szkolnych w latach 2005-2010 si¢ zmniejszata albo powigkszata, to
udzial kobiet wérdd zatrudnionych pozostawat na tym samym poziomie.

Tabela: Udzial kobiet wsrdd nauczycieli* szkét dla miodziezy 1 dorostych, tacznie ze
specjalnymi w latach 2005"-2010.

Nauczyciele
. . Szkoly
Szkoly podstawowe Gimnazja dai . Razem
Rok ponadgimnazjalne
szkolny: etaty, na ktorych zatrudnione sa kobiety
. udziatl w . udziat w | |. udziat w . udziat w
liczba w oy liczba w - | liczbaw o liczba w o
tvs ogdlnej tvs ogdlnej tvs ogdlnej tvs ogolnej
ys- liczbie ys liczbie ys- liczbie ys liczbie
2005/2006 162,7 86,8% 86,1 75,2% 69,1 67,2% 317,9 78,5%
2006/2007 161,3 86,6% 86,3 75,2% 72,2 67,7% 319,8 78,4%
2007/2008 | 159,3 86,6% 85,1 75,2% 81,9 67,2% 326,2 77,9%
2008/2009 | 156,8 86,7% 83,3 75,1% 81,4 67,2% 3215 77,9%
2009/2010 154,5 86,6% 83,2 75,4% 80,2 67,1% 317,8 77,9%

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny
*Nauczyciele pelnozatrudnieni i niepetnozatrudnieni w przeliczeniu na etaty.

Kobiety wsréd pelnozatrudnionych nauczycieli akademickich.

45,

W odroznieniu od edukacji na poziomie podstawowym, gimnazjalnym i Srednim wsrod
nauczycieli akademickich kobiety stanowity w latach 2002-2010 mniejszos¢. Cho¢ ich udziat

13 GUS nie dysponuje danymi za wezeéniejsze lata w podziale na ple¢.
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wsrod kadry wyzszych uczelni (nie biorac pod uwage szkot wyzszych zawodowych) miedzy
rokiem 2002 a 2010 nieznacznie wzrdst (o 2,8 punktéw procentowych) to w roku 2010
stanowily one 42,7% nauczycieli akademickich. Udzial kobiet ws$réd nauczycieli
akademickich jest bardzo zroznicowany pod wzgledem stanowisk. Kobiety zdecydowanie
dominowaty wsrod dyplomowanych bibliotekarzy oraz dyplomowanych pracownikow
dokumentacji i informacji naukowej (stanowisko objeto badaniem od 2006 r.) — 83%,
lektorow — 80%, instruktorébw — 61%, a takze cho¢ juz mniej wyraznie wsrod kadry
dydaktycznej — wyktadowcow (58%), starszych wyktadowcow (51%).

Natomiast na stanowiskach naukowych wigksza czg¢§¢ zatrudnionych stanowili
mezezyzni. W grupie tych stanowisk mozna zaobserwowac, ze im wyzsze stanowisko tym
mniejszy udziat kobiet. W roku 2010 na najnizszym naukowym stanowisku - asystenta
kobiety stanowity 54%, natomiast juz wsrod adiunktow - 44%, profesoréw nadzwyczajnych -
27% oraz tylko 18% wsrod profesorow zwyczajnych. Warte uwagi jest to, ze zarowno wsrod
profesorow nadzwyczajnych jak 1 zwyczajnych udziat kobiet miedzy 2002 a 2010 rokiem
wzrost o okoto 4 punkty procentowe.

Tabela: Udziat procentowy kobiet wsrdd petnozatrudnionych nauczycieli akademickich™ w
latach 2002-2010.

Rok: 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ogolem 39,9% | 40,2% | 40,5% | 40,9% | 415% | 418% | 422% | 425% | 42,7%
w tym

prof. zwyczajny 143% | 151% | 159% | 15,7% | 16,3% | 16,7% | 17,0% | 17,2% | 17,9%
prof. nadzwyczajny 232% | 23,6% | 24,0% | 24,7% | 25,0% | 259% | 26,1% | 26,5% | 27,1%
adiunkci 37,6% | 38,5% | 39,4% | 40,4% | 41,4% | 42,1% | 43,0% | 43,6% | 44,1%
asystenci 49.2% | 49,9% | 50,4% | 51,2% | 51,7% | 52,2% | 53,1% | 54,0% | 53,7%
starsi wyktadowcy 53,7% | 53,2% | 52,5% | 52,6% | 50,9% | 50,6% | 50,4% | 51,1% | 51,3%
wyktadowcy 57,3% | 57,1% | 56,5% | 57,1% | 53,3% | 56,5% | 57,9% | 57,4% | 57,6%
lektorzy 772% | 79,0% | 81,1% | 81,3% | 81,2% | 80,6% | 81,0% | 82,0% | 82,6%
instruktorzy 452% | 47,8% | 49,2% | 49,6% | 56,5% | 57,5% | 62,0% | 62,6% | 60,8%
bibliotekarze oraz

graco""”'cy o 83,0% | 84,0% | 81,0% | 82,3% | 822%

okumentacji i
informacji naukowej

*Dane dotyczqce petnozatrudnionych na  stanowiskach nauczycieli akademickich w latach 2002-2005 nie
obejmujq zatrudnionych w wyzszych szkotach zawodowych.

Kobiety w stopniu naukowym doktora i doktora habilitowanego
46.
Zarowno wsrod osob, ktorym przyznano tytut naukowy doktora jak i doktora habilitowanego,
mi¢dzy rokiem 2002 a 2010 nastapil widoczny wzrost udziatu kobiet, w zakresie obydwu
stopni naukowych o 8 punktow procentowych (z 45% do 53% wsrdd doktordéw, z 28% do
36% wsrod doktoréow habilitowanych). Udzial kobiet byt zdecydowanie wigkszy we
wszystkich typach szkét wyzszych wsrdd osob osiagajacych stopien naukowy doktora niz
tych, ktore uzyskaty tytut doktora habilitowanego, bioragc pod uwage wszystkie typy uczelni
0 17 punktéw procentowych. Proporcje prac doktorskich i habilitacyjnych w podziale na ptec¢
byly zréznicowane pod wzgledem dziedziny nauki.
Wsréd osob, ktorym nadano w 2010 r. tytul doktora kobiety stanowity wigkszo$¢ na
uczelniach medycznych (64%), pedagogicznych (63%), rolniczych (63%), w akademiach
wychowania fizycznego (59%), a takze na uniwersytetach (57%). Mezczyzni, ktorym nadano
tytut doktora dominowali natomiast na uczelniach wojskowych (91%), teologicznych (81%),
morskich (67%) 1 technicznych (64%). Warto zauwazy¢, ze sposrod wskazywanych typow
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szkot wyzszych uczelnie morskie i teologiczne przyznaja mato tytuldéw naukowych (zaré6wno
doktoréw, jak i doktoréw habilitowanych) w latach 2002-2010 liczba ta nigdy nie
przekraczata kilkunastu. Szczegétowe informacje na temat udziatu kobiet wsrod osob, ktorym
nadano stopien doktora w latach 2002-2010 wedtug typow szkot przedstawia tabela A.10.4.
Cho¢ jak juz wczesniej wspomniano, kobiety stanowia mniejsza czgs¢ wsrdd 0sOb
uzyskujacych tytut naukowy doktora habilitowanego niz doktora réwniez i w tym wymiarze
widoczne, lecz juz nieco mniej, jest zroznicowanie udziatu kobiet pod wzgledem typu uczelni.
Analizujgc dane o uzyskanych habilitacjach warto zwroci¢ uwage na dwa typy uczelni, gdzie
rocznie bronionych jest relatywnie duzo habilitacji (powyzej 100), sa to uniwersytety i
wyzsze szkoty techniczne. Cho¢ w zakresie obu typoéw uczelni, patrzac na rok 2002 i 2010,
wzrost udziat kobiet wsrdod osob, ktoére obronity w danym roku habilitacje, to na
uniwersytetach, gdzie wsrdod doktoréw dominujg kobiety, wzrost ten byl wyrazniejszy i
wyniost 10 punktow procentowych, podczas gdy na uczelniach technicznych tylko 4 punkty
procentowe. Szczegotowe informacje na temat udziatu kobiet wsrod osob, ktorym nadano
stopien doktora habilitowanego w latach 2002-2010 wedtug typoéw szkot przedstawia tabela
A.10.5.

Kobiety na stanowiskach dyrektorow szkét i placowkach systemu o$wiaty

47.

W latach 2002 - 2009 nie byly zbierane dane dotyczace kobiet zajmujacych stanowiska
dyrektora szkol podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. W roku szkolnym
2009-2010 kobiety stanowity 74,81% dyrektorow szkot podstawowych, gimnazjalnych i
ponadgimnazjlanych, w tym w szkotach podstawowych — 77,60% dyrektorow, w szkotach
gimnazjalnych 62,69% a w szkotach ponadgimnazjalnych - 55,33%.

Programy nauczania

48.

Od 1 wrzeénia 2009 r. obowigzuje nowa podstawa programowa Wychowania przedszkolnego
oraz ksztalcenia ogdélnego w poszczegélnych typach szkol, okre§lona rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. Zarowno w dotychczasowej
podstawie programowej, ktora obowigzywata od 2002 r., jak i w nowej uwzglednione zostaty
tresci dotyczace rownosci plci oraz przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na ptec.
Nowa podstawa programowa wychowania przedszkolnego i ksztalcenia ogodlnego ktadzie
szczegOlny nacisk na przygotowanie ucznidéw do sprawnego funkcjonowania w $§wiecie
wspéfczesnym, w tym na ksztaltowanie postaw spotecznej odpowiedzialno$ci oraz
samodzielnos$ci, zwracajac szczeg6lng uwage na poszanowanie praw cztowieka. Preambuta
rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej stanowi, ze W procesie ksztalcenia
ogbélnego oraz wychowania zadaniem szkoly jest ksztalttowanie u wuczniow postaw
sprzyjajacych dalszemu rozwojowi indywidualnemu i spotecznemu takich, jak uczciwos¢,
odpowiedzialno$¢, poczucie wlasnej wartos$ci, szacunek dla innych ludzi, kreatywno$¢,
kultura osobista, gotowo$¢ do podejmowania inicjatyw, ksztattowanie postawy obywatelskie;j,
postawy poszanowania dla innych kultur i tradycji, ponadto podejmowanie odpowiednich
krokdw w celu zapobiegania wszelkiej dyskryminacji.

Tresci nauczania w zakresie rownouprawnienia i przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢, w tym ksztaltowanie postawy okazywania szacunku innym ludziom jak réwniez
szacunku wobec siebie, uwzglednione zostaly rowniez w wychowaniu przedszkolnym.
Stosownie do rozwoju intelektualnego i osobowosciowego ucznia sg one rozszerzane na
kazdym kolejnym etapie edukacyjnym: w szkole podstawowej, gimnazjum i szkotach
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ponadgimnazjalnych. Tresci te znajduja si¢ w podstawach programowych wielu
przedmiotow. Problematyka réwnosci i zdrowia zostata szczegélnie okreslona w tresciach
nauczania przedmiotow takich jak jezyk polski, historia i spoteczenstwo — przedmiot
uzupehiajgcy, wiedza o spoteczenstwie, biologia, etyka, wychowanie do zycia w rodzinie
oraz wychowanie fizyczne.

Dziatalno$é¢ edukacyjna szkoty, w tym roéwniez w zakresie rownouprawnienia oraz
przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, jest okreslona przez:

1. szkolny zestaw programow nauczania, ktory uwzgledniajac wymiar wychowawczy,
obejmuje catg dziatalno$¢ szkoly z punktu widzenia dydaktycznego;

2. program wychowawczy szkoty obejmujacy wszystkie tresci 1 dziatania o charakterze
wychowawczym;

3. program profilaktyki dostosowany do potrzeb rozwojowych ucznidow oraz potrzeb
danego S$rodowiska, obejmujacy wszystkie tresci i1 dzialania o charakterze
profilaktycznym.

Szkolny zestaw programOw nauczania, program wychowawczy szkoty oraz program
profilaktyki tworza spojng cato$¢ 1 musza uwzgledniaé wszystkie wymagania opisane
W podstawie programowe;j.

Podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym w Polsce programy nauczania i
podreczniki szkolne sa dopuszczane do uzytku szkolnego na podstawie opinii rzeczoznawcow
Ministerstwa Edukacji Narodowej. Kazda recenzja musi m. in. zawiera¢ ocen¢ zgodnosci
tresci 1 materiatu ilustracyjnego podr¢cznika z migdzynarodowymi konwencjami
ratyfikowanymi przez Polsk¢. Dotyczy to roéwniez zobowigzan w zakresie eliminacji
stereotypowego przedstawiania kobiet i mezczyzn.

Przedmiot wychowanie do zycia w rodzinie

49.

Minister Edukacji Narodowej stosownie do ustawy z 7 stycznia 1993 roku o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego 1 warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy (Dz.
U. Nr 17, poz. 78, z pézn. zm.), zapewnil warunki realizacji w szkolach tresci dotyczacych
wiedzy 0 zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach $wiadomego i odpowiedzialnego
rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach i s$rodkach
swiadomej prokreacji poprzez organizacj¢ zaje¢ edukacyjnych wychowanie do zycia w
rodzinie.

Sposéb realizacji zaje¢ wychowanie do zycia w rodzinie okresla rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 1999 r. w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz
zakresu tre$ci dotyczacych wiedzy o zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach §wiadomego 1
odpowiedzialnego rodzicielstwa, 0 wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach
1 $rodkach $wiadomej prokreacji zawartych w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego
(Dz. U. Nr 67, poz. 756, z p6zn. zm.). Ww. rozporzadzenie zostato znowelizowane w 2009 r.,
wraz z wejSciem w zycie nowej podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogdlnego W poszczegllnych typach szkot, ktora przewiduje odrebny przedmiot
wychowanie do zycia w rodzinie (dotychczas tresci z tego zakresu byly ujete w $Sciezkach
edukacyjnych lub wiedzy o spoteczenstwie). Zgodnie z nowymi przepisami uczniowie majg
obowigzek uczeszczania na te zajgcia, chyba ze ich rodzice(prawni opiekunowie) lub sami
petnoletni uczniowie zgloszag w formie pisemnej dyrektorowi szkoly rezygnacje z udzialu w
zaj¢ciach. W poprzednim stanie prawnym udziat uczniéw w zajeciach nie byt obowigzkowy,
a warunkiem uczestnictwa byto uzyskanie pisemnej zgody rodzicow uczniow niepetnoletnich
badz samych uczniow pelnoletnich. Wprowadzone zmiany majag na celu zwigkszenie
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frekwencji uczniéw na zajeciach wychowanie do zycia w rodzinie, poprzez wyeliminowanie
sytuacji, w ktérych uczniowie nie uczestniczyli w zajeciach na skutek niedopelnienia
formalnos$ci. Jednocze$nie zachowane zostato prawo rodzicow i petnoletnich uczniéw do
odmowienia uczestnictwa w zajeciach.

Realizacja tresci programowych przedmiotu wychowanie do zycia w rodzinie stanowi spojna
catos¢ z pozostalymi dziataniami wychowawczymi i profilaktycznymi prowadzonymi przez
szkoty, w szczegdlnosci poprzez ksztattowanie postaw prorodzinnych, prozdrowotnych i
prospotecznych oraz promowanie integralnego podejécia do ludzkiej seksualnosci.
Zaplanowane tres$ci nauczania dotyczace wiedzy o zyciu seksualnym, o zasadach $wiadomego
1 odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosciach rodziny, zycia w fazie prenatalnej, 0
metodach i $rodkach swiadomej prokreacji oraz profilaktyki HIV/AIDS pozwalaja uczniom i
uczennicom pozna¢ i zrozumie¢ zlozono$¢ problematyki nie tylko w aspekcie naukowym,
lecz réwniez spolecznym, kulturowym i etycznym.

Realizacja zaje¢ wychowanie do zycia w rodzinie w poszczegolnych typach szkét odbywa sig
W nastgpujacy sposob:

— w szkole podstawowej - klasy V i VI — 14 godzin, w tym 5 godzin z podzialem na
grupy dziewczat i chlopcow; zajecia organizowane sg w ramach godzin do dyspozycji
dyrektora szkoty;

— W gimnazjum - w kazdej klasie — 14 godzin, w tym 5 godzin z podzialem na grupy
dziewczat 1 chtopcow, zajecia w klasach I 1 II organizowane sg w ramach godzin do
dyspozycji dyrektora szkoty, w klasie III w roku szkolnym 2010/2011 zajecia beda
organizowane jeszcze w ramach godzin przeznaczonych na realizacj¢ przedmiotu
wiedza o spoteczenstwie;

— w szkotach ponadgimnazjalnych - w kazdej klasie — 14 godzin, w tym 5 godzin
z podziatem na grupy dziewczat ichlopcéw, zajecia organizowane sg w ramach
godzin do dyspozycji dyrektora szkoty.

W szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych liczba godzin zajeé
edukacyjnych wychowanie do zycia w rodzinie nie moze by¢ mniejsza niz w szkole
publicznej danego typu.

Wspieranie edukacji dziewczat romskich

50.

W celu przeciwdzialania przypadkom porzucania nauki przez dziewczeta narodowosci
romskiej, w latach 2001-2003 w wojewddztwie matopolskim realizowany byl program
pilotazowy na rzecz spolecznosci romskiej. Jednym z jego celéw bylo promowanie
1 wspieranie edukacji dzieci romskich, w tym przeciwdziatanie przypadkom porzucania nauki
przez dziewczgta narodowosci romskiej. W oparciu o do§wiadczenia programu od dnia 1
stycznia 2004 r. rozpoczeto zaplanowang do roku 2013 (z mozliwo$cia kontynuacji) realizacje
rzgdowego Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce. Podejmowane w ramach
Programu dziatania maja charakter kompleksowy i obejmuja zadania z zakresu edukacji,
poprawy sytuacji bytowej i socjalnej, zdrowia, przeciwdziatania bezrobociu, bezpieczenstwa,
kultury, upowszechniania wiedzy o spotecznoéci romskiej oraz edukacji obywatelskie]
Romow. Za priorytetowe w Programie uznano zadania z zakresu edukacji. Dopetnieniem
wsparcia finansowego na spoleczng integracj¢ spotecznosci romskiej sa S$rodki unijne
przewidziane na realizacje projektow na rzecz spotecznosci i romskiej w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki. Tak zwany ,.komponent romski” jest wdrazany w Polsce w
latach 2007-2013.
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Artykul 11. Zatrudnienie

Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu

51.

Zmiany w Kodeksie pracy w okresie sprawozdawczym dotyczace zakazu dyskryminacji w
zatrudnieniu zostaty przedstawione wyczerpujaco w czesci sprawozdania poswigconej art. 2 i
3 Konwencji.

Sytuacja na rynku pracy

52.

Pozytywne zmiany na rynku pracy w Polsce zaczely si¢ od II kwartatu 2004 r., po
obserwowanej coraz trudniejszej sytuacji w okresie | kw. 1999 — | kw. 2004 charakteryzujacej
si¢ zmniejszajacy si¢ liczbg pracujacych oraz poglebianiem zjawiska bezrobocia. Sytuacja na
polskim rynku pracy ulegla znacznej poprawie w okresie I kw. 2003 - 1 kw. 2010, co
obrazuje ponizsze zestawienie:

Tabela: Aktywno$¢ ekonomiczna ludno$ci w wieku 15 lat i wiecej wedtug pfci.

Aktywni zawodowo Bierni Wspot-czynnik Wskaznik Stopa
. Ogotem pracu- bezro- zawo- aktywnosci zatrudnie- bezrobo
Wyszczegolnienie razem jacy botni dowo zawodowej hia -cia
w tysigcach w %
OGOLEM
I kwartat 2003 30860 16801 13348 3453 | 14059 54,4 43,3 20,6
I kwartat 2010 31521 17413 15574 1839 | 14108 55,2 49,4 10,6
Mezczyzni
I kwartat 2003 14703 9100 7256 1844 5603 61,9 49,4 20,3
I kwartat 2010 14940 9484 8490 994 5456 63,5 56,8 10,5
Kobiety
I kwartat 2003 16157 7702 6092 1609 8456 47,7 37,7 20,9
I kwartat 2010 16581 7929 7084 845 8652 47,8 42,7 10,7

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny

W analizowanym okresie nastgpit wzrost liczby pracujacych o 2226 tys. (tj. 0 16,7%), przy
jednoczesnym spadku bezrobocia o 1644 tys. (fj. o 46,7%). W tym samym czasie
zaobserwowano poprawe podstawowych wskaznikow monitorujacych sytuacje na rynku
pracy (niewielkie zwigkszenie wspolczynnika aktywno$ci zawodowej, ale wyrazny wzrost
wskaznika zatrudnienia i zdecydowany spadek stopy bezrobocia). Te korzystne tendencje
wystapity zarowno wsrod populacji mezczyzn, jak i1 kobiet. Wspolczynnik aktywnosci
zawodowe] mezczyzn wzrdst o 1,6%, kobiet o 0,1%, wskaznik zatrudnienia mezczyzn wzrdst
o 7,4%, kobiet 0 5% przy jednoczesnym wyraznym spadku stopy bezrobocia dla m¢zczyzn o
9,8%, a dla kobiet 10,2%.

¥0d 11 kwartatu 2003 r. do uogolnienia wynikow Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) na
populacje generalng stosuje si¢ dane o ludno$ci Polski pochodzace z bilansoéw opracowanych na podstawie
wynikow NSP 2002. W zwigzku z powyzszym wyniki BAEL od 2003 r. nie s3 w peilni porownywalne z
wynikami badan z lat poprzednich. Dane za I kwartat 2003 r. zostaly ponownie przeliczone i dlatego mozliwe
jest zaprezentowanie analizy dla okresu I kw. 2003 — | kw. 2010.
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Feminizacja zawoddow

53.

Stereotypy plci w sposob istotny wptywaja na segregacje zawodowa na polskim rynku pracy.
Widoczna jest feminizacja czgéci zawodow i dziatow gospodarki. Od kilkudziesigciu lat
kobiety dominuja w administracji, opiece spotecznej, edukacji oraz sektorach ochrony
zdrowia (zwlaszcza w pielegniarstwie). Wigze si¢ to z tradycyjnie im przypisywanymi
cechami i predyspozycjami. takimi jak opiekunczos¢ i wrazliwos¢. Przykladowo wsrod
pracownikow socjalnych kobiet stanowity 89,9% ogétu pracujacych w tym zawodzie, wsrod
nauczycieli nauczania poczatkowego 1 przedszkolnego 98,9%, wsrod pielegniarek/
pielegniarzy i potoznych 98,7%. Natomiast mezczyzni postrzegani sg jako silni 1 aktywni co
przektada si¢ na stereotypowe przypisywanie im zawodow wymagajacych sity fizycznej,
zawodoéw z branzy technicznej oraz zawodach zwigzanych z nowymi technologiami.
Przyktadowo wsrod robotnikow robot budowlanych mezczyzni stanowili ok. 97%,
informatykow bezczyn stanowili 80%, ws$réd mechanikow maszyn i1 urzadzen 97,7%.
Szczegdtowe informacje na temat zawodow, w ktorych dominuja mezczyzni lub kobiety
(ponad 75% w ogotem pracujacych w danym zawodzie) przedstawia Tabela A.11.1
(ANEKS).

Wynagrodzenia
54.
Zgodnie z art. 18* Kodeksu pracy pracownicy maja prawo do jednakowego wynagrodzenia

za jednakowg prace lub za prace o jednakowej wartosci. Wynagrodzenie to, obejmuje
wszystkie sktadniki wynagrodzenia, bez wzgledu na ich nazwe i1 charakter, a takze inne
$wiadczenia zwigzane z pracg, przyznawane pracownikom w formie pieni¢znej lub w innej
formie niz pieni¢zna. Zgodnie z Kodeksem, pracami o jednakowej warto$ci sg prace, ktorych
wykonywanie wymaga od pracownikéw porownywalnych kwalifikacji zawodowych,
potwierdzonych dokumentami przewidzianymi w odrgbnych przepisach lub praktyka
I doswiadczeniem zawodowym, a takze porownywalnej odpowiedzialnosci i wysitku.
Pomimo istniejacych regulacji prawnych réznice w wynagrodzeniach kobiet i m¢zczyzn nadal
sa znaczne. Badania Glownego Urzedu Statystycznego struktury wynagrodzen wedlug
zawodow wykazuja, ze ptec jest istotng determinantg wysokos$ci wynagrodzenia. W 2010
roku zaobserwowano poprawe relacji pomigdzy wynagrodzeniem kobiet 1 mezczyzn. O ile w
2002 roku przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto kobiet stanowito 83,1% przecietnego
wynagrodzenia mezczyzn, to w 2010 roku relacja ta wzrosla do 85,0%. Ta relacja
wynagrodzen wzrosta w sektorze publicznym — 0 5,2 punkta procentowego, lecz w sektorze
prywatnym — zmniejszyta si¢ o 3,5 punkta procentowego.
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Tabela Przeci¢tne wynagrodzenia miesigczne brutto (w zl) wedlug sektorow wiasnosci oraz
plci za pazdziernik 2002-2010 roku

baﬁgﬁia Ogotem Sektor publiczny Sektor prywatny

Z-12Y ogotem | mezczyzni | kobiety | ogdlem |mezczyzni| kobiety | ogélem |mezczyzni| kobiety
2002 2229,80| 2425,00| 2015,79| 2343,39| 2680,77| 2102,37| 2132,22| 2275,96| 1903,35
2004 2368,52| 2571,64| 2150,44| 2527,63| 2859,63| 2303,83| 2244,24| 2422,58| 1968,01
2006 2654,13| 2903,68| 238568 | 2869,62| 3238,17| 2616,98| 2505,53| 2746,07| 2151,93
2008 3232,07| 3557,24| 2892,88| 3432,29| 3899,32| 3151,61| 3110,28| 342547 | 2651,50
2010 3543,50| 3831,73| 3256,06 | 3804,70| 4252,54| 3556,64| 3367,68| 3662,17 | 2934,18

1) Z-12 — reprezentacyjne badania struktury wynagrodzen wedlug zawodow w jed kach o liczbie pracujgcych powyzej 9 0sob.

W przekroju wedtug wielkich grup zawodowych najwigksza réznicg¢ w poziomie przeci¢tnego
wynagrodzenia ogotem brutto za pazdziernik 2010 r. kobiet i m¢zczyzn zanotowano w grupie
»Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy”. Relacja przecigtnego wynagrodzenia kobiet do
przecigtnego wynagrodzenia mezczyzn wyniosta w tej grupie 67,1 %. Najmniejsze
zroéznicowanie wynagrodzen mialo miejsce w wielkiej grupie zawodowej ,,Pracownicy
biurowi”, gdzie przecigtne wynagrodzenie kobiet wynosito 97,9 % przecigtnego
wynagrodzenia me¢zczyzn. W 2010 r. w zakresie przeci¢tnych miesi¢cznych wynagrodzen
brutto kobiet w stosunku do wynagrodzeh mezczyzn, w porownaniu z 2002 .
zaobserwowano:

a) popraweg przecigtnych miesigcznych wynagrodzen brutto w nastepujacych wielkich
grupach zawodow (w punktach procentowych) o:

5,3 punkta 3. Technicy 1 inny $redni personel

3,8 punkta 7. Robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy

3,7 punkta 2. Specjalisci

2,9 punkta 5. Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy

0,4 punkta 1. Przedstawiciele wiadz publicznych, wyzsi urzednicy 1 kierownicy

b) pogorszenie przecigtnych miesigcznych wynagrodzen brutto w wielkich grupach zawodow (w
punkt. procentowych) o:
1,0 punkt 4. Pracownicy biurowi
7,3 punkta 9. Pracownicy przy pracach prostych
7,5 punkta 8. Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen
13,8 punkta 6. Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy

Przecigtne wynagrodzenia miesigczne brutto (w zt) wedtug wielkich grup zawodow oraz pitci
za pazdziernik 2002 i 2010 roku przedstawia tabela A.11.2

Ze wzgledu na utrzymujacg si¢ roznicg¢ w zarobkach rzad polski podejmuje dziatania na rzecz
rozpowszechniania informacji na temat istniejgcych przepisow — M.in. poprzez realizacje
projektow wspoétfinansowanych ze $srodkow UE, jak réwniez biorgc udziat w dziataniach
swiadomosciowych, kampaniach Komisji Europejskiej. Polska jest jednym z 5 krajow, ktore
wziglty udzial w kampanii na poziomie Unii Europejskiej informujacej spoteczefistwo o
istniejgcych roznicach w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w 2009 roku. Gléwnymi
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nos$nikami kampanii w 2009 roku byly autobusy opatrzone informacjami na temat rownych
wynagrodzen kobiet i m¢zczyzn oraz citilighty na przystankach autobusowych. Dziatania w
ramach kampanii realizowane byly tylko w Warszawie, Brukseli, Budapeszcie, Madrycie 1
Berlinie. W 2010 roku w kampanii uczestniczyty juz wszystkie kraje UE. Tak jak w 2009 r. w
stolicach krajow pojawily si¢ citilighty i bilbordy informujace o réznicach w wynagrodzeniu
kobiet 1 mezczyzn. Ponadto popularyzowano plakat, broszure, ulotke i1 prezentacje
przygotowane przez Komisj¢ Europejska na druga edycje kampanii. Zorganizowany zostat
rowniez Dzien Roéwnosci Plac. Informacje na temat projektow wspotfinansowanych ze
srodkow UE w celu przeciwdziatania stereotypom dotyczacym postrzegania kobiet na rynku
pracy zostaty przedstawione w czesci sprawozdania do art. 4 1 5 Konwencji.

Przedsiebiorczosé kobiet

55.

W roku 2009 Polska podobnie jak na poczatku okresu sprawozdawczego znajdowata sie
w czotowce krajow UE (6 miejsce) z udziatem blisko 35% kobiet, wsrdd osob posiadajacych
wlasng firme¢. Wartos$¢ ta oscyluje wokot sredniej unijnej dla 27 krajéw UE 1 obejmuje osoby
samozatrudnione 1 pracodawcow tacznie. Jeszcze lepiej przedstawia si¢ sytuacja, jesli
wezmiemy pod uwage udziat kobiet wsrod samych pracodawcow. Cho¢ wartosci sg nizsze,
bo pomniejszone o samozatrudnionych to Polska, z 29,4% udzialem kobiet wsrod
pracodawcow, lokuje si¢ na pierwszym miejscu w Unii Europejskiej.

Firmy prowadzone przez kobiety sa na ogot niewielkie, w wigkszo$ci nie zatrudniajg one
pracownikow najemnych, chociaz mozna zauwazy¢ wyrazny wzrost udziatu kobiet w grupie
0sOb zatrudniajgcych pracownikow, czyli pracodawcow. W 2010 r. wsérdd przedsiebiorstw
bez pracownikow najemnych co trzecie (35,8%) bylo prowadzone przez kobiety, przy czym
pozostala czg$¢ tego typu podmiotéw nalezata do mezczyzn. Jesli chodzi o przedsigbiorstwa
zatrudniajace pracownikoéw, to podmioty prowadzone przez kobiety stanowilty 38,8% tego
typu przedsighiorstw. Mezczyzni przedsigbiorcy najczgsciej prowadza dzialalno$¢ w
budownictwie (94,2% udziatu w przedsigbiorstwach tej sekcji) oraz transporcie i gospodarce
magazynowej (87,3%). Kobiety za$ najch¢tniej zakladaja firmy ustugowe (72,7%), z zakresu
ochrony zdrowia 1 pomocy spotecznej (70,5%) oraz obstugi rynku nieruchomosci (49,3%).15

Wsparcie przedsiebiorczosci kobiet w ramach projektow wspoHinansowanych ze
srodkow Unii Europejskiej

56.

W ramach dziatania 1.6 Integracja i reintegracja zawodowa kobiet, Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich w latach 2004-2006 podejmowane byly m.in.
dziatania majace na celu wsparcie w postaci udzielenia dotacji na dziatalno$¢ gospodarcza. W
ramach tego wsparcia dotacje na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej otrzymato 3 665
kobiet. Rowniez w Programie Operacyjnym Kapitatl Ludzki na lata 2007-2013 przewidziane
zostaty $rodki na dotacje na wilasny biznes. Wsparcie w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci
kobiet wdrazane jest w ramach komponentu regionalnego PO KL. W Dziataniu 6.2 Wsparcie
oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia przewidziana zostata mozliwo$¢
wyplaty dotacji na zatozenie wlasnego biznesu, w wysokosci do 40 tys. zl na osobe. Wsparcie
to ma charakter bezzwrotny i potaczone jest z pomoca doradczo-szkoleniowa oferowang w
okresie poprzedzajacym rejestracje dziatalnosci oraz w okresie pierwszych 12 miesigcy jej
prowadzenia. Oprocz dotacji uczestnik projektu otrzymuje tzw. wsparcie pomostowe

15 Przedsiebiorczo$¢ kobiet w Polsce”, Warszawa 2011. Raport przygotowany na zlecenie Panstwowej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci.
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wyptacane miesi¢cznie w kwocie do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia, przeznaczone
na pokrycie biezacych wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci (rachunki, optaty
ZUS). Do konca 2010 roku dofinansowanie na otwarcie wlasnej dzialalno$ci gospodarczej w
ramach PO KL otrzymato 35 988 kobiet i 60 904 mezczyzn.

Ponadto w latach w latach 2009-2011 Polska A%encja Rozwoju Przedsi¢biorczosci
realizowata projekt ze $rodkéw Komisji Europejskiej’® Women for Women ktérego celem
byto stworzenie Krajowej Sieci Ambasadorek/Ambasadorow Kobiecej Przedsigbiorczosci. W
ramach projektu wybranych zostalo 9 Ambasadorek i Ambasadorow (4 w Warszawie i 5 w
Krakowie). W obu miastach zostata wybrana grupa 30 kobiet, do udzialu w szkoleniu pn.
Moja praca moja firma. W trakcie 132 godzin szkoleniowych uczestniczki otrzymaty
podstawowe informacje dotyczace prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z takich blokéw
tematycznych jak: aspekty prawne i podatkowe prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;,
podstawy ksiegowosci, marketingu, zasady przygotowywania biznes planu. Z grupy 30 kobiet
uczestniczacych w szkoleniu w Warszawie - 12 otworzylo swoje firme.

System ubezpieczen spotecznych

57.

Uprawnienia przystugujace z tytutu pozostawania w stosunku pracy, takie jak prawo do
ptatnego urlopu wypoczynkowego, prawo do zwolnienia z tytulu niezdolnosci do pracy, czy
tez prawo do szkolen zawodowych nie sg zalezne od plci. Polski system ubezpieczen
spotecznych oparty jest o zasade réwnego traktowania wszystkich ubezpieczonych bez
wzgledu na pte¢, stan cywilny, stan rodzinny. Zasada rownego traktowania dotyczy w
szczegblnosci:

1) warunkow objecia systemem ubezpieczen spotecznych

2) obowigzku optacania i obliczania wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

3) obliczania wysokosci $wiadczen,

4) okresu wyptaty Swiadczen i zachowania prawa do §wiadczen

Ubezpieczony, ktory uwaza, ze nie zastosowano wobec niego zasady rownego traktowania
ma prawo dochodzi¢ roszczen z tytutu ubezpieczenia spotecznego przed sadem.

Praca wykonywana w domu

58.

Praca wykonywana w domu przez kobiety nie jest uznawana za prac¢ wykonywang w ramach
zatrudnienia. Wymiar tej pracy jest mierzony w ramach cyklicznego Badania budzetow czasu
ludnosci (nie czgsciej jak co 10 lat, ostatnie zrealizowano w latach 2003/2004), a dzigki temu
mozliwe jest okreslenie jej monetarnej wartosci i oszacowanie jej relacji wobec PKB.
Zaznaczy¢ trzeba, ze do wyceny brane sg pod uwage nie wszystkie prace wykonywane
nieodptatnie w domu, ale czynno$ci mieszczace si¢ w czerech grupach: utrzymania
mieszkania, zapewnienia wyzywienia czlonkom gospodarstwa domowego, utrzymania
odziezy oraz opieki nad dzie¢mi i dorostymi wraz z czynno$ciami pomocniczymi w ramach
tych czterech grup. Tak wiec roczna warto$¢ tak okreSlonej nicodptatnej pracy domowej
kobiet w 2004 r. wyniosta 174 794 mln zl, co ksztaltowalo si¢ na poziomie okoto 19%
produktu krajowego brutto. W Polsce nie uwzglednia si¢ jednak wartosci produkcji wlasnych
gospodarstw domowych w systemie rachunkéw narodowych. Zgodnie z metodologia Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), ktéra oparta jest na standardach

18 W ramach Programu Unii Europejskiej CIP-EIP, Specific Action EU Network of Female Entrepreneurship
Ambassadors
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Migdzynarodowej Organizacji Pracy i zgodna z wymogami UE, do pracujacych zalicza si¢
wszystkie osoby w wieku 15 lat 1 wigcej, ktore w okresie badanego tygodnia:

1. wykonywaty przez co najmniej 1 godzing prac¢ przynoszaca zarobek lub dochdd tzn. byty
zatrudnione w charakterze pracownika najemnego, pracowaly we wilasnym (lub
dzierzawionym) gospodarstwie rolnym lub prowadzity wlasng dziatalno$¢ gospodarcza poza
rolnictwem, pomagaly (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa
rolnego lub rodzinnej dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem,

2. mialy prace, ale jej nie wykonywaty:

a) z powodu choroby, urlopu macierzynskiego lub wypoczynkowego,

b) z innych powodow, przy czym dtugo$¢ przerwy w pracy wynosilta:

— do 3 miesigcy,

— powyzej 3 miesiecy, ale osoby te byly pracownikami najemnymi 1 w tym czasie
otrzymywaty co najmniej 50 % dotychczasowego wynagrodzenia (od I kwartatu 2006 r.).

W zwigzku z powyzszym kobiety wykonujgce prace w domu bedg uwzglednione w liczbie
pracujacych wg BAEL w sytuacji, jezeli podczas realizacji tego badania wykaza, ze
wykonywaty lub miaty prace zgodnie z powyzsza definicja. Zgodnie z metodologia BAEL
(jw.) osoby pomagajace (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa
rolnego beda ujete w liczbie pracujacych jako pomagajacy czlonkowie rodzin. Ich praca
przynosi dochdd w postaci produktow gospodarstwa rolnego.

System emerytalny

59.

Ustawowy wiek emerytalny me¢zczyzn (65 1) i kobiet (60 1) ma charakter uprzywilejowania
wyrownawczego kobiet. W Polsce nie ma obowigzku przechodzenia na emerytur¢ po
ukonczeniu wieku ustawowego, a co wigcej w przypadku osob, ktore ten wiek ukonczyty
(zarowno kobiet jak 1 mezczyzn), istnieje prawna mozliwos¢ kontynuowania
dotychczasowego zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy przy jednoczesnym
pobieraniu pelnej emerytury z systemu powszechnego. W 2008 r. §redni wiek przejscia na
emeryture¢ mezczyzn wynosit 61,1 lat a kobiet 56,2 lata. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze byt to
ostatni rok, w ktorym mozna byto naby¢ prawo do emerytury w wieku obnizonym przez
osoby legitymujace si¢ dtugim stazem pracy (30 lat kobiety/35 lat m¢zczyzni).

Zroéwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn jest kwestig bardzo wrazliwg spotecznie,
dlatego nie podejmowano dziatan zmierzajacych do podwyzszania wieku emerytalnego
kobiet, co nie wyklucza mozliwosci podjecia prac legislacyjnych w przyszitosci, w obliczu
wzrostu spotecznej akceptacji dla takiego zrownania. Publiczna dyskusja na ten temat caty
czas si¢ toczy."’

Program Solidarnos¢ Pokolen

60.

W pazdzierniku 2008 r. rzad przyjat Program Solidarnos¢ Pokolen. Dziatania dla zwigkszenia
aktywnosci zawodowej o0sob w wieku 50+. Program realizowany bedzie do roku 2020.
Powyzszy program jest pakietem dziatan rzgdowych obejmujacym szerokie spektrum
inicjatyw, ktore ktadg nacisk na poprawe aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50 + w tym
kobiet (cze$¢ rozwigzan jest adresowana takze do grupy osob miodszych, po 45-tym roku
zycia). Celem strategicznym Programu jest osiggniecie do 2020 r. wskaznika zatrudnienia na

" Rzad, ktory rozpoczat kadencje po okresie sprawozdawczym w 2011 r. zamierza podja¢ dziatania majace na
celu stopniowe zréwnanie i wydtuzenie wieku emerytalnego dla kobiet i mezezyzn - do 67. roku Zycia.
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poziomie 50 %. W 2009 r. wskaznik ten dla Polski ksztaltowat si¢ na poziomie 32,3 proc.
Cel gtowny bedzie realizowany przez nastepujace cele szczegotowe:
— poprawa warunkow pracy, promocja zatrudnienia pracownikow po 50-tym roku zycia
i zarzadzanie wiekiem,
— poprawa kompetencji i kwalifikacji pracownikoéw po 50-tym roku zycia,
— zmnigjszenie kosztow pracy zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow po 50-tym
roku zycia,
— aktywizacja 0sob bezrobotnych lub zagrozonych utrata pracy po 50-tym roku zycia,
— aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych,
— zwickszenie mozliwosci zatrudnienia kobiet przez rozwdj ustug pozwalajacych na
godzenie pracy i zycia rodzinnego,
— dziatania ograniczajace dezaktywizacj¢ pracownikow w ramach systemu $wiadczen
spotecznych.
Powyzsze dziatania beda podejmowane na poziomach: powiatowym, wojewodzkim oraz
centralnym.

Ochrona kobiet w ciazy

61.

W okresu sprawozdawczym przepisy Kodeksu pracy gwarantujace ochrong stosunku pracy
kobiety w okresie cigzy nie ulegly zmianie.

Rozwiazania prawne na rzecz ochrony kobiet w okresie wychowywania dzieci

62.

Ochrona stosunku pracy kobiet w okresie wychowywania dzieci oznacza zakaz
wypowiedzenia i rozwigzania umowy o prac¢ w okresie od dnia ztozenia przez pracownika
wniosku o udzielenie urlopu wychowawczego do dnia zakonczenia tego urlopu. Rozwigzanie
umowy w tym czasie jest dopuszczalne tylko w razie ogloszenia upadtosci lub likwidacji
pracodawcy, a takze gdy zachodza przyczyny uzasadniajgce rozwigzanie umowy o prace bez
wypowiedzenia z winy pracownika. Ponadto, jezeli pracownik uprawniony do urlopu
wychowawczego ztozy pracodawcy pisemny wniosek o obnizenie jego wymiaru czasu pracy
do wymiaru nie nizszego niz polowa pelnego wymiaru czasu pracy w okresie, w ktorym
moglby skorzysta¢ z takiego urlopu — Stosunek pracy takiego pracownika takze podlega
ochronie. Stosownie do art. 186° Kodeksu pracy pracodawca nie moze wypowiedzie¢ ani
rozwigza¢ umowy o prac¢ w okresie od dnia ztozenia przez pracownika uprawnionego do
urlopu wychowawczego wniosku o obnizenie wymiaru czasu pracy do dnia powrotu do
nieobnizonego wymiaru czasu pracy, nie dtuzej jednak niz przez faczny okres 12 miesiecy.
Rozwigzanie przez pracodawce umowy w tym czasie jest dopuszczalne tylko w razie
ogloszenia wupadto$ci lub likwidacji pracodawcy, a takze gdy zachodza przyczyny
uzasadniajace rozwigzanie umowy o prac¢ bez wypowiedzenia z winy pracownika.

Ponadto, w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia (...) wprowadzono
pewne regulacje, ktore maja na celu ochrong kobiet podczas wychowywania dzieci. Art. 104a
ustawy zwalnia pracodawcoOw oraz inne jednostki organizacyjne z oplacania skiadek na
Fundusz Pracy za zatrudnionych pracownikdéw powracajacych z urlopu macierzynskiego,
dodatkowego urlopu macierzynskiego lub urlopu wychowawczego w okresie 36 miesigcy
poczawszy od pierwszego miesigca po powrocie zurlopu. Kobiety, ktore nie podjely
zatrudnienia po urodzeniu dziecka zostaty zaliczone do grupy osob bedacych w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy (art. 49 ustawy) do ktérej mozna kierowac szereg dziatan
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dodatkowych wymienionych w ustawie dla tej kategorii oséb. Ponadto, artykut 61 ustawy
umozliwit staro$cie refundowanie osobom, ktorych przychody miesigczne nie przekraczajg
minimalnego wynagrodzenia za prace - kosztdw poniesionych na opiekg nad dzieckiem lub
dzie¢mi do lat 7 tym bezrobotnym, ktorzy podejma zatrudnienie lub inng prace zarobkowg lub
zostang skierowani na staz, przygotowanie zawodowe dorostych lub szkolenie.

Ograniczenia w dostepie do wykonywania niektorych zawodow przez kobiety

63.

Od listopada 2002 roku obowiazuje znowelizowane rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 10
wrzesnia 1996 r. w sprawie wykazu prac szczegolnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia
kobiet (Dz.U. Nr 114, poz. 545 i z 2002 r. Nr 127, poz. 1092), w ktérym zamieszczone
zostaly ograniczenia dotyczace wykonywania prac przez kobiety w cigzy i1 karmigce dziecko
piersia (ze wzgledu na ich szkodliwy wplyw na kobiete¢ w ciagzy i jej potomstwo), a takze
ograniczenia dla wszystkich kobiet dotyczace wykonywania prac wymagajacych wysitku
fizycznego (W zwiazku z mniejszymi mozliwosciami fizycznymi kobiet w poréwnaniu z
mezczyznami). W wykazie tym uzalezniono zatrudnianie kobiet w cigzy i1 karmigcych
dziecko piersia przy okre§lonych pracach od wystepowania przy ich wykonywaniu
okreslonych rodzajow czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, ucigzliwych lub niebezpiecznych
oraz od ich wartosci w S$rodowisku pracy. Przekroczenie okreslonych w wykazie
dopuszczalnych wartosci tych czynnikow, a w niektorych przypadkach kontakt z czynnikami
(dotyczy to czynnikdw szczegdlnie szkodliwych lub niebezpiecznych). Ograniczenia zawarte
w rozporzadzeniu dla wszystkich kobiet dotycza:

- nizszych niz dla m¢zczyzn warto$ci obcigzenia pracg fizyczng i norm przenoszenia
ciezarOw, wprowadzonych w zwigzku z art. 7 ratyfikowanej przez Polske Konwencji
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) Nr 127 dotyczacej cigzaru
maksymalnego tadunkéw dozwolonego przy przenoszeniu przez jednego pracownika,
zgodnie z ktorym w przypadku zatrudniania kobiet przy recznym transporcie
fadunkow, maksymalny ci¢zar tych tadunkéw bedzie musiat by¢ znacznie mniejszy od
tego, jaki jest dozwolony dla mezczyzn,

- zakazu stalej, fizycznej pracy kobiet pod ziemig w kopalniach, wprowadzonego
w zwigzku z art. 2 Konwencji MOP Nr 45 dotyczacej zatrudniania kobiet pod ziemia
we wszelkiego rodzaju kopalniach oraz w zwiazku z art. 8 ust. 4 Europejskiej Karty
Spoteczne;j.

W zwiazku ze zwroceniem uwagi Komisji Europejskiej na istniejagcy w prawie polskim zakaz
zatrudniania kobiet w kopalniach pod ziemig, ktory stanowi przeszkod¢ w zapewnieniu
réwnouprawnienia ptci, w 2008 r. zostata wypowiedziana przez Polsk¢ w/w Konwencja MOP
Nr 45 (utracita moc z dniem 29 maja 2009 r.), natomiast w roku 2010 zostat wypowiedziany
przez Polske art. 8 ust. 4 Europejskiej Karty Spolecznej, ktéry stanowil przeszkode
w usunieciu z polskiego prawa zakazu stalej, fizycznej pracy kobiet pod ziemig w kopalniach.

Urlop macierzynski

64.

W okresie sprawozdawczym zaszly istotne Kkorzystne zmiany dotyczace uregulowan
prawnych zawartych w Kodeksie pracy w zakresie dlugosci i zasad udzielania urlopu
macierzynskiego. W latach 2002 — 2006 wymiar urlopu macierzynskiego wynosit 16 tygodni
przy pierwszym porodzie, 18 tygodni przy kazdym nastepnym porodzie oraz 26 tygodni przy
cigzy mnogiej. W latach 2006-2008 pracownicy przystugiwat urlop macierzynski w wymiarze
18 tygodni przy pierwszym porodzie, 20 tygodni przy kazdym nastgpnym porodzie i 28
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tygodni w przypadku urodzenia wigcej niz jednego dziecka przy jednym porodzie. Od 1
stycznia 2009 roku obowigzuja nowe zasady dotyczace wymiaru urlopu macierzyﬁskiego18
Wymiar urlopu macierzynskiego zostal podwyzszony oraz uzalezniony od liczby dzieci
urodzonych przy jednym porodzie i wynosi:

20 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie,

31 tygodni w przypadku urodzenia dwojga dzieci przy jednym porodzie,

33 tygodnie w przypadku urodzenia trojga dzieci przy jednym porodzie,

35 tygodni w przypadku urodzenia czworga dzieci przy jednym porodzie,

37 tygodni w przypadku urodzenia pigciorga i wigcej dzieci przy jednym porodzie.

Po wykorzystaniu 14 tygodni urlopu macierzynskiego kobieta — pracownica moze
zrezygnowac z pozostalej czesci urlopu macierzynskiego na rzecz pracownika - ojca.

Od 1 stycznia 2010 r. zaréwno pracownica, jak i pracownik — ojciec wychowujacy dziecko
ma prawo skorzystaé z dodatkowego urlopu macierzynskiego (art. 182" i 182 Kp). Jest to
urlop o charakterze fakultatywnym w odrdznieniu od obligatoryjnego wyzej omowionego
urlopu macierzynskiego. Wymiar dodatkowego urlopu macierzynskiego bedzie etapowo
podwyzszany, co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela. Wymiar dodatkowego urlopu macierzynskiego

Liczba dzieci urodzonych przy Lata kalendarzowe  Liczba tygodni

jednym porodzie urlopu
macierzynskiego
Jedno dziecko 20101 2011r. do 2 tygodni
20121 2013r. do 4 tygodni
od 2014 . do 6 tygodni
Wiecej niz jedno dziecko 20101 2011, do 3 tygodni
20121 2013rr. do 6 tygodni
od 2014 r. do 8 tygodni

Urlop ojcowski

65.

Ww. nowelizacja kodeksu pracy wprowadzita instytucj¢ urlopu ojcowskiego jako
szczegOlnego uprawnienia zwigzanego z rodzicielstwem. Od 1 stycznia 2010 r. pracownik —
ojciec wychowujacy dziecko moze skorzysta¢ z urlopu ojcowskiego (art. 182° Kodeksu
pracy). Urlop ojcowski jest fakultatywny; nie moze by¢ przeniesiony na inng osobg. Prawo do
urlopu ojcowskiego przystuguje ojcu dziecka, nie dluzej jednak niz do ukonczenia przez
dziecko 12 miesigca zycia. Urlop ojcowski udzielany jest na pisemny wniosek, sktadany w
terminie nie krotszym niz 7 dni przed rozpoczeciem Korzystania z urlopu. Pracodawca jest
obowigzany uwzgledni¢ wniosek pracownika w tej sprawie. Urlop ojcowski bedzie mogt by¢
wykorzystany przez pracownika takze w czasie, gdy pracownica korzysta np. z urlopu
macierzynskiego, czy dodatkowego urlopu macierzynskiego. Za czas urlopu ojcowskiego
pracownikowi przystuguje zasitek macierzynski na podstawie przepisow ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2005
r. Nr 31, poz. 267, z p6zn. zm.). W okresie korzystania z urlopu ojcowskiego pracodawca nie

8 Wprowadzone ustawq z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2009 r. Nr 237, poz. 1154).
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moze zwolni¢ pracownika, obowigzuje bowiem zakaz wypowiadania i1 rozwigzywania
stosunku pracy w tym czasie, podobnie jak w czasie urlopu macierzynskiego. Wymiar urlopu
ojcowskiego bedzie etapowo podwyzszany | wynosi w 2010 i 2011 roku — 1 tydzien, a od 1
stycznia 2012 r. — 2 tygodnie. Od 1 stycznia 2011 r. weszly w zycie zmiany w Kodeksie
pracy, zwigkszajace uprawnienia ojcow adopcyjnych do korzystania z urlopu ojcowskiego
na przysposobione dziecko. Z urlopu ojcowskiego na przysposobione dziecko ojciec moze
skorzystac¢ nie pozniej niz do dnia ukonczenia przez nie 7 roku zycia, a w przypadku dziecka,
wobec ktorego podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego — do momentu
ukonczenia 10 lat.

Urlop wychowawczy

66.

Prawo do urlopu wychowawczego jest regulowane przepisami Kodeksu pracy oraz
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 16 grudnia 2003 r.
W sprawie szczegotowych warunkow udzielania urlopu wychowawczego (Dz. U. Nr 230 poz.
2291). Stosownie do art. 186 Kodeksu pracy prawo do urlopu wychowawczego ma pracownik
zatrudniony co najmniej 6 miesi¢cy przy czym, do tego szeSciomiesi¢cznego okresu wlicza
si¢ takze poprzednie okresy zatrudnienia. Urlop wychowawczy przystuguje w wymiarze do
3lat nie dluzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 4 roku zycia. Rodzice lub
opickunowie spetniajagcy warunki do korzystania z urlopu wychowawczego moga
jednoczes$nie korzysta¢ z takiego urlopu przez okres nieprzekraczajacy 3 miesiecy. Okres
urlopu wychowawczego, w dniu jego zakonczenia, wlicza si¢ do okresu zatrudnienia, od
ktérego zaleza uprawnienia pracownicze. Fakt wykorzystania urlopu wychowawczego nie
powinien mie¢ wptywu na mozliwosci awansu pracownika. Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy te
dotycza tylko osob zatrudnionych na umowe o pracg. Osoby prowadzace dziatalnosé¢
gospodarczg nie majg prawa do urlopu wychowawczego.

Godzenie zycia zawodowego z rodzinnym

67.

Polski Kodeks pracy przewiduje szereg rozwigzan majacych na calu utatwienie kobietom i
mezczyznom laczenie obowigzkéw zawodowych z zyciem rodzinnym. Ws$rdd nich znajduja
si¢ takze rozwigzania odnoszace si¢ do czasu pracy, ktore zapewniaja jego elastyczng
organizacj¢. Mozna tu wymieni¢ nastgpujace uprawnienia:

e Na pisemny wniosek pracownika pracodawca moze ustali¢ indywidualny rozktad jego
czasu pracy w ramach systemu czasu pracy, ktorym pracownik jest objety (art. 142
Kp);

e Na pisemny wniosek pracownika moze by¢ do niego stosowany system skroconego
tygodnia pracy. W tym systemie jest dopuszczalne wykonywanie pracy przez
pracownika przez mniej niz 5 dni w ciggu tygodnia, przy rownoczesnym przedtuzeniu
dobowego wymiaru czasu pracy, nie wigcej jednak niz do 12 godzin, w okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajagcym 1 miesigca (art. 143 Kp);

e Na pisemny wniosek pracownika moze by¢ do niego stosowany system czasu pracy,
w ktorym praca jest §wiadczona wytacznie w piatki, soboty, niedziele i swigta. W tym
systemie jest dopuszczalne przedtuzenie dobowego wymiaru czasu pracy, nie wiecej
jednak niz do 12 godzin, w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 1 miesigca
(art. 144 Kp);

e Kodeks pracy przewiduje takze mozliwo$¢ zatrudniania pracownikdw w ramach
telepracy (art. 67° do 67" Kp):;
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e Pracownik uprawniony do urlopu wychowawczego moze zlozy¢ pracodawcy pisemny
wniosek o obnizenie jego wymiaru czasu pracy do wymiaru nie nizszego niz polowa
pelnego wymiaru czasu pracy w okresie, w ktorym mogliby korzystac z takiego urlopu.
Pracodawca jest zobowigzany uwzglednié¢ wniosek pracownika.(art. 186" Kp).

Kodeks pracy umozliwia zarowno prac¢ w pelnym wymiarze czasu pracy, jak i w niepelnym
wymiarze czasu pracy. Gwarancja roéwnego traktowania pracownikdw pracujacych
W niepelnym wymiarze czasu pracy jest m. in. art. 11 Kodeksu pracy zakazujacy
jakiejkolwiek dyskryminacji w zatrudnieniu rowniez ze wzglgdu na zatrudnienie w pelnym
lub w niepelnym wymiarze czasu pracy. Zgodnie z art. 94> Kodeksu pracy pracodawca jest
obowigzany informowa¢ pracownikow o mozliwosci zatrudnienia w pelnym lub w niepetnym
wymiarze czasu pracy, a pracownikow zatrudnionych na czas okreslony — 0 wolnych
miejscach pracy.

W ramach Programu Inicjatywa Wspolnotowa Equal 2004-2006 zostalo wypracowanych
kilka modeli na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego (np. Centrum Promocji
Pracy - model wdrazania elastycznych form zatrudnienia, Model wspierania Elastycznych
Form Zatrudnienia i zasad pracy na odlegtos¢ dla osob sprawujgcych opieke nad osobami
zaleznymi). Doktadne opisy poszczegolnych modeli sg dostepne na stronie www.equal.org.pl
w ramach bazy rezultatéw Programu. Ponadto, jak juz wspomniano w czgsci sprawozdania
poswieconemu art. 4 Konwencji w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki istnieje
specjalne dziatanie 1.3.2, ktore ma za zadanie promowanie godzenie zycia zawodowego z
rodzinnym.

W 2009 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zainicjowato cykl spotkan
informacyjnych pod hastem ,Mama moze wszystko”. Mialy one na celu przyblizenie
kobietom powracajacym na rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem dziecka
mozliwos$ci wsparcia jakie oferuje Program Operacyjny Kapitat Ludzki i Europejski Fundusz
Spoteczny. Podczas spotkan prezentowano przyktady szkolen, warsztatow, a takze projektow
dotyczacych zakladania wlasnej dzialalnosci gospodarczej. Druga cze$¢ spotkan
przeznaczona byla na indywidualne konsultacje. Uczestniczki miaty mozliwos$¢ zada¢ pytania
i porozmawia¢ bezposrednio z ekspertami i projektodawcami. Bardzo duze zainteresowanie
ze strony mam spowodowato, ze spotkania tego typu odbywaty si¢ w réznych regionach
Polski.*® Podczas kilkugodzinnych spotkan z ekspertami przybylte mamy dowiedzialy sig,
jakie mozliwos$ci daja kobietom Fundusze Europejskie. Na spotkania z cyklu ,,Mama moze
wszystko” mamy mogly zabra¢ ze sobg dzieci, o ktore w czasie zaje¢ zatroszczyli sie
profesjonalni opiekunowie.

Dostep do instytucjonalnej opieki nad dzieckiem do lat 6

68.

W okresie sprawozdawczym w Polsce funkcjonowata sie¢ placowek wyspecjalizowanych w
opiece nad dzie¢mi do lat 3 tj. Zlobkéw, dziatajacych jako publiczne i niepubliczne zaktady
opieki zdrowotnej, na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89, z pézn. zm.). Ztobki funkcjonowaly jako zaklady
opieki zdrowotnej, co oznaczato, ze wszelkie czynno$ci opiekuncze nad dzieckiem byly
swiadczeniami zdrowotnymi 1 musialy by¢ wykonywane przez wykwalifikowane osoby w

"W 2010 oraz w 2011 roku Punkty Informacyjne Funduszy Europejskich zorganizowaty ponad 40
spotkan w catym kraju. Uczestniczylo w nich blisko tysigc kobiet, powracajacych na rynek pracy po przerwie
zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem dziecka. Cykl spotkan ,,Mama moze wszystko” jest kontynuowany
przez Punkty Informacyjne Funduszy Europejskich w 2011 roku w poszczegélnych regionach Polski.
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szczegdlnych warunkach, wtasciwych dla placowek shuzby zdrowia. Wysokie wymagania
lokalowe, skomplikowana procedura i1 koszty znacznie utrudniaty a czesto uniemozliwialy
zakladanie nowych zlobkéw przez osoby prywatne czy zaklady pracy. W zwigzku z
niedostateczng liczba ztobkow oraz ograniczeniami w tworzeniu i prowadzeniu tego typu
placowek, podjeto prace nad przygotowaniem nowych regulacji prawnych w tym zakresie. Po
okresie sprawozdawczym wymienione regulacje wprowadzono ustawg z dnia 4 lutego 2011
roku o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 235), ktora weszta w
zycie w dniu 4 kwietnia 2011 roku. W rozumieniu nowej ustawy zlobki przestaty by¢
zaktadami opieki zdrowotnej a staty si¢ miejscami opieki pedagogicznej i stymulacji rozwoju
dziecka. Ustawa wprowadza zroznicowane formy opieki nad matymi dzie¢mi. Poza ztobkami
przewiduje réwniez mozliwos¢ funkcjonowania takich form opieki jak kluby dzieciece,
dzienny opiekun czy niania. Zgodnie z ustawg dziennym opiekunem moze zosta¢ osoba, ktora
przejdzie specjalne szkolenie. Dzienny opiekun moze opiekowac si¢ dzie¢mi we wlasnym
domu badz lokalu udostgpnionym przez gmine i, w zaleznosci od mozliwosci lokalowych,
moze mie¢ pod opieka jednoczesnie do 5 dzieci. W przypadku gdy cho¢ jedno dziecko nie
przekroczyto pierwszego roku zycia lub jest niepetnosprawne i wymaga szczegolnej uwagi - 3
dzieci. Niania natomiast jest indywidualng formg opieki. Za nianie zatrudnione legalnie przez
rodzicow, ze srodkoéw budzetu panstwa za posrednictwem ZUS, optacane sg sktadki na ich
ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne.
Wprowadzone rozwigzania znacznie ulatwity zakladanie nowych placowek przez gminy,
osoby prywatne, a takze przez zaktady pracy czy uczelnie.

Stosownie do przepisow ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty w Polsce
przedszkole dla dzieci 3-6 lat nie bylo obowigzkowe. Od roku szkolnego 2004/2005
obowigzkowa stata si¢ tzw. "zeroéwka" (ostatni rok przedszkola, przygotowujacy do nauki w
szkole podstawowej) dla dzieci 6-letnich. "Zerowki™ organizowano w przedszkolach, ale
rowniez szkoly maty prawo do utworzenia takiego oddziatu.

Ustawa z 7 wrze$nia 2007 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 181, poz. 1292),
wprowadzita nowe regulacje, zgodnie z ktorymi w przypadkach uzasadnionych warunkami
demograficznymi i geograficznymi rada gminy moze uzupehnic sie¢ publicznych przedszkoli i
oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych o inne formy wychowania
przedszkolnego, czyli punkty przedszkolne lub zespoty wychowania przedszkolnego.

Na tej podstawie wydane zostaly nastepnie akty wykonawczezo, ktore nadaly powyzszym
rozwigzaniom charakter systemowy i pozwolily na tworzenie innych (niz przedszkola
i oddziaty przedszkolne w szkotach) form wychowania przedszkolnego, przy jednoczesnym
ztagodzeniu obowigzujacych przepisow dotyczacych obszaru ochrony przeciwpozarowej oraz
sanitarno-epidemiologicznej. Takie rozwigzania prawne, stanowig realizacj¢ podjgtego przez
rzad zadania upowszechnienia dostepu do edukacji przedszkolnej dzieciom 3-5 letnim z
réznych $rodowisk, w tym zaré6wno wiejskich jak 1 wielkomiejskich.

W ustawie z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458 i Nr 219, poz. 1705) zapisano zmiany
majace na celu upowszechnienie wychowania przedszkolnego oraz wprowadzenie rocznego
obowigzkowego wychowania przedszkolnego dla dzieci 5-letnich. Zgodnie z jej przepisami
proces wprowadzania obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego zostat

20 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 stycznia 2008 r. w sprawie rodzajow innych form
wychowania przedszkolnego, warunkoéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U.
Nr 7, poz. 38) oraz rozporzadzenie z dnia 13 czerwca 2008 r. zmieniajgce rozporzqdzenie W sprawie rodzajow
innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich
dziatania.
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roztozony na trzy lata. Od dnia 1 wrze$nia 2009 r. dzieci w wieku 5 lat miaty prawo do
rocznego przygotowania przedszkolnego, co oznaczato, ze samorzad gminny musiat zapewnic
bezptatne wychowanie przedszkolne tym pigciolatkom, ktorych rodzice podjeli decyzje o
postaniu swego dziecka do przedszkola. Zgodnie z wprowadzonymi regulacjami prawnymi
dzieci maja mozliwo$¢ realizowania obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego w trzech (z nie jak dotychczas w dwaoch) miejscach tj. w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz w innych formach wychowania
przedszkolnego, co ma istotny wptyw na upowszechnienie wychowania przedszkolnego

Z danych wynika, ze od roku 2008%' powstaty 1 422 publiczne i niepubliczne punkty
przedszkolne oraz zespoty wychowania przedszkolnego (w tym na wsi 907). W 2009 r. bylo
ich 819 (w tym na wsi 650). W 2010 r. placéwek tych byto ogotem 1240 (w tym na wsi 883).
Najwigkszy przyrost mozna odnotowa¢ w przypadku punktéw przedszkolnych - ich liczba
wzrosta do 1 402.

Od roku 2008 liczba przedszkoli (publicznych i niepublicznych) systematycznie wzrasta. W
roku 2008 byto 8069 przedszkoli. W 2009 roku byto ich 8 470 w tym na wsi 2 835. 2010 r.
byto ich 8 821, w tym na wsi 2 906. Po okresie sprawozdawczym w 2011 roku ich liczba
wynosi 9 349 (w tym na wsi 3 059), co oznacza wzrost 0 1280 w poréwnaniu do roku 2008.
W tym samym czasie zwigkszyta si¢ o 2 999 liczba oddziatléw przedszkolnych w szkotach
podstawowych. Po okresie sprawozdawczym w 2011 roku jest ich 14 160 (w tym na wsi
9372). W 2010 r. byto ich 12 570 (w tym na wsi 8 576), w 2009 r. — 11 931 (na wsi 8 215),
za$ w 2008 r. 11 161 (na wsi 7 906).

Jednoczesnie  systematycznie  wzrastat ~ wskaznik  upowszechnienia ~ wychowania
przedszkolnego. W roku 2002/2003 wychowaniem przedszkolnym w Polsce objetych bylo
34,6% dzieci w wieku 3-5 lat podczas gdy w roku 2009/2010 byto juz 59,7%. Po okresie
sprawozdawczym w 2011 roku wychowaniem przedszkolnym objetych jest ogdtem juz
72,0% dzieci. W 2002 r. z wychowania przedszkolnego korzystato 96,7% 6-latkow — ogotem
w systemie o$wiaty wychowaniem i edukacja objetych byto 97,5% dzieci 6-letnich (w tym
réwniez dzieci, ktore wezesniej rozpoczety edukacije szkolng). Zarébwno w 2010 roku jak i po
okresie sprawozdawczym w 2011 roku wskaznik ten wzrost i osiagnat wartos$¢ blisko 100%.
Szczegotowe dane nt. upowszechnienia edukacji przedszkolnej wérod dzieci 3-6 — letnich
przedstawia Tabela A.11.5 oraz Wykres A.11.1 w Aneksie.

Dzlecl 3 - 6 letnie w wychowaniu przedszkolnym w latach 2002 - 2011
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21 Wg Systemu Informacji O$wiatowej wg stanu na 30 wrzeénia 2011 r.
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Wiele placowek wychowania przedszkolnego powstalo w ramach realizacji dziatan
dofinansowywanych z funduszy europejskich. W latach 2005 — 2008 w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwéj Zasobéw Ludzkich® powstato 803 alternatywnych form
edukacji przedszkolnej w ktérych znalazto miejsce 10 550. Celem projektéw byto
upowszechnienie edukacji przedszkolnej wsrod dzieci w wieku 3-5 lat zamieszkalych na
terenach wiejskich, na ktorych nie byto dotad przedszkoli. Zadania dotyczace edukacji
przedszkolnej realizowane sg réwniez W ramach Priorytetu IX Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013%. Projekty konkursowe dotyczyty: tworzenia przedszkoli (w tym
rowniez uruchamiania innych form wychowania przedszkolnego) na obszarach i w
srodowiskach o niskim stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej (w szczegdlnosci na
obszarach wiejskich), wsparcia istniejacych przedszkoli (w tym rowniez funkcjonujacych
innych form wychowania przedszkolnego) w celu umozliwienia wigkszej liczbie dzieci
korzystania z wychowania przedszkolnego np. poprzez wsparcie dla placowek zagrozonych
likwidacjg, wydluzenie godzin pracy placéwek, uruchomienie dodatkowych oddziatow,
zatrudnienie dodatkowego personelu. Do konca 2010 r. wsparciem objeto blisko 2,6 tys.
o$rodkéw wychowania przedszkolnego, a ponad 70 tys. dzieci w wieku 3-5 lat na obszarach
wiejskich uczestniczytlo w réznych formach edukacji przedszkolnej, co $wiadczy
0 ogromnym zainteresowaniu tg formg wsparcia.

Opieka Swietlicowa

69.

Dla dzieci uczgszczajacych do szkoty, ktére musza po zakonczeniu lekcji dtuzej przebywac w
szkole ze wzgledu na czas pracy ich rodzicow, organizacj¢ dojazdu do szkoty lub inne
czynno$ci wymagajgce zapewnienia uczniowi opieki organizowana jest opicka w $wietlicy.
Dziecko objete opieka Swietlicowa spedza w niej od 1 do 5 godzin dziennie. Wigkszos$¢ szkot
zapewnia odpowiednie warunki lokalowe, tj. $wietlica dysponuje samodzielnym
pomieszczeniem z dostgpem do sanitariatow dostosowanych do wzrostu dziecka, wyposazona
jest w pomoce dydaktyczne, zabawki i gry planszowe ze zorganizowanym miejscem do cichej
zabawy i do nauki. Dziecko objete opieka ma mozliwos¢ spozywania cieptych positkow w
trakcie pobytu w $wietlicy 1 ma dostep do placu zabaw, gdzie moze spedzac czas na Swiezym
powietrzu.

Przepisy Kodeksu pracy dotyczace ochrony pracownikéw przed molestowaniem
seksualnym

70.

Jak juz wspomniano w czg$ci sprawozdania odnoszacym si¢ do art. 2 i 3 Konwencji od 2004
roku obowiazuje w Polsce art. 18** § 6 Kodeksu pracy, ktory stanowi, ze dyskryminowaniem
ze wzgledu na pte¢ jest takze kazde niepozadane zachowanie o charakterze seksualnym lub
odnoszace si¢ do plci pracownika, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci
pracownika, w szczegolnosci stworzenie wobec niego zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej,
upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery; na zachowanie to mogg sktada¢ si¢ fizyczne,
werbalne lub pozawerbalne elementy (molestowanie seksualne). Podejmowane byty réwniez

22 Priorytet 2. ,, Rozwdj spoleczeristwa obywatelskiego opartego na wiedzy”, Dziatanie 2.1 ,, Zwigkszenie dostepu
do edukacji. promocja ksztalcenia przez cale zZycie, Schemat ,,Zmniejszenie dysproporcji edukacyjnych miedzy
wsig a miastem”

B Dziatanie 9.1 Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych
Swiadczonych w systemie oSwiaty, Poddziatanie 9.1.1 Zmniejszanie nierownosci w stopniu upowszechnienia
edukacji przedszkolne;j.
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dziatania pozalegislacyjne tj. seminaria, konferencje, szkolenia czy tez opracowywane
publikacje majace na celu przeciwdziatanie molestowaniu seksualnemu. Przyktadem takich
dziatan jest seminarium pt. ,Molestowanie seksualne w miejscu pracy — nie musisz sig
zgadzac” zorganizowane w grudniu 2004 r. przez Pelnomocnika Rzadu do spraw Réwnego
Statusu Kobiet i M¢zczyzn. Seminarium odbyto si¢ z udzialem przedstawicieli administracji
publicznej, organizacji pozarzgdowych, organizacji pracownikdw 1 pracodawcow,
dziennikarzy oraz przedstawicieli §wiata nauki a jego celem byta popularyzacja przepiséw
dotyczacych molestowania seksualnego oraz dyskusja na temat skutecznosci ich
obowigzywania. Innym przykladem moze by¢ zorganizowane w czerwcu 2009 przez
Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania szkolenie dla 100 pracownikow
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw dotyczace tematyki przeciwdziatania dyskryminacji, w
tym molestowania seksualnego w miejscu pracy. Pelnomocnik do spraw Rdownego
Traktowania opracowal rowniez poradnik pt. ,,Powiedz Nie molestowaniu seksualnemu w
miejscu pracy”’ zawierajacy informacje o regulacjach prawnych oraz sposobach skutecznego
dochodzenia swoich praw w sytuacji molestowania seksualnego.

Artykul 12. Réwny dostep do opieki zdrowotnej

Prawne gwarancje ochrony zdrowia

71.

Art. 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia kazdemu bez wzgledu na pte¢ prawo
do ochrony zdrowia. Jednocze$nie obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej,
wladze publiczne zapewniajg rowny dostep do §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkow publicznych.. Zakres 1 warunki udzielania §wiadczen medycznych oraz zasady i tryb
finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej zostal okreslony w ustawie z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z
2008 r. Nr 164, poz. 1027, z péz. zm.). Do korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych na zasadach okre$lonych w ustawie majg prawo:

1) osoby objete powszechnym - obowigzkowym i dobrowolnym ubezpieczeniem
zdrowotnym, zwane dalej "ubezpieczonymi®,

2) inne, niz ubezpieczeni, osoby posiadajgce obywatelstwo polskie i posiadajgce miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore spetniaja kryterium dochodowe,
0 ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 64,
poz. 593 i Nr 99, poz. 1001), co do ktérych nie stwierdzono okolicznosci, o ktérej mowa
w art. 12 tej ustawy, na zasadach i w zakresie okreslonych dla ubezpieczonych - zwane dalej
"$wiadczeniobiorcami". Osobom nieposiadajagcym obywatelstwa polskiego, innym niz
swiadczeniobiorcy, $wiadczenia zdrowotne udzielane sg na zasadach okreslonych w
przepisach odrebnych i umowach miedzynarodowych. Kobiety w okresie cigzy, porodu i
potogu znajduja si¢ pod szczegodlng ochrong prawng. Wiadze publiczne s3 obowigzane do
zapewnienia przedmiotowej grupie szczegdlnej opieki zdrowotnej.

Opieka nad kobieta w okresie cigzy, porodu i pologu

72.

Swiadczenia w zakresie opieki nad cigza, porodem, potogiem sa w Polsce bezptatne. Ustawa
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z poézn. zm.) stanowi, ze osoby nie
posiadajgce ubezpieczenia, ale posiadajace obywatelstwo polskie i posiadajgce miejsce
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, ktore nie ukonczyly 18 roku zycia lub sa
w okresie cigzy, porodu 1 potogu posiadajg prawo do §wiadczen zdrowotnych finansowanych
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ze §rodkow publicznych. W wypadku kobiet nieubezpieczonych §wiadczenia finansowane sg
ze $rodkdéw Ministra Zdrowia. W ramach opieki okotoporodowej finansowanej ze srodkow
publicznych kobietom w trakcie fizjologicznie przebiegajacej ciazy, porodu i1 pologu
udzielane sg $wiadczenia zdrowotne zgodnie ze standardem opieki okoloporodowej. Kwestie
opieki profilaktycznej uprzednio regulowaty rowniez przepisy w oparciu o wytyczne zawarte
w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie
zakresu swiadczen zdrowotnych, w szczegolnosci badan przesiewowych oraz okresow, w
ktorych te badania sq przeprowadzane (Dz. U. Nr 276, poz. 2740). Przedmiotowe
rozporzadzenie wprowadzato przepis o obowigzkowym objeciu opieka kobiet cigzarnych
przez lekarza i potozna, w zwiazku z przygotowaniem do porodu, potogu, karmienia piersig i
rodzicielstwa. Porady udzielane byty pomigdzy 21- 26 tyg. ciazy, 27 — 32 tyg. ciazy, 33 — 37
tyg. cigzy, 38 — 39 tyg. cigzy oraz 40 — 41 tyg. cigzy. Rozporzadzenie wprowadzato takze
obowiazek wizyt patronazowych, realizowanych od 1 tygodnia do 6 miesigca zycia dziecka
przez potozng podstawowej opieki zdrowotnej (poz), lekarza pediatre oraz pielegniarke poz.
w czasie, ktorych prowadzona jest edukacja w zakresie karmienia piersig. W Polsce opieke
nad kobietami cigzarnymi o prawidlowym przebiegu cigzy oraz podczas porodu i potogu
fizjologicznego moga sprawowac lekarze ginekolodzy — potoznicy i polozne. Opieka ta moze
by¢ sprawowana w warunkach szpitalnych i pozaszpitalnych. Osoba sprawujaca opieke nad
kobieta ponosi odpowiedzialno$¢ za dokonang ocen¢ sytuacji potozniczej, prowadzenie i
przyjecie porodu, oceng stanu matki i jej dziecka oraz wyniki dziatan podjetych na ich rzecz.
Odpowiada takze za wykonanie przyjetych do realizacji zalecen od innych uprawnionych
0s0b oraz dziatania zlecane innym osobom. Po okresie sprawozdawczym, w dniu 23 wrze$nia
2010 r. w celu poprawy jakosci opieki okotoporodowej podpisano rozporzqdzenie Ministra
Zdrowia w sprawie standardoéw postepowania oraz procedur medycznych przy udzielaniu
swiadczen zdrowotnych z zakresu opieki okotoporodowej sprawowanej nad kobietq w okresie
fizjologicznej ciqzy, fizjologicznego porodu, potogu oraz opieki nad noworodkiem (Dz. U. z
2010 r Nr 187, poz. 1259), ktore zabezpiecza jako$¢ swiadczonych ustug.

W celu zmobilizowania kobiet zachodzacych w cigze do jak najwczesniejszego zgloszenia si¢
do lekarza lub potoznej i systematycznego zglaszania si¢ na kolejne badania kontrolne
uzalezniono wyptate jednorazowego zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka (w wysokoS$ci
1000 z1) oraz dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka (jednorazowo 1000
zh)**, od przedstawienia przez kobiete zaswiadczenia, ze pozostawata pod opieka medyczna
nie pdzniej niz od 10 tygodnia cigzy. Wprowadzona regulacja przyczynila si¢ do zwigkszenia
zglaszalnosci kobiet. Dane na temat liczby porad udzielonych kobietom w cigzy wskazuja, ze
tzw. ,,wczesna zglaszalno$¢” (w pierwszym trymestrze cigzy) ksztaltuje si¢ na poziomie 40-
60 % - w zaleznosci od regionu.

Sytuacja zdrowotna

73.

Do gtownych przyczyn umieralno$ci wsrdd kobiet od 2002 roku naleza: choroby uktadu
kragzenia — ponad polowa wszystkich przyczyn zgondéw i nowotwory — stanowigce 1/5
przypadkow. Wspotczynnik zgondéw z powodu chordb uktadu krazenia sukcesywnie od 2002
roku spada (53,1 w 2002 do 51,6 w 2008 roku). W przypadku nowotwordw obserwowana jest
tendencja odwrotna — w 2002 roku stanowity one 22,9% przyczyn zgondw wsrod kobiet, aby
w 2008 roku osiagnaé poziom 23,7%. W latach 2003-2008 kobiety najcze¢sciej leczone byty w
szpitalach z powodu chordb uktadu krazenia i nowotworow. Wsrdd ogoétu hospitalizowanych

?* Informacja nt. tych $wiadczen znajduje sic w czesci poswieconej art. 13 Konwencji.
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kobiet najczesciej byty to kobiety w wieku 45-54 lat oraz 65 lat i wiecej. W 2007 roku po raz
pierwszy od 1973 roku liczba zgloszonych zachorowan na nowotwory u kobiet przekroczyta
liczbe zachorowan u me¢zczyzn. Najczesciej rejestrowanym nowotworem ztosliwym u kobiet
byt nowotwor ztosliwy piersi. W latach 2003-2008 dziewczynki i chtopcy w wieku 0-19 lat
najczesciej byli hospitalizowani z powodu chorob uktadu oddechowego, urazéw, zatru¢ lub
chorob uktadu trawiennego. Wsrod nowotworow wieku dziecigcego najczesciej notowano w
Polsce biataczki 1 nowotwory mézgu (ponad 40% zachorowan w 2007 r.).? Wspétczynnik
umieralno$ci okotoporodowej (urodzenia martwe i zgony noworodkéw w wieku 0-6 dni na
1000 urodzen zywych 1 martwych) wykazywat w latach 2002-2009 stala tendencj¢ malejaca.
Wspotczynnik umieralnosci okotoporodowej zmniejszyt si¢ o 1,5 punktu — od wartosci 8,7 w
2002 do 7,2 w 2009. Wskaznik umieralnosci niemowlat wykazywat w latach 2002-2009 ro6
wniez stalg tendencj¢ malejacg. Wspotczynnik zgondéw niemowlgt (liczba zgonow
niemowla}t26 w stosunku do 1000 urodzen zywych) zmniejszyt si¢ o prawie dwa punkty - od
wartosci 7,5 w 2002 do 5,6 w 2009. Obecnie wspoiczynnik ten nie wykazuje zroznicowania
w podziale na miasto i wies. Wspotczynnik umieralnos¢ dzieci?’ (0-14 lat) w Polsce wynosi
0,6 1 od 2002 roku nie ulega zmianie, zar6wno wsrod chlopcow jak i dziewczynek. Wsrod
dziewczynek jest on jedynie nieznacznie nizszy i wynosi 0,5. Wsrod gtéwnych przyczyn
zgonOw dzieci nalezy wymieni¢: niektore stany rozpoczynajagce si¢ w  okresie
okotoporodowym, ktore stanowig ponad 1/3 wszystkich przypadkéw, zaréwno wsrod
chtopcow jak i dziewczynek. Kolejnymi, najbardziej licznymi grupami przyczyn s3: wady
wrodzone i przyczyny zewngtrzne. Wady wrodzone cze$ciej dotykaja dziewczynek — ponad
1/4 wszystkich przypadkow, a ich wspolczynnik jest blisko o 5 % wyzszy niz u chiopcow,
natomiast wspolczynnik zewnetrznych przyczyn zgondéw jest o ponad 3 % wyzszy u
chtopcow. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze dwie pierwsze klasy przyczyn sa od 2002 roku
na statym poziomie, w odrdznieniu od zewnetrznych przyczyn zgondw, ktérych wskaznik
spadl od tego czasu z 16,2 do 12,0 zaréwno wsrdd chlopcow, jak 1 dziewczynek. Reasumujac
w latach 2002-2010 osiagnigto znaczne postgpy w zwalczaniu umieralno$ci niemowlat. W
2009 r. zarejestrowano 2,4 tys. zgonow dzieci w wieku ponizej 1 roku zycia (podobnie jak w
2008 r.). Pozytywny, obserwowany nieprzerwanie trend malejacej umieralno$ci niemowlat
potwierdza wspotczynnik wyrazajacy liczbe zgonow niemowlat na 1000 urodzen zywych,
ktory w 2009 wynidst 5,6%o (na poczatku tego wieku ok. 8%o).

W Polsce od wczesnych lat powojennych wprowadzono obowigzek meldowania i rejestracji
kazdego zgonu kobiety w zwiazku z cigza, porodem i potogiem — niezaleznie od miejsca
zgonu, w ciggu pierwszej doby po zgonie. Kazdy zgon matki w okresie cigzy, porodu i potogu
(do 42 dnia od daty ukonczenia cigzy) podlega obowigzkowemu zgloszeniu do konsultanta
wojewodzkiego w dziedzinie potoznictwa i1 ginekologii oraz do instytucji, ktore przejety
dziatania wojewddzkich centrow zdrowia publicznego. Jezeli chodzi o liczbg zgondw matek
zmartych w wyniku ciagzy, porodu i potogu, to sa to w Polsce przypadki incydentalne - w roku

2002 zarejestrowano 19 zgondéw matek, podobnie w roku 2008 (na 414 499 urodzen zywych).

Na podstawie danych zebranych w ciggu ostatnich 15 lat, mozna méwi¢ o znacznym spadku
wspotczynnikéw zgondw matek, a tym samym o coraz lepszym poziomie opieki perinatalnej.

% Zrédlo: GUS na podstawie informacji z Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego Panstwowego Zaktadu
Higieny oraz Instytut Onkologii.

% Dziecko do ukonczenia pierwszego roku zycia.

2" Liczba zgon6w 0s6b w wieku 0-14 lat w stosunku do 1000 ludnosci w wieku 0-14 lat.
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Tabela. Przecietne dalsze trwanie zycia w latach 2002 — 2009

OGOLEM Kobiety | Megzczyzni
2002......omreerrienn, 78,8 70,4
2003.....mreririens 78,9 70,5
2004......cocmrirre, 79,2 70,7
2005.......cocmrerie, 79,4 70,8
2006.......c..coverrenn, 79,6 70,9
2007, 79,7 71,0
2008.......cccomrerrenn, 80,0 71,3
2009.......c.cccoonvee. 80,1 71,5
MIASTA Kobiety | Mezczyzni
2002......omeererien, 78,6 70,7
2003....oeeveriniis 78,8 70,9
2004......coomriri, 79,1 70,9
2005.......cocmrerie, 79,3 71,2
2006.......c..covrrrenn. 79,5 71,2
2007....voererinies 79,6 71,4
2008.......ccoemrrrrenns 79,8 71,6
2009.......c.cccooree. 80,0 71,9

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny

W okresie 2002-2009 zanotowano stopniowy wzrost liczby urodzen zywych. Wspoétczynnik
urodzen zywych ksztattowat si¢ od wartosci 9,3 w 2002 do 11,0 w 2009. Zréznicowanie tego
wspotczynnika w podziale na pte¢ jest zwigzane z demograficzng prawidtowoscia, zgodnie z
ktorg rodzi si¢ wigcej chlopcow niz dziewczynek. Wspdtczynniki zgonow kobiet i mezczyzn
od 2002 roku wykazujg tendencje wzrostowa 1 wynosza: dla m¢zczyzn w 2002 roku — 10,4,
dla kobiet — 8,5, natomiast w 2009 roku odpowiednio: 11,11 9,2.

Planowanie rodziny

74.

Tak jak w poprzednim okresie sprawozdawczym w Polsce kwestie planowania rodziny
regulowane sg na mocy ustawy z dnia 7 stycznia 1993 roku o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnos$ci przerywania cigzy (Dz. U. Nr 17, poz. 78 z
pozn. zm.). Ustawa przyjmuje jako naczelng zasad¢ normatywng stwierdzenie, ze zycie jest
fundamentalnym dobrem czlowieka, a troska o zycie i zdrowie nalezy do podstawowych
obowiazkow panstwa, spoleczenstwa i obywatela.

W Polsce zarejestrowane sg obecnie i dostgpne nowoczesne $rodki antykoncepcyjne bedace
produktami leczniczymi badz wyrobami medycznymi oraz leki i wyroby medyczne
stosowane w czasie cigzy i niezbedne do opieki nad plodem, opieki medycznej nad kobieta w
Cigzy oraz uzywane w celu $wiadomej prokreacji. Z dostepnych danych wynika, ze
najczesciej wybierang metoda zapobiegania cigzy w grupie kobiet stosujacych antykoncepcje
jest prezerwatyw (54,4%) oraz tabletki antykoncepcyjne (30%).

Tabela: Metody zapobiegania ciazy w grupie kobiet stosujacych antykoncepcje w ostatnich
12 miesigcach, N=574, 2005 r., w %.
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Prezerwatywa 544

Tabletki antykoncepcyjne 30,1
Stosunek przerywany 20,7
Kalendarzyk malzeriski 15,2
Spirala domaciczna 5.2
Metoda objawowa, termiczna

lub objawowo-termiczna i
Globulki/zele/pianki/kremy plemnikobdjcze | 3,0
Kapturek/krazek dopochwowy | 0.3
Inne metody 2.4
Brak odpowiedzi 0,7

Zrédto: ,,Raport: Zdrowie kobiet w wieku prokreacyjnym 15 — 49 lat”. Polska 2006.

Dostepne w Polsce leki antykoncepcyjne nie sg finansowane ze §rodkéw publicznych. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze w roku 2008 w wykazach lekéw refundowanych znalazly si¢ preparaty
lecznicze z grupy anatomiczno- terapeutyczno — chemicznej GO3AAOQ7: Antykoncepcja —
gestageny z estrogenami: Microgynon 21 (Schering AG), Rigevidon (Jenapharm), Stedril 30
(Wyeth). Produkty te znalazty si¢ na listach refundacyjnych ze wzgledu na zastosowane w
leczeniu czynnosciowych zaburzen miesigczkowania 1 bolesnym miesigczkowaniu, jednak
maja rowniez dziatanie antykoncepcyjne. Preparaty dostepne byly za odptatnoscig 30% limitu
ceny plus doptata powyzej limitu w sytuacjach, w ktdrych wskazaniem do ich stosowania jest
leczenie zaburzen miesigczkowania.

Leczenie nieplodnosci

75.

Wedtug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) okoto 60-80 mln par na $wiecie
dotknigtych jest stale lub okresowo tym problemem. Przyjmuje si¢, iz w krajach wysoko
rozwini¢tych problem nieplodnosci dotyczy 10-12 % populacji kobiet i mezczyzn w wieku
reprodukcyjnym. W Polsce odsetek ten jest podobny, w zwigzku z czym dotknigtych
nieptodnoscig jest okoto 1,2-1,3 min par. W aspekcie praktycznym metody leczenia
bezptodnosci mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy:

1) zachowawcze leczenie farmakologiczne (tzw. terapia hormonalna),
2) leczenie zabiegowe
3) techniki rozrodu wspomaganego medycznie (ART - Assisted Reproductive Technics).

W Polsce w okresie sprawozdawczym w petni finansowane byty metody farmakologiczne 1
zabiegowe, natomiast techniki wspomaganego rozrodu (In vitro) byty dostepne, ale odptatnie.
W Polsce w ramach (EIM) European IVF Monitoring zarejestrowanych byto 27 klinik
wykonujacych zaptodnienie pozaustrojowe.
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Dostep do legalnej aborcji

76.

Stan prawny w Polsce w tym zakresie w odniesieniu do poprzedniego okresu
sprawozdawczego nie ulegt zmianie i regulowany jest ustawg z dnia 7 stycznia 1993 roku o
planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania
cigzy (Dz. U. Nr 17, poz. 78 z p6zn. Zm.).

Zgodnie z ustawa przerwanie cigzy moze by¢ dokonywane wylacznie przez lekarza,

w przypadku gdy:

1. cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ci¢zarne;j,

2. badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazujg na duze
prawdopodobienstwo cigzkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo
nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu,

3. zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu zabronionego.
Jednoczes$nie lekarz ma prawo do odmowy wykonania zabiegu przerwania cigzy powotujac
si¢ na tzw. klauzule sumienia. Jednoczesnie lekarz ma obowigzek wskaza¢ innego lekarza,
ktory podejmie si¢ wykonania zabiegu. Mozliwos$¢ zastosowania klauzuli sumienia powoduje
ze dostep do zabiegu jest ograniczony.

Badania prenatalne sg w polskim systemie prawnym uregulowane ustawg o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Swiadczenia zdrowotne
obejmujace badania prenatalne, zarowno nieinwazyjne jak 1 inwazyjne, sg udzielane kobietom
ciezarnym, przez zaktady opieki zdrowotnej oraz indywidualne i grupowe praktyki lekarskie.
Badania prenatalne nieinwazyjne (np. badanie ultrasonograficzne) stanowig obecnie element
standardu postepowania medycznego w opiece nad kobieta cigzarng. Badania inwazyjne
(metodg amniopunkcji i kardocentezy) sg wykonywane na zlecenie lekarza ginekologa, w
przypadku podejrzenia wystapienia ryzyka wady genetycznej lub rozwojowej ptodu, badz
nieuleczalnej choroby ptodu, zagrazajacej jego zyciu. Jesli standardowo wykonywane badania
wykaza nieprawidtowosé, kobiety kierowane sa do specjalistycznych osrodkow, gdzie
wykonuje si¢ bardziej szczegdlowe inwazyjne badania prenatalne. Celem diagnostyki
prenatalnej jest rozpoznanie chordb i wad ptodu mozliwie jak najwcze$niej, nie pézniej niz do
20 — 22 tygodnia cigzy. W sierpniu 2009 r., aby utatwi¢ dostep do badan prenatalnych,
zmienione zostaty kryteria kwalifikacji badan - obnizono wiek kobiety w przypadku badan
prenatalnych z 40 r.z. do 35 r.z.

Od roku 2000 liczba wykonanych badan prenatalnych systematycznie wzrasta — w roku 2000
wykonano 1654 inwazyjne badania prenatalne, w roku 2009 — 5 795. Szczegdotowe informacje
na temat liczby wykonanych badan znajduja si¢ w tabeli A.12.1 (ANEKS). Zabiegi
przerywania cigzy w wyniku przeprowadzonego badania prenatalnego wskazujacego na duze
prawdopodobienstwo ciezkiego nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej
choroby zagrazajacej jego zyciu, sg najczgstsza przyczyng wykonywanych zabiegow. Jak
wynika z przedstawionych danych z roku na rok zwigksza si¢ liczba wykonywanych
zabiegOw przerwania cigzy w wyniku przeprowadzonego badania prenatalnego wskazujacego
na duze prawdopodobienstwo ciezkiego niecodwracalnego uposledzenia ptodu albo
nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu. W roku 2002 wykonano 82 zabiegi
przerywania cigzy, w roku 2005 — 168 zabiegow, a w roku 2009 - 510 zabiegow).
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Zabiegi przerwania cigzy dokonane w latach 2002-2009, wedtug przyczyn.

. Ogodtem

Liczba Zabiegi
Polska urodzen a9 Przerwania ciazy dokonane zgodnie z ustawa:

. przerwania

zywych .,

cigzy
z gov&i/;)cllubz;g; O\Z;;na w wyniku badan w wyniku czynu
yeta b zaro prenatalnych zabronionego
matki

2002 353 765 159 71 82 6
2003 351072 174 59 112 3
2004 356 131 193 62 128 3
2005 364 383 225 54 168 3
2006 374 244 340 82 246 12
2007 387 873 322 37 282 3
2008 414 499 499 32 467 0
2009 417 589 538 27 510 1

Zrédlo: Sprawozdania Programu Badar Statystycznych Statystyki Publicznej: MZ-24 oraz MZ-29;
Centrum Systemdw Informacyjnych Ochrony Zdrowia.

W okresie sprawozdawczym Europejski Trybunal Praw Cztowieka, rozpatrywat sprawe
wywodzacg si¢ ze skargi nr 5410/03, wniesionej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej do
Trybunatu na podstawie art. 34 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci przez polska obywatelke Panig Alicje Tysigc 1 zwrocit uwage na brak przepisow
odwotawczych od decyzji lekarza oraz prawa do aborcji zgodnie z przepisami prawa
krajowego. Wydany w dniu 20 marca 2007 r. i utrzymany w mocy wyrok Trybunalu
zobowigzat Rzad Polski do wprowadzenia do krajowych przepisow procedury odwotawczej,
w razie odmowy lekarza dokonania aborcji z przyczyn przewidzianych w prawie polskim.,
Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta w rozdziale
8 wprowadzila nowe prawo pacjenta — prawo do zgloszenia sprzeciwu wobec opinii albo
orzeczenia lekarza. Prawo to przystuguje pacjentowi, a w jego imieniu takze
przedstawicielowi ustawowemu. Polega ono na mozliwosci zgloszenia sprzeciwu wobec
opinii albo orzeczenia wydanego przez lekarza lub lekarza dentyste, jezeli opinia albo
orzeczenie ma wplyw na prawa lub obowigzki pacjenta wynikajace z przepisOw prawa.
Sprzeciw mozna wnie$¢ do Komisji Lekarskiej dziatajacej przy Rzeczniku Praw Pacjenta, za
posrednictwem Rzecznika Praw Pacjenta, w terminie 30 dni od dnia wydania opinii albo
orzeczenia przez lekarza orzekajacego o stanie zdrowia pacjenta. Zadaniem Komisji
Lekarskiej jest merytoryczne zbadanie sprzeciwu pod kontem jego zasadno$ci. Swoje
stanowisko Komisja wyraza w formie orzeczenia, ktore wydaje na podstawie dokumentacji
medycznej oraz, w miar¢ potrzeby, po przeprowadzeniu badania pacjenta. Uszczegotowienie
powyzszych uprawnien pacjenta przewidujg przepisy wydanego na podstawie art. 32 ust. 5
ww. ustawy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie Komisji
Lekarskiej dziatajgcej przy Rzeczniku Praw Pacjenta.
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Programy zdrowotne

77.

Sposréd programéw polityki zdrowotnej panstwa w latach 2003 — 2010 ukierunkowanych w
szczegolInosci na poprawe zdrowia reprodukcyjnego populacji kobiet nalezy wymienic:

— Populacyjny program profilaktyki i wczesnego wykrywania raka szyjki macicy
(realizowany w ramach Narodowego Programu Zwalczania Chorob Nowotworowych
(NPZCN) w okresie od roku 2007- do chwili obecnej. Szczegdlowe informacje na
temat programu przedstawione sg w TABELI A.12.2 (ANEKS),

— Populacyjny program wczesnego wykrywania raka piersi (realizowany w ramach
NPZCN) w okresie od roku 2007—- do chwili obecnej, Informacje o programie zawarte
sa w TABELI A.12.3 (ANEKS).

— Program kompleksowej diagnostyki i terapii wewngtrzmacicznej w profilaktyce
nastepstw 1 powiktan wad rozwojowych i chordb ptodu - jako element poprawy stanu
zdrowia ptodéw 1 noworodkow na lata 2006 — 2008,

— Program leczenia antyretrowirusowego osob zyjacych z wirusem HIV w Polsce w
latach 2007 — 2009. Informacja o liczbie leczonych os6b i $rodkach wydatkowanych
na ten cel znajduja si¢ w Tabeli A.12. 4 (ANEKS).

— Harmonogram realizacji Krajowego Programu Zwalczania AIDS i Zapobiegania
Zakazeniom HIV realizowany w Polsce od 1994 roku na mocy rozporzadzenia Rady
Ministrow z 13 wrzesnia 2005 (Dz. U. 05.189.1590) w sprawie Krajowego Programu
Zwalczania AIDS i Zapobiegania Zakazeniom HIV na lata 2007-2011,

— Program eliminacji niedoboru jodu w Polsce na lata 2009 - 2011, kontynuacja
programu z 2006 roku.

W celu poprawy zdrowia reprodukcyjnego kobiet Polskie Towarzystwo Ginekologiczne, w
latach 2003-2010 opracowato rekomendacje m.in. w sprawie: antykoncepcji, zdrowia
reprodukcyjnego, miejsca progesteronu we wspotczesnej ginekologii i poloznictwie,
profilaktyki i wczesnej diagnostyki zmian w gruczole sutkowym, postepowania w przypadku
podejrzenia wykorzystania seksualnego osoby nieletniej oraz w zakresie opieki
przedporodowej w cigzy o prawidlowym przebiegu, zakazen przenoszonych droga plciowa w
potoznictwie i ginekologii, perinatalnej transmisji HIV a takze dotyczace postepowania z
kobieta — ofiarg przemocy seksualnej, szczepienia przeciwko zakazeniom HPV, cigcia
cesarskiego.

Kobiety pracujace w shuzbie zdrowia

78.

Wg stanu na dzien 30.06.2008 r. w sektorze ochrony zdrowia pracuje: ogdtem 128 869
lekarzy, w tym 72 463 kobiet (56,2%), w tym 43 146 kobiet (59,5%) — lekarzy posiadajacych
IT stopien specjalizacji lub tytut specjalizacji oraz ogoétem 35 146 lekarzy dentystow w tym
27 618 kobiet (78,5%), w tym 5 755 kobiet (20,8%) — lekarzy dentystow posiadajacych II
stopnia specjalizacj¢ lub tytut specjalisty. Wedlug Centralnego Rejestru Pielggniarek i
Potoznych prowadzonego przez Naczelng Rade Pielegniarek 1 Potoznych, w sektorze ochrony
zdrowia zatrudnionych jest 219 479 pielegniarek i 25 258 potoznych. Natomiast na 266 655
zarejestrowanych pielegniarek przypada 4 569 pielegniarzy (1,7%), zas na 32990
zarejestrowanych poloznych przypada 36 potoznych m¢zczyzn (0,1%).
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Profilaktyka HIV/AIDS

79.

Krajowe Centrum ds. AIDS jako agenda Ministra Zdrowia realizuje zadania z zakresu
zapobiegania i1 zwalczenia HIV/AIDS. Dziatania Krajowego Centrum maja na celu:
ograniczanie rozprzestrzeniania si¢ zakazen HIV, zapewnianie odpowiedniego dostgpu do
informacji, edukacji 1 ustug w zakresie profilaktyki HIV/AIDS, poprawe jakosci zycia w
sferze psychospotecznej 0sob zyjacych z HIV/AIDS, ich rodzin i bliskich, poprawe jakosci i
dostepu do diagnostyki 1 opieki medycznej nad ludzmi zyjacymi z HIV/AIDS oraz osobami
narazonymi na zakazenie HIV, ograniczenie zakazen HIV ws$rdd dzieci. Dzialania te
prowadzone sg poprzez prowadzenie kampanii spotecznych, publikacji, programéw
edukacyjnych, punktow Konsultacyjno-Diagnostycznych, poradnikdéw dla lekarzy i lekarzy
stazystow, drukowanie ulotek 1 plakatow, emitowanie spotow radiowych i telewizyjnych,
portali internetowych, itp. Polityka panstwa w zakresie zapobiegania zakazeniom HIV, opieki
nad zyjacymi z HIV 1 chorych na AIDS realizowana jest od 1996 r. Duza czgs¢
podejmowanych dziatan adresowana jest do kobiet i dziewczat.

Analiza wynikdéw z Punktow Konsultacyjno-Diagnostycznych, wykonujgcych anonimowe i
bezptatne badania w kierunku HIV pokazuje, ze w 2010 r. liczba kobiet z wynikiem dodatnim
w stosunku do roku 2007 zmalata, natomiast liczba m¢zczyzn z wynikiem dodatnim wzrosta.

Tabela: Wyniki z Punktow Konsultacyjno-Diagnostycznych, wykonujgcych anonimowe i
bezptatne badania w kierunku HIV potaczone z poradnictwem okototestowym.

2007 rok: Liczba kobiet z wynikiem ujemnym: 8093, z wynikiem dodatnim 44;

Liczba mg¢zczyzn w wynikiem ujemnym 10463, z wynikiem dodatnim 172;

2008 rok: Liczba kobiet z wynikiem ujemnym: 8545, z wynikiem dodatnim 47,

Liczba m¢zczyzn w wynikiem ujemnym 11647, z wynikiem dodatnim 199;

2009 rok: Liczba kobiet z wynikiem ujemnym: 11675, z wynikiem dodatnim 52;

Liczba m¢zczyzn w wynikiem ujemnym 13516, z wynikiem dodatnim 269;

2010 rok: Liczba kobiet z wynikiem ujemnym: 11527, z wynikiem dodatnim 42;

Liczba mezczyzn w wynikiem ujemnym 13590, z wynikiem dodatnim 243.

Zrédlo: dane Ministerstwa Zdrowia.

Od 1996 roku realizowany jest Krajowy Program Zapobiegania Zakazeniom HIV, Opieki nad
Osobami Zyjgcymi z HIV i Chorymi na AIDS, obecnie podstawg jego dziatania jest
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2005 (Dz. U. 05.189.1590). Zadania
realizowane sg zgodnie z harmonogramem realizacji Krajowego Programu Zwalczania AIDS
i Zapobiegania Zakazeniom HIV opracowanym na lata 2007-2011. Kobiety i dziewczeta sg
jedna z grup docelowych realizowanych zadan. W ramach Krajowego Programu zrealizowano
miedzy innymi liczne kampanie spoteczne skierowane zarowno do kobiet jak i do mezczyzn
takie jak: ,,HIV nie wybiera. Ty mozesz”; ,,Test na HIV. Jedyny sposob, by by¢ pewnym”,
»ABC zapobiegania”; ,,W zyciu jak w tancu kazdy krok ma znaczenie”. W 2007 roku
zrealizowano kampani¢ spoteczng skierowang do kobiet ,,Daj szanse swojemu dziecku nie daj
szansy AIDS!”. Kampania miala na celu wzmocnienie ,,Programu wczesnego wykrywania
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zakazen HIV u kobiet w cigzy”. Zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia nr 21/2006 z dnia 18 maja 2006 r., kobiety mogg wykonaé test nieodptatnic u
ginekologa. Ponadto w roku 2007, 2008 i 2009 zorganizowano ogélnopolskie cykliczne
seminarium ,,Kobieta a AIDS” — przeznaczone dla kobiet zyjacych z HIV/AIDS, majgce na
celu edukowanie kobiet w zakresie zachowania higieny, diety, zasad bezpiecznego seksu oraz
zintegrowanie Srodowiska kobiet zyjacych z HIV/AIDS a takze wymiana dos$wiadczen
pomiedzy uczestniczkami. Na szczegdlng uwage w aspekcie zdrowia reprodukcyjnego
zastugujg programy ,,Kobieta a AIDS” oraz ,,Razem by¢ i wytrwac” — dziatania skierowane do
0s6b zyjacych z HIV/AIDS zyjacych w zwiazkach, ich partneréw i dzieci. W roku 2007, 2008
oraz 2009 w ramach przyznanego grantu Fundacja "Pomorski Dom Nadziei" zorganizowata
Turnus Rehabilitacyjno - terapeutyczny dla seropozytywnych kobiet i m¢zczyzn.

W okresie sprawozdawczym Krajowe Centrum ds. AIDS przeprowadzito wiele szkolen dla
pracownikow medycznych (zardwno kobiet jak i mezczyzn) w tym lekarzy ginekologow,
piclegniarek i potoznych w zakresic podstawowej wiedzy na temat HIV/AIDS i praw
cztowieka oraz prowadzenia poradnictwa przed i po testowego w kierunku HIV. Prowadzona
jest regularna certyfikacja osob (zar6wno kobiet jak i mezczyzn) pracujagcych w punktach
anonimowego testowania na terenie catego kraju.

Opracowano rowniez liczne publikacje. Wsérod nich nalezy wymieni¢ poradniki dla
pracownikow ochrony zdrowa, przyktadowo Poradnik dla pielegniarek i potoznych na temat
AIDS. ,Jak zmniejszy¢ ryzyko zakazenia HIV w praktyce pielegniarskiej”, ,,Leczenie 0sob
dorostych zakazonych HIV”. Wydano rowniez thumaczenie publikacji WHO ,,Fakty na temat
HIV i AIDS dla pielegniarek i potoznych”. W 2006 roku Ministerstwo Zdrowia we
wspotpracy z Programem Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) przygotowato
raport na temat zdrowia reprodukcyjnego pt. ,,Zdrowie Kobiet w wieku prokreacyjnym. Polska
2006”. Raport zawiera pelng ocen¢ stanu zdrowia reprodukcyjnego kobiet w Polsce i
rekomendacje dla politykow 1 pracownikéw stuzby zdrowia w tym zakresie.

W 2007 roku powstat portal edukacyjny dla lekarzy (przede wszystkim lekarzy ginekologéw)
oraz studentek i1 studentow medycyny zainteresowanych problematyka HIV/AIDS. Zostat
rozszerzony o zaktadke dla lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej. W serwisie www.hiv-
aids.edu.pl dostepne sg multimedialne materiaty edukacyjne oraz test sprawdzajacy wiedzg.
System o$wiaty zapewnia uczniom edukacj¢ w zakresie profilaktyki oraz skutkéw chorob
przenoszonych droga piciowa, w szczegdlnosci HIV/AIDS. Edukacja w tym obszarze odbywa
si¢ gtownie w ramach przedmiotow: biologia i wychowanie do Zycia w rodzinie.

Dzialania promocyjne w zakresie profilaktyki HIV/AIDS

80.

Ministerstwo Edukacji Narodowej w 2009 roku reaktywowato ide¢ sieci szkot promujacych
zdrowie, ktora zostata zapoczatkowana w 1992 roku. Do sieci szkot promujacych zdrowie
nalezg 2063 szkoty i placowki systemu os$wiaty. Ich szczegolng rola jest upowszechnianie
systemowych i1 nowatorskich rozwigzan budowania calo$ciowej oferty szkoly w zakresie
promocji zdrowia i profilaktyki, opartej na oddziatywaniu zardbwno na ucznia, rodzicow, jak
rowniez na srodowisko, w ktérym zyje. W ten sposob szkoty zwiekszaja skutecznos$¢ i zasieg
oddziatywan prozdrowotnych. W dniu 23 listopada 2009 roku - z inicjatywy Ministerstwa
Edukacji Narodowej - zostalo podpisane Porozumienie o wspodtpracy migdzy Ministrem
Edukacji Narodowej, Ministrem Zdrowia i Ministrem Sportu i Turystyki w sprawie promocji
zdrowia 1 profilaktyki probleméw dzieci i mtodziezy. Porozumienie ma m.in. na celu
wspomaganie wychowawczej i profilaktycznej roli szkot w zakresie zapobiegania
zachowaniom ryzykownym zwigzanym z uzywaniem $rodkéw psychoaktywnych, rozwijanie
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systemu rekomendacji programow profilaktycznych w obszarze uzaleznien od substancji
chemicznych oraz wspieranie dziatan ksztattujgcych umiejetnosci zagospodarowania czasu
wolnego dla umacniania zdrowia i rozwoju osobistego mtodego pokolenia. Polska jest
aktywnym cztonkiem mi¢dzynarodowe;j sieci ,,Szkoly dla Zdrowia w Europie” rozwijajacej
si¢ pod patronatem WHO, Rady Europy i Komisji Europejskiej. Resort o$wiaty realizuje
zadania w ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata 2007-2015 w celu operacyjnym nr
5 Ograniczenie uzywania substancji psychoaktywnych i zwigzanych z tym szkod zdrowotnych,
uwzglednia zadania z zakresu ograniczania zakazen HIV. Ponadto resort o$wiaty realizuje
zadania Krajowego Programu Przeciwdzialania Narkomanii i Krajowego Programu
Zwalczania AIDS i Zapobiegania Zakazeniom HIV. Zadania ministra wlasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania w zakresie przeciwdziatania narkomanii i ograniczania szkod
zdrowotnych wynikajacych z uzywania substancji psychoaktywnych reguluje ustawa z dnia
29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z p6zn. zm.) oraz
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegotowych form dziatalnosci wychowawczej i zapobiegawczej wsrod dzieci i miodziezy
zagrozonych uzaleznieniem (Dz. U. Nr 26, poz. 226). W 2010 roku Ministerstwo Edukacji
Narodowej przygotowalo i wdrozyto Plan dziatan w zakresie profilaktyki narkomanii dzieci i
mtodziezy w szkolach i placowkach systemu oswiaty w 2010 roku. Plan dzialan zostat
ukierunkowany na podnoszenie jako$ci profilaktyki narkomanii realizowanej w szkotach i
placowkach systemu o$wiaty.

Artykul 13. Korzysci spoleczne i ekonomiczne

Dostep do Swiadczen rodzinnych

81.

Rodzice wychowujacy dzieci (zarowno kobiety jak 1 mezczyzni) mogg ubiegac si¢ o pomoc
panstwa w formie §wiadczen rodzinnych wyptacanych na podstawie ustawy z dnia 28
listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z p6zn.
zm.), ktéra obowigzuje od dnia 1 maja 2004 r. prawo do $wiadczen rodzinnych nie podlega
zadnym ograniczeniom ze wzgledu na pteé¢ wnioskodawcy. Swiadczeniami rodzinnymi sa
zasitek rodzinny na dziecko oraz dodatki do tego zasitku przyznawane w zalezno$ci od
indywidualnej sytuacji zdrowotnej i rodzinnej, jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢
dziecka, a takze $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny i §wiadczenie pielggnacyjne.
Zasitek rodzinny ma na celu czg¢$ciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka. W okresie
od wejscia w zycie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych tj. od 1 maja 2004 r. do 31 sierpnia
2006 r. przystugujace kwoty zasitku byly zréznicowane w zaleznosci od liczby dzieci. Od 1
wrzesnia 2006 r. kwoty zasitku rodzinnego zostaty zroznicowane ze wzgledu na wiek
dziecka. Zasitek rodzinny wraz z dodatkami przyznawany jest na roczne okresy zasitkowe, a
prawo do tego $wiadczenia uzaleznione jest m.in. od spetnienia kryterium dochodowego. Co
do zasady, zasilek rodzinny przystuguje do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia lub nauki
w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 21 roku zycia. Natomiast jezeli dziecko
legitymuje si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci i
kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej zasitek rodzinny przystuguje do ukonczenia
przez dziecko 24 roku zycia. Warunki przyznawania prawa do zasitku rodzinnego i dodatkow
do tego zasitku sg preferencyjne dla rodzin wychowujgcych niepetnosprawne dzieci. Do
zasitku rodzinnego moga by¢ przyznane dodatki z tytutu: urodzenia dziecka, opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania
dziecka, wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
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niepelnosprawnego, rozpoczgcia roku szkolnego, podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania.

Z tytutu urodzenia si¢ zywego dziecka, niezaleznie od dochodéw rodziny przyznawana jest
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka. Ponadto rada gminy w drodze uchwaty
moze przyzna¢ zamieszkatym na terenie jej dziatania osobom dodatkowa zapomoge z tytutu
urodzenia si¢ ich dziecka (Swiadczenie to finansowane jest ze srodkow wlasnych gminy). W
celu czgsciowego pokrycia wydatkow wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia opieki i
pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolno$cig do samodzielnej egzystencji przyznawany
jest — niezaleznie od dochoddéw - =zasitek pielggnacyjny. Jednoczesnie, na zasadach
okreslonych w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, m.in. rodzic niepetnosprawnego dziecka,
ktory nie podjal lub zrezygnowal z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad dzieckiem legitymujgcym si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci facznie
ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku
ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci statego
wspotudzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji,
albo legitymujgce si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawno$ci, ma prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego. Za osobe pobierajaca $wiadczenie pielggnacyjne organ
wyplacajacy to $§wiadczenie optaca sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1 zdrowotne, o ile osoba
nie podlega obowigzkowi tych ubezpieczen z innego tytutu.

Pomoc materialna dla rodzin udzielana jest zgodnie z zasada pomocniczos$ci, co w przypadku
swiadczen rodzinnych oznacza, ze osoby samotnie wychowujace dzieci ubiegajace si¢ o
zasitek rodzinny zobowigzane sa do uprzedniego zasadzenia alimentoOw na rzecz dziecka od
drugiego z rodzicow. Natomiast jezeli nie zostato zasadzone $wiadczenie alimentacyjne na
rzecz dziecka od drugiego z rodzicow dziecka, poniewaz drugi z rodzicéw dziecka nie zyje,
ojciec dziecka jest nieznany lub powodztwo o ustalenie $wiadczenia alimentacyjnego od
drugiego z rodzicow zostalo oddalone, samotnie wychowujgcemu dziecko rodzicowi oprocz
zasitku rodzinnego przystuguje dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka. Zasitek
ten jest wyzszy w przypadku dziecka legitymujgcego si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnos$ci
lub orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Dostep do kredytow

82.

Zgodnie z przepisami art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.
U. 22002 r., Nr 72, poz. 665, z p6zn. zm.) bank uzaleznia przyznanie kredytu (pozyczki) od
zdolnosci kredytowej kredytobiorcy niezaleznie od tego czy kredytobiorca jest kobieta czy
me¢zezyzng. W odniesieniu do kredytow hipotecznych zacigganych przez osoby zamezne
(niezaleznie od pici) zastosowanie majg przepisy art. 37 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. -
Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorymi do
dokonania czynnosci prawnej prowadzacej do obcigzenia nieruchomosci lub prawa
rzeczowego, ktorego przedmiotem jest budynek lub lokal, potrzebna jest zgoda drugiego
matzonka.

Dostep do zajec sportowych i dzialania promocyjne

83.

Podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym, szeroki dostep chtopcow i1 dziewczat
w wieku szkolnym do sportu masowego realizuje si¢ w procesie obowigzkowej edukacji.
Zgodnie z art. 1 ust.1 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 226, poz. 1675 z pézn. zm.), kultura fizyczna jest czescig kultury narodowej, chronionej
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przez prawo. Prawo gwarantuje obywatelom réwny dostep do réoznych form kultur fizyczne;j
bez wzgledu na wiek, pte¢, wyznanie, ras¢ oraz stopien i rodzaj niepetlnosprawnosci.
Osiagnigcie prawnie gwarantowanej rownosci wymaga jednak wielu dziatan. Rzad realizuje
priorytety i zadania zawarte w Strategii rozwoju sportu w Polsce do roku 2015. Dokument
ten, przyjety 23 stycznia 2007 r. przez Rade Ministrow, wytycza kierunki dziatan dla kultury
fizycznej i sportu oraz wskazuje Aktywne i Sprawne Spoleczenstwo jako glowny cel
strategiczny. Zdefiniowano w nim trzy priorytety: popularyzacj¢ sportu dla wszystkich,
wzrost wynikow sportowych i rozwoj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, okreslajac
jednoczesnie obszary dziatan w kazdym z priorytetow. Od 2007 roku rzad realizuje Program
»Moje Boisko — Orlik 2012”. Zatozeniem Programu jest udost¢pnienie dzieciom i mtodziezy
nowoczesnej infrastruktury sportowej w celu aktywnego uprawiania sportu poprzez budowe
ogoblnodostepnych, bezptatnych kompleksow boisk sportowych wraz z szatniami i zapleczem
socjalnym, w kazdej gminie na terenie catego kraju. Na finansowanie programu przyznane
zostaly $rodki z budzetu panstwa, a mozliwos¢ ich pozyskania w formie dotacji na realizacj¢
inwestycji, stala si¢ dla jednostek samorzadu terytorialnego zacheta do podjecia decyzji o
udziale w programie. W latach 2008 - 2010 na realizacje¢ programu wydano tgcznie 700 min
zt. Dzigki powyzszemu wsparciu finansowemu, do konca 2010 w calym kraju powstato okoto
1800 komplekséw boisk sportowych i 40 lodowisk.
Ministerstwo Sportu i Turystyki, poprzez swoje statutowe dziatania, wspiera promocj¢
dobrych praktyk, majacych na celu rozwoj sportu kobiet, w tym dziatania prowadzace do
zwigkszenia aktywnosci fizycznej i poprawy sprawno$ci dziewczat i kobiet oraz poprawy
wynikow sportowych w sporcie kwalifikowanym. Realizuje te zadania we wspotpracy z
organizacjami rzadowymi 1 pozarzadowymi czgsto delegujac zadania do organizacji
spotecznych. W kraju, na rzecz popularyzacji sportu kobiet w Polsce, aktywnie dziatajg dwie
organizacje o zasigegu ogolnopolskim tj. Polskie Stowarzyszenie Sportu Kobiet (PSSK) oraz
Komisja Sportu Kobiet przy Polskim Komitecie Olimpijskim (PKOI). Polskie Stowarzyszenie
Sportu Kobiet, organizacja non-profit, zatlozone zostalo w 1994 r., zrzeszajac zawodniczki, w
tym olimpijki oraz przedstawicielki réznych $rodowisk zainteresowanych rozwojem sportu
kobiecego. Od 2002 r. Stowarzyszenie jest cztonkiem PKOI. Komisja Sportu Kobiet przy
Polskim Komitecie Olimpijskim, zatozona w 1999 r., zrzeszajgca zardwno olimpijki,
dziennikarki sportowe, reprezentantki organizacji sportowych oraz wyzszych uczelni
sportowych realizuje dziatania majgce na celu promocje¢ kultury fizycznej wsrod kobiet i
dziewczat. Komisja wypromowata i wprowadzila na stale do kalendarza imprez PKOI —
konkurs ,, Trenerka Roku”, ktorego celem jest popularyzacja sportu kobiet i promowanie
wybitnych indywidualnosci trenerskich. W okresie od 1 czerwca 2002 r. do 31 maja 2010 r.
resort sportu wspotorganizowat w Warszawie z Polskim Stowarzyszeniem Sportu Kobiet i
Komisja  Sportu = Kobiet  konferencje = naukowe  uwzgledniajace  spoteczne,
psychopedagogiczne, fizjologiczne i zdrowotne aspekty szkolenia sportowego kobiet oraz
specyfike sportu 0so6b niepetnosprawnych pn.:

o . Sportsmenka-kobietq sukcesu” w 2002 r.,

o  Macierzynstwo a sport — wyzwanie wspotczesnego sportu” W 2004 r.,

e ,.Kobieta i Sport” w 2005 r.
W okresie sprawozdawczym Ministerstw Sporu 1 Turystyki zorganizowato konferencje i
seminaria majgce na celu promocj¢ sportu wsrod kobiet m.in. w latach 2006 — 2010 wspdlnie
z Polskim Stowarzyszeniem Sportu Kobiet oraz Komisjg Sportu Kobiet przy Polskim
Komitecie Olimpijskim zorganizowano cykliczne konferencje pt. ,,Kobieta i sport”. W 2008
r. wspolnie z Senatem RP — Komisjg Nauki, Edukacji i Sportu, zorganizowano konferencje
naukowg pt. ,,Sport kobiet w Polsce — stan i perspektywy””. W obradach, ktore odbyty si¢ w
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siedzibie Senatu RP jako jeden z tematéw wiodacych podjeto kwesti¢ roli kobiet w strategii
rozwoju sportu polskiego. Ponadto w 2009 r. oraz 2010 r. Pelnomocnik Rzadu do spraw
Rownego Traktowania wspdlnie z Ministerstwem Sportu i Turystyki zorganizowat szkolenia
,Liderki Sportu”. Szkolenia miaty na celu zachecenie kobiet zwigzanych ze sportem (trenerki,
dziataczki, cztonkinie polskich zwigzkoéw sportowych) do wigkszego niz dotychczas
uczestnictwa w sportowych organach decyzyjnych oraz dbania o ksztaltowanie
profesjonalnego wizerunku kobiet zawodowo uprawiajacych sport. W tym celu prowadzono
zajecia m.in. z wzmocnienia poczucia pewnos$ci siebie, rozwijania otwartej, odwaznej
postawy liderskiej, zdobywania wiedzy na temat umiej¢tnos$ci prezentacji i autoprezentacji.

W latach 2000 — 2010 ze $rodkéw budzetowych dofinansowano publikacje ksigzkowe oraz
biuletyny informacyjne poswigcone tematyce sportu kobiet m.in. ,,Polskie Olimpijki z lat
1924 — 1994, ,Sport Kobiet”, , Kobieta kreatorkq aktywnosci sportowej w rodzinie”,
,.,Polska manager — woman sportu”, ,,Sportsmenka — kobietq sukcesu. Korzysci i bariery”,
,, Problemy dymorfizmu plciowego w sporcie”, ,, Kobieta — Sport — Zdrowie”, ,, Sport w Zyciu
kobiety”, ,,Sportsmenka-kobietq sukcesu”, ,,Sport kobiet. Szanse i zagrozenia”, ,,Sport kobiet
w Polsce™ oraz ,,Sport kobiet w Polsce — stan badan”. W 2008 roku ze srodkow budzetowych
sfinansowane zostaly rowniez badania dotyczace ,,Aktywnosci sportowej oraz poziomu
swiadomosci Polakow na temat polskich kobiet sportu”.

Ponadto Ministerstwo Sportu i Turystyki w celu podniesienia poziomu aktywnos$ci
1 sprawnosci fizycznej Polakow oraz ksztattowania zdrowego stylu zycia poprzez promocj¢
I edukacje¢ zdrowotng dofinansowalo m.in. zadania w tym obszarze realizowane przez
Europejskie Stowarzyszenie Promocji Aktywnosci Ruchowej 50+ (ESPAR 50+). Celem
glownym dziatalno§ci ESPAR 50+ jest $wiadczenie charytatywnej dziatalnosci z zakresu
profilaktyki gerontologicznej poprzez ochrong i promocj¢ zdrowia, upowszechnianie kultury
fizycznej, nauki, edukacji, o$wiaty, zmierzajace do poprawy jakos$ci zycia ludzi dorostych. W
2010 r. ESPAR 50+ realizowal ogolnopolski Program pilotazowy PRO Kobieta 50+, majacy
na celu systematyczne uczestnictwo w aktywnosci fizycznej w konteks$cie zapobiegania
nadwadze.

Stypendia sportowe dla kobiet

84.

W zakresie zmian legislacyjnych w 2005 r. Ministerstwo Sportu przyjeto propozycje zmiany
zasad wyptacania $wiadczen stypendialnych dla zawodniczek kadry narodowej bedacych
w cigzy. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. Nr 155, poz.
1298 z pozn. zm.) w rozdziale 3 — Zawodnicy, w art. 34 ust. 6, wprowadzono uregulowanie
dotyczace kobiet — cztonkin kadry narodowej, ktore wskutek cigzy i urodzenia dziecka sa
niezdolne do uprawiania sportu. Dzi¢ki wprowadzeniu tego przepisu, zawodniczkom wyptaca
si¢ stypendium sportowe w pelnej wysokosci przez okres cigzy ipotowe przyznanego
stypendium sportowego przez 6 miesiecy po urodzeniu dziecka. Odpowiednio, sportu 0sob
niepetnosprawnych i sportu paraolimpijskiego dotyczy rozdziat 8 art. 23a ust. 6 ww. ustawy,
zgodnie z ktérym ,czlonkini kadry narodowej osob niepelnosprawnych 1 kadry
paraolimpijskiej, ktora stala si¢ niezdolna do uprawiania sportu wskutek cigzy i urodzenia
dziecka, wyptaca si¢ stypendium sportowe w pelnej wysokosci przez caly okres cigzy 1 w
wysokosci polowy przyznanego stypendium sportowego przez 6 miesiecy po urodzeniu
dziecka”.
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Artykul 14. Kobiety wiejskie

Programy i projekty skierowane na poprawe sytuacji kobiet mieszkajacych na terenach
wiejskich

85.

W omawianym okresie sprawozdawczym rzad realizowal liczne projekty majace na celu
poprawe sytuacji kobiet i me¢zczyzn mieszkajgcych na terenach wiejskich.

1. Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarow Wiejskich (PPWOW)
Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarow Wiejskich (PPWOW) przygotowany w
Ministerstwie Pracy i1 Polityki Spotecznej byt realizowany na podstawie umowy pozyczki z
Bankiem Swiatowym w latach 2007 — 2010. Do programu zakwalifikowano 500 na 2,5 tys.
polskich gmin. Wybrano te gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, ktore sg w najgorszej sytuacji
z uwagi na mnogos¢ problemoéw spolecznych. Program swoim zasiggiem objat gminy w 13
wojewodztwach. W ramach programu opracowano skuteczne narzedzia wspierajace rozwoj
gminy m.in. samorzady gminne otrzymaty wsparcie przy opracowaniu lokalnej strategii na
rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych. Gminy otrzymaty tez wsparcie w zakresie
aktywizowania lokalnej spolecznosci oraz pomoc w identyfikacji lokalnych liderow lub
liderek, motywowaniu ich do dziatania oraz w zachgcaniu mieszkancéw do aktywnego
wlaczania si¢ w rozwigzywanie problemow spotecznych. W ramach Programu podejmowane
byty dziatania ukierunkowane na wykreowanie lokalnych lideréw. Blisko 90% z nich to
kobiety, ktore w aktywnosci spotecznej odnalazty mozliwo$¢ spelniania siebie, ale takze
samorozwoju. W ramach Programu do 500 gmin w Polsce zaangazowani zostali Konsultanci
Regionalni, ktorych zasadniczym zadaniem byto zainicjowanie rozwoju spotecznego gmin
wiejskich i miejsko — wiejskich. Dziato si¢ tak dzigki spotkaniom ze spotecznoscia lokalna,
szkoleniom, warsztatom oraz mozliwosci realizacji ustug spotecznych, ktérych finansowanie
byto mozliwe dzigki Programowi. We wschodniej czgsci Polski od dwoch lat realizowany jest
w ramach PPWOW system wsparcia dla kobiet, ktory przede wszystkim zaktada szkolenia
dostosowane do oczekiwan kobiet wiejskich. Szkolenia dotyczg mozliwos$ci ekonomicznego
usamodzielnienia si¢ poprzez przedsiebiorczosé, w tym przedsigbiorczos¢ spoteczng.
2. Projekty wspolfinansowane ze Srodkow UE
W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobdéw Ludzkich na lata 2004 —
2006 i Programu Operacyjnego Kapital Ludzki na lata 2007 — 2013 realizowane byty projekty
nakierowane na promocj¢ aktywizacji zawodowej kobiet i m¢zczyzn z terendw wiejskich
poprzez oferowanie im wsparcia w zakresie m.in. szkolen, doradztwa w zakresie rozpoczecia
wlasnej dziatalnos$ci gospodarczej, poradnictwa psychologicznego i zawodowego. Dodatkowo
podejmowano dziatania majace na celu promowanie oddolnych inicjatyw lokalnych — w
glownej mierze realizowano projekty zmierzajace do integracji spotecznej mieszkancow
obszaroéw wiejskich, rozwoju edukacji i podnoszenia poziomu wyksztalcenia oraz Szerszej
aktywizacji zawodowej. W ramach powyzszych dzialan mozliwa byla realizacja projektow,
ktorych elementem byloby informowanie o prawach kobiet mieszkanek 1 mieszkancow
terendw wiejskich. W latach 2006 — 2008 rzad realizowal m.in. projekt pt. ,STEREOTYP, a
rowne szanse kobiet i mezczyzn w srodowiskach wiejskich” wspotinansowany ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego UE. Celem projektu bylo przetamanie stereotypowego
postrzegania 1ol spotecznych kobiet w srodowisku wiejskim i wzmocnienie ich pozycji na
rynku pracy oraz wyrownanie dysproporcji w zakresie mozliwosci rozwoju inicjatyw
lokalnych pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Byto to mozliwe poprzez promowanie
idei rownosci kobiet i mezczyzn na rynku pracy, propagowanie przedsigbiorczosci i
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samoorganizacji, rozwijanie aktywno$ci spotecznej oraz integracji zawodowej. Projekt
skierowany zostal bezposrednio do kobiet zamieszkujacych obszary wiejskie. Dzigki
zaangazowaniu w projekt, kobiety miaty szanse zosta¢ lokalnymi liderkami, animujgcymi
dziatania spoteczno — gospodarcze na rzecz Srodowiska lokalnego. W ramach projektu
utworzona zostata Akademia Kobiet Aktywnych. Projekt byl realizowany poprzez warsztaty i
seminaria edukacyjno — informacyjne odbywajace si¢ na terenie catego kraju. W projekcie
wzigto udziat 640 kobiet zamieszkujacych tereny wiejskie. Wsrdd beneficjentek byly sottyski,
radne gmin, kobiety prowadzace dzialalno$¢ spoteczng 1 gospodarcza lub chcace si¢ w nig
zaangazowaé. Wiedza zdobyta podczas szkolen przeprowadzonych w ramach projektu
pozwolita lokalnym liderkom na zatozenie lub wiaczenie si¢ w dziatanie szeregu organizacji
pozarzadowych, partnerstw i inicjatyw lokalnych, pozyskanie funduszy na rzecz rozwoju
spotecznego i ekonomicznego. W latach 2006-2008 rzad zrealizowat roéwniez dwa projekty
badawcze wspotfinansowane ze $rodkow UE: | Diagnoza sytuacji spoleczno - zawodowej
kobiet wiejskich w Polsce” oraz ,,Wieloaspektowa diagnoza kobiet na rynku pracy,” ktorych
wyniki pozwolity na uzupehienie wiedzy na temat r6znych aspektow funkcjonowania kobiet
na rynku pracy 1 przyczynily si¢ do modyfikacji strategii skierowanych na rozwoj ich
uczestnictwa w rynku pracy rowniez na obszarach wiejskich.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w latach 2004 — 2006 realizowano Sektorowy
Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja sektora zZywnosciowego oraz rozwdj
obszarow wiejskich (SPO), oraz Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW). Dziatania SPO
jak i PROW na lata 2004 — 2006 byty zgodne z ustawodawstwem wspolnotowym dotyczacym
rownouprawnienia kobiet i mezczyzn. Kryteria dost¢pu do wsparcia w ramach PROW zostaty
okreslone zgodnie z zasadg rownosci pici. W przypadku SPO ,,Restrukturyzacja...”, udziat
obydwu plci monitorowany byl w zakresie nast¢pujacych dzialan 1 przedstawiat si¢
nastepujaco:

e dzialanie 1.1 ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych”— kobiety stanowity 14%
beneficjentow dzialania,

e dziatanie 1.2 ,Ulatwianie startu miodym rolnikom”— Kkobiety stanowily 28%
beneficjentow dziatania,

e dziatanie 1.3 ,,.Szkolenia” — kobiety stanowity 26% beneficjentow dziatania,

e dzialanie 1.4 ,Wsparcie doradztwa rolniczego”- kobiety stanowily 30%
beneficjentow dzialania,

e dziatanie 2.4 ,,Roznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu
zapewnienia roznorodnosci dziatan lub alternatywnych Zrédet dochodow” — kobiety
stanowity 23% beneficjentow dzialania.

W wigkszo$ci przypadkow beneficjentami dziatan byli wszyscy czlonkowie
gospodarstwa korzystajacego z dofinansowania. Obecnie realizowany jest Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007 — 2013. Dziatania realizowane w ramach tego programu beda
mialy znaczacy wplyw na beneficjentow 1 na obszary wiejskie poprzez oddziatywania
ekonomiczno-spoteczne oraz $rodowiskowe i tym samym korzystnie wplyng na poprawe
jakosci zycia kobiet wiejskich. W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013
kwestie réwnosci kobiet i mezczyzn s3 realizowane na poziomie programowania i
wdrazania. W odniesieniu do niektorych dzialan notuje si¢ przewage mezczyzn wsrod
beneficjentow, cho¢ czesto nierdwnowaga pod tym wzgledem jest mniejsza, niz wynikatoby
to ze statystyk ogdlnych dotyczacych np. udziatu procentowego kobiet wsrdd prowadzacych
gospodarstwa rolne. Kobiety wiejskie moga korzysta¢ ze wsparcia oferowanego w ramach
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poszczegolnych dzialan tego Programu, ktére pozytywnie wplywaja na wzrost aktywnosci
spoteczno-zawodowe] mieszkancow wsi. W Programie tym realizowane sg miedzy innymi
dwa dzialania nakierowane na rozwoj przedsigbiorczosci na terenach wiejskich:
Réznicowanie w  kierunku  dzialalnosci  nierolniczej oraz  Tworzenie 1 rozwoj
mikroprzedsigbiorstw. W ramach w/w dzialan wspierane jest podejmowanie lub rozwijanie
na terenach wiejskich dodatkowej dziatalnosci pozarolniczej w zakresie: ustug dla
gospodarstw rolnych lub le$nictwa, ustug dla ludnosci, sprzedazy hurtowej i detalicznej,
rzemiosta lub rekodzielnictwa, robot 1 ustug budowlanych oraz instalacyjnych, ustug
turystycznych oraz zwigzanych ze sportem rekreacja i wypoczynkiem, ustug transportowych,
ustlug komunalnych, przetworstwa produktéw rolnych lub jadalnych produktéw lesnych,
magazynowania lub przechowywania towardéw, wytwarzania produktéw energetycznych z
biomasy, rachunkowos$ci, doradztwa lub ustug informatycznych. Istotne dla aktywizacji
kobiet wiejskich sg rowniez m.in. takie dzialania z PROW 2007 — 2013 jak: szkolenia
zawodowe dla 0sob zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie, utatwianie startu miodym
rolnikom, korzystanie z uslug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw, modernizacja
gospodarstw rolnych, zwigkszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej,
uczestnictwo rolnikow w systemach jakosci zywnosci.

W ramach PROW 2007 - 2013 wspierane jest rowniez tworzenie for6w wymiany wiedzy,
najlepszych praktyk 1 doswiadczen na poziomie krajowym 1 mig¢dzynarodowym
na temat sytuacji kobiet poprzez funkcjonujaca Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich.
Wdrazane jest rowniez podej$cie Leader, ktorego celem m.in. jest aktywizacja mieszkancow
obszaréw wiejskich poprzez budowanie potencjatu spolecznego na wsi. Leader jest
podejsciem do rozwoju obszarow wiejskich, polegajacym na oddolnym opracowaniu przez
lokalng spoteczno$¢ wiejska lokalnej strategii rozwoju obszaréw wiejskich oraz realizacji
wynikajacych z niej innowacyjnych projektéw taczacych zasoby, wiedze 1 umiejetnosci
przedstawicieli trzech sektorow: publicznego, gospodarczego i spotecznego.

Ponadto kobiety z obszarow wiejskich wchodza w sklad organéw decyzyjnych
Lokalnych Grup Dzialania posiadajacych status organizacji pozarzgdowych, ktore sa
wspierane ze srodkdow PROW 2007-2013. W przypadku 29% tych organizacji poziom udziatu
kobiet przekracza 50%. W ramach Lokalnych Strategii Rozwoju realizowanych przez
Lokalne Grupy Dzialania (LGD) mozliwa jest rowniez realizacja tzw. ,,matych projektow” (sa
to projekty przyczyniajace si¢ do poprawy jakosci zycia lub roéznicowania dziatalno$ci
gospodarczej na obszarze dzialania LGD, ktoére nie kwalifikuja si¢ do wsparcia w ramach
dziatan osi 3 - Jakos¢ Zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej, pod
warunkiem spetienia kryteriow dostepu i wyboru, dla ktoérych catkowita warto$¢ projektu
wynosi od 4,5 tys. zt do 100 tys. zI). W grupie beneficjentow tej formy wsparcia widaé
wyrazny udzial kobiet, ktore:

- stanowig 67% o0s06b fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej,
- stanowig 50% oso6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.
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http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2007-2013/Dzialania-PROW-2007-2013/Os-1-Poprawa-konkurencyjnosci-sektora-rolnego-i-lesnego/Szkolenia-zawodowe-dla-osob-zatrudnionych-w-rolnictwie-i-lesnictwie
http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2007-2013/Dzialania-PROW-2007-2013/Os-1-Poprawa-konkurencyjnosci-sektora-rolnego-i-lesnego/Szkolenia-zawodowe-dla-osob-zatrudnionych-w-rolnictwie-i-lesnictwie
http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2007-2013/Dzialania-PROW-2007-2013/Os-1-Poprawa-konkurencyjnosci-sektora-rolnego-i-lesnego/Zwiekszanie-wartosci-dodanej-podstawowej-produkcji-rolnej-i-lesnej
http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2007-2013/Dzialania-PROW-2007-2013/Os-1-Poprawa-konkurencyjnosci-sektora-rolnego-i-lesnego/Zwiekszanie-wartosci-dodanej-podstawowej-produkcji-rolnej-i-lesnej
http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2007-2013/Dzialania-PROW-2007-2013/Os-1-Poprawa-konkurencyjnosci-sektora-rolnego-i-lesnego/Uczestnictwo-rolnikow-w-systemach-jakosci-zywnosci

Udziat kobiet w realizacji Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (2007-2013) przedstawia
nastgpujaca tabela:
Tabela: Udzial kobiet w realizacji PROW 2007-2013 (wybrane dzialania)

Odsetek kobiet
Nr i nazwa dzialania korzystajacych ze
wsparcia
112 Utatwianie startu mtodym rolnikom 15%
113 Renty strukturalne 25%
114 Kor.zystame z qslug doradczych przez rolnikow i 11%
posiadaczy laséw
121 Modernizacja gospodarstw rolnych 17%
132 Uczestnictwo w systemach jako$ci zywnoS$ci 26%

Wospieranie gospodarowania na obszarach gorskich i
211,212 | innych obszarach o niekorzystnych warunkach 4%
gospodarowania

214 Program rolnos$rodowiskowy 21%

221,223 'ZaIeS|an|.e. gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw 29%
innych niz rolne

311 Roéznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej 24%

312 Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw 21%

ZRODLO: Sprawozdanie z realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2007-2013 — I potrocze 2010 — dane narastajace wg
stanu na dzien 30.06.2010.

Udzial kobiet wiejskich w ksztaltowaniu polityki rolnej i gospodarczej

86.

Wptyw na ksztattowanie polityki rolnej i gospodarczej w Polsce maja organizacje rolnicze,
przede wszystkim zwigzki zawodowe rolnikéw indywidualnych, spoteczno-zawodowe
organizacje rolnikdw oraz samorzad rolniczy (izby rolnicze), ktore reprezentuja interesy
zawodowe 1 ekonomiczne swoich cztonkow. Organizacje te dziataja na podstawie aktow
prawnych, ktoére gwarantuja tym organizacjom wspotuczestniczenie w ksztaltowaniu i
realizacji polityki rolnej, tj. ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwigzkach zawodowych
rolnikow indywidualnych (Dz. U. z 1989 r. Nr 20, poz. 106 i Nr 21 poz. 115 z pézn. zm.),
ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spofeczno-zawodowych organizacjach rolnikow (Dz.
U. z 1982 r. Nr 32, poz. 217, z p6ézn. zm.) oraz ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927, z pézn. zm.). Czlonkami ww. organizacji
rolniczych sg zar6wno kobiety jak i m¢zczyzni z terenéw wiejskich, ktorzy wchodza w sktad
wladz tych organizacji. W organizacji kétek rolniczych stosowana jest zasada, zgodnie z ktorg
w kazdej strukturze jednostki organizacyjnej, poczawszy od kotka rolniczego na wsi poprzez
gminne czy regionalne zwiagzki do Krajowego Zwigzku Rolnikéw Kotek 1 Organizacji
Rolniczych, kobieta jest zawsze wiceprezesem, nawet wowczas gdy inna kobieta petni
funkcje prezesa. Nalezy roéwniez wskazaé, ze zgodnie z ustawg o izbach rolniczych
cztonkostwo w samorzadzie rolniczym jest obligatoryjne dla wszystkich (bez wzgledu na
pte¢) podatnikow podatku rolnego. Udzial kobiet w o0golnej liczbie delegatow do izb
rolniczych ksztattuje si¢ na poziomie 13% przy czym obserwuje si¢ wzrost udzialu kobiet
wsrod czlonkow walnych zgromadzen wojewodzkich izb rolniczych (z 10.95% w kadencji w
latach 2002-2006 do 14,17% w kadencji w latach 2007-2011) oraz spadek udzialu kobiet
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w zarzadach wojewddzkich izb rolniczych (z 15% w kadencji w latach 2004 — 2006 do 9,23%
w kadencji w latach 2007-2011).

Szczeg6lng forma zorganizowania kobiet wiejskich sa kola gospodyn wiejskich. Sa one
spoteczno-zawodowymi organizacjami rolnikow, funkcjonujagcymi w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow. Kota
gospodyn wiejskich, jako wyodrebnione jednostki kétek rolniczych dziatajg na rzecz poprawy
sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich oraz ich rodzin. Kota gospodyn wiejskich
maja swoja reprezentacje we wszystkich statutowych organach kotek rolniczych. Dziatalnos¢
kot gospodyn wiejskich odbywa si¢ na podstawie uchwalonego regulaminu okreslajacego
m.in. cele i zadania, uprawnienia i obowigzki cztonkow oraz tryb podejmowania uchwat przez
organy kota a takze uprawnienia i obowiazki tych organow. Udziat w dziatalno$ci kot moga
bra¢ takze kobiety nie bedace cztonkami kotka rolniczego, ale zwigzane charakterem pracy ze
srodowiskiem wiejskim. We wsiach, w ktérych nie dzialaja koétka rolnicze moga byé
zaktadane samodzielne kota gospodyn wiejskich 1 wowczas dziataja one na podstawie
regulaminu zarejestrowanego w wojewddzkim zwiazku rolnikow, kotek i organizacji
rolniczych. Zasady wspotuczestnictwa spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow, w tym
kot gospodyn wiejskich, w ksztattowaniu oraz realizacji polityki rolnej oraz wspolpracy
organéw administracji rzagdowej 1 samorzadowej z tymi organizacjami szczegdtowo okresla
rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 5 maja 1983 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow (Dz. U. z 1983 r. Nr 27,
poz. 132, z pdzn. zm.). W stosunku m.in. do kot gospodyn wiejskich organy gmin i organy
powiatow zobowigzane sg przede wszystkim do informowania tych organizacji o
zamierzonych kierunkach ksztattowania i realizacji polityki rolnej oraz wspodtdziatania z nimi
we wszystkich sprawach dotyczacych interesow spolecznych i1 zawodowych rolnikow.
Organy te majg obowigzek przesylania aktéow prawnych do spoteczno-zawodowych
organizacji rolnikow, w tym takze do kot gospodyn wiejskich, w celu ich zaopiniowania,
odbywania ze spoteczno-zawodowymi organizacjami rolnikow wspdlnych narad i posiedzen
oraz uwzgledniania przedstawicieli tych organizacji w zespotach konsultacyjno-doradczych.
Z mocy ustawy wynika rowniez obowiazek zasiggania przez organy administracji rzadowej w
wojewodztwie oraz organy samorzadu terytorialnego opinii wlasciwej miejscowo izby
rolniczej o projektach aktéow prawa miejscowego dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi i
rynkéw rolnych. Na terenach wiejskich dziatajg tez bardzo aktywnie inne stowarzyszenia
kobiet wiejskich.

Aktywnos¢ zawodowa kobiet wiejskich

87.

W okresie sprawozdawczym struktura pracujgcych w rolnictwie indywidualnym wedhlug pici
przedstawiala si¢ nastepujaco:

Tabela Struktura pracujacych w rolnictwie indywidualnym na wsi wedtug plci

Wyszczeg6lnienie | I kwartat 2003 r. | I kwartat 2010 r.
W % ogotem
Ogolem 100,0 100,0
Mgzczyzni 55,2 54,9
Kobiety 44,8 45,1

Zrédto: GUS, Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
Prezentowane wyniki dotycza os6b w wieku 15 lat i wigcej.
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Sytuacja zdrowotna kobiet mieszkajacych na wsi
88.
Wspotczynnik umieralnosci kobiet wiejskich od 2002 roku oscyluje wokét 9 1 ma tendencje
stalg. Jest on wyzszy od wspotczynnika umieralnosci kobiet w miastach. Jednak z uwagi na
wzrost wskaznika w miastach réznica ta ulega stopniowemu zmniejszeniu. W 2002 roku
wspoétczynnik zgonow kobiet w mie$cie wynosit 8,2 a na wsi 9,0; natomiast w 2009 roku
przedstawial si¢ on odpowiednio: 9,1 1 9,3. Glowna przyczyna zgonow wsrdd kobiet
wiejskich sg choroby uktadu krazenia — od 2002 roku blisko 60% wszystkich przyczyn. Na
drugim miejscu znajduja si¢ nowotwory, ktére stanowig ok. 1/5 zgonéw i1 od 2002 roku
wskaznik ten ma tendencje wzrostowa: w 2002 roku ksztattowal si¢ on na poziomie 18,8
natomiast w 2009 wyniést 20,0. Wspdlczynnik zgondéw potozniczych nie wykazuje
zroznicowania terytorialnego, od 2002 roku — zarébwno na wsi, jak i w miastach — wynosi on
ok. 0,01.

Tabela. Przeci¢tne dalsze trwanie zycia (wies)

WIES Kobiety | Mezczyzni
2002 79,1 70,0
2003 79,2 70,0
2004 79,5 70,3
2005 79,6 70,3
2006 79,9 70,6
2007 80,1 70,4
2008 80,2 70,7
2009 80,2 71,0

Zrédlo: Gtowny Urzad Statystyczny, 2010.

Gtownym celem opieki medycznej nad kobietami w cigzy, zarbwno w miescie jak i na wsi,
jest zapewnienie prawidlowego przebiegu ciazy oraz jak najwcze$niejsza identyfikacja
ewentualnych czynnikéw ryzyka, umozliwiajaca objecie pacjentek opieka medyczng
odpowiadajacg ich potrzebom zdrowotnym. Sprawuja ja w kazdej gminie lekarze
ginekolodzy, lekarze podstawowej opieki zdrowotnej, w tym lekarze rodzinni oraz potozne.
W przypadkach ciazy o podwyzszonym ryzyku — opiek¢ medyczng przejmowaty poradnie
specjalistyczne zorganizowane na wyzszych poziomach referencyjnych tej opieki oraz
oddziaty patologii cigzy. Poradnie ogolne, poradnie dla kobiet oraz szpitale zapewniaty
opieke medyczng dostosowang do stopnia ryzyka cigzy. Istnieje jednak potrzeba zwigkszenia
czgstosci wezesnego objecia opieka medyczng kobiet podczas cigzy, zwlaszcza na terenach
wiejskich. Zalezy to przede wszystkim od §wiadomosci kobiet, co do potrzeby takiej opieki 1
wczesnego zglaszania si¢ kobiet w cigzy do lekarza. Ocena stopnia ryzyka cigzowego stuzy
miedzy innymi okreslaniu grupy kobiet cig¢zarnych, u ktorych ryzyko nieprawidlowego
przebiegu ciazy i rozwoju ptodu byto wigksze. Pacjentki te byly kierowane do os$rodkow
referencyjnych zajmujacych si¢ rozpoznawaniem schorzen ptodu i zaburzen jego rozwoju
oraz leczeniem. W przypadku zmniejszonego dostepu do niektorych swiadczen podejmowane
sg inicjatywy majgce na celu wyrownanie tej dostepnosci. W przypadku Narodowego
Programu Zwalczania Chorob Nowotworowych (Populacyjny program profilaktyki i
wczesnego wykrywania raka szyjki macicy oraz Populacyjny program wczesnego wykrywania
raka piersi), dla kobiet z terenéw wiejskich jest organizowany transport (finansowany ze
srodké6w Ministerstwa Zdrowia) do miast w celu wykonania badan cytologicznych i
mammograficznych. W przypadku terendw, na ktorych wystepuje niska zglaszalno$¢ na
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badania cytologiczne i mammograficzne Narodowy Fundusz Zdrowia kontraktowat
$wiadczenia w systemie mobilnym — w zwigzku z czym na terenach wiejskich cytologia i
mammografia moga by¢ wykonywane w cytomammobusach przemieszczajacych si¢
pomigdzy réznymi miejscowosciami.

Dostep do zabezpieczenia spolecznego

89.

Zasada rownego traktowania kobiet i1 mezczyzn ma swdj wyraz w polskim systemie
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw objeci sa rolnicy
spetniajacy ustawowe kryteria, przy czym wspdimatzonka rolnika definiuje si¢ tak samo jak
rolnika, chyba ze ten matzonek nie pracuje w gospodarstwie rolnym ani w gospodarstwie
domowym bezposrednio zwigzanym z tym gospodarstwem rolnym. Podlegajacy
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow w pelnym zakresie maja zagwarantowane m.in. takie
swiadczenia jak: emeryture rolnicza, rente rolnicza z tytulu niezdolno$ci do pracy
w gospodarstwie rolnym, zasilek chorobowy, zasilek macierzynski. W latach 2007 — 2010
udziat procentowy kobiet w ogdlnej liczbie ubezpieczonych w systemie rolnym utrzymywat
si¢ na stalym poziomie okoto 48% i podobnie w tym okresie na statym poziomie utrzymywat
si¢ udziat kobiet wsrdd pobierajacych §wiadczenia emerytalno-rentowe (ponad 68%). Udziat
kobiet w rehabilitacji leczniczej systemu rolnego w 2010 r. wynosit 56,4%.

Dostep do edukacji

90.

Udzial procentowy dziewczat wsrdd ucznidéw z terenach wiejskich ksztaltowat sig
nastepujgco: w roku szkolnym 2002/2003 — w szkotach podstawowych — 48,68 % na wsi i
48,53% w miescie; w gimnazjach - 48,26% na wsi 1 48,36% w miescie; w szkotach
ponadgimnazjalnych — 49,54% (brak poréwnania miasto - wies); w roku szkolnym 2005/2006
— w szkotach podstawowych — 48,63% na wsi 1 48,54% w miescie; w gimnazjach — 48,43%
na wsi i 48,61% w miescie; w szkotach ponadgimnazjalnych — 48,67% (brak pordéwnania
miasto - wies); w roku szkolnym 2009/2010 — w szkotach podstawowych — 48,57% na wsi i
48,38% w mieScie; w gimnazjach — 48,14% na wsi i 47,91% w miescie; w szkotach
ponadgimnazjalnych — 48,95% na wsi 1 49,32% w miescie.

Tabela. Kobiety w wieku 15 lat i wigcej wg wyksztalcenia

50ZIOM Ogotem '?é’ri'rfgvz Udzial kobiet 7 terenéw wiejskich w ludnosei
WYKSZTALCENIA kobiety | wiejskich wg ogblem wg poszczegblnych pozioméw
wyksztalcenia wyksztatcenia
W odsetkach
OGOLEM 100,0 100,0 35,6
Wyzsze 10,8 51 16,9
Policealne 4,8 3,0 22,6
Srednie razem 31,5 22,8 25,8
zawodowe 19,5 16,4 30,0
ogolnoksztatcace 12,0 6,4 19,1
Zasadnicze zawodowe 17,5 21,5 43,8
Podstawowe ukonczone 29,9 40,4 48,2
Pod§tawowe nleukoﬁgzone 5.5 71 45,8
i bez wyksztalcenia

Zrédio: Gtowny Urzad Statystyczny, Narodowy Spis Powszechny 2002.
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Dostep do ushug doradztwa rolniczego

91.

Ustugi doradztwa rolniczego byty realizowane na podstawie ustawy z dnia 22 pazdziernika
2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U. Nr 251, poz. 2509 z pdzn. zm.). Ustugi sa
powszechnie dost¢gpne. Kobiety korzystaly najczeSciej z doradztwa w zakresie
unowoczesniania wiejskiego gospodarstwa domowego, rozwoju agroturystyki, promocji
produktéw lokalnych i regionalnych. Kobiety uczestniczyly w prowadzonych przez osrodki
doradztwa szkoleniach czy w organizowanych przez o$rodki festynach i wystawach
artykutow rolno-spozywczych, zywnos$ci ekologicznej, zywno$ci regionalnej i lokalne;,
imprezach promujacych lokalng tradycje¢ 1 dziedzictwo kulturowe a takze targach
agroturystycznych promujac wie$ jako atrakcyjne miejsce wypoczynku. Jednostki doradztwa
nie prowadzity statystyki w zakresie aktywnos$ci kobiet.

Prawo do nabycia i gospodarowania nieruchomosciami rolnymi

92.

Kobieta i me¢zczyzna maja w Polsce réwne prawa do nabycia i1 gospodarowania
nieruchomosciami rolnymi. Kwestie nabywania nieruchomos$ci rolnych w Polsce s3
uregulowane w Konstytucji RP (m.in. art. 12, 21, 23 i 59), Kodeksie cywilnym oraz ustawach
szczegblnych i wydanych do nich rozporzadzenia. Przepisy szczegolne to m.in.: ustawa z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2003 r., nr 64, poz. 592, ze zm.)
oraz ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (tekst jednolity:
Dz. U. z 2007r., nr 231, poz. 1700, ze zm.). Zadna z powyzszych ustaw nie roznicuje sytuacji
prawnej kobiet 1 mezczyzn.

Artykul 15. Réwnos$¢é wobec prawa i w sprawach obywatelskich

93.

W okresie sprawozdawczym nie istnialy przepisy lub instrumenty, ktdre ograniczatyby
zdolnos$¢ prawng kobiet.

Kobiety i m¢zczyzni mieli identyczne prawa w kwestii zawierania wszelkiego rodzaju umow,
rozporzadzania majatkiem lub do wykonywania testamentu lub kurateli nad spadkiem. W
zakresie uprawnien procesowych kobiety na réwni z mezczyznami posiadaty zdolno$é
sadowg 1 zdolno$¢ procesowa (prawo do pozywania i1 stawania przed sagdem oraz prawo do
podejmowania czynnosci procesowych). Kobiety miaty rowny z me¢zczyznami dostep do
bezptatnej pomocy prawne;.

Przepisy prawa nie przewidywaly specjalnych $rodkéw lub mechanizméw procesowych,
dostepnych wytacznie kobietom i stuzacych utatwieniu skladania zeznan. Niemniej jednak,
jak juz wspomniano w czgsci poswigconej art. 5 Konwencji, w przypadku kobiet — ofiar
niektorych przestepstw, stosuje si¢ w praktyce pewne rozwigzania, ktorych zadaniem jest
udzielenie dodatkowej pomocy lub eliminacja zbednego stresu zwigzanego z przebiegiem
postepowania prawnego. | tak w przypadku np. ofiar przestepstw przemocy domowej lub
przemocy seksualnej policja, prokuratura lub sad byly zobowigzane udzieli¢ wyczerpujacej
informacji o dostgpnej pomocy prawnej, psychologicznej i1 innej udzielanej ofiarom
przestepstw np. w ramach Sieci Pomocy Ofiarom Przestgpstw. Natomiast w przypadku
przestepstw przemocy seksualnej ofiara takich przestepstw na etapie postgpowania
przygotowawczego powinna zosta¢ przestuchana przez osob¢ tej samej pilci, w miarg
mozliwosci w pomieszczeniu zapewniajagcym zachowanie intymnosci.
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Artykul 16. ROwnos¢ w malzenstwie i wobec prawa rodzinnego

Zmiany w zakresie malzenskich ustrojow majatkowych

94.

Akty prawne regulujace stosunki matzenskie i rodzinne zostaly wymienione w poprzednich
sprawozdaniach. W okresie sprawozdawczym nastapity zmiany w Kodeksie rodzinnym
i opiekuriczym. W dniu 20 stycznia 2005 r. weszta w zycie nowelizacja Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego uchwalona w dniu 17 czerwca 2004 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 162, poz. 1691)
dotyczaca zmian w zakresie matzenskich ustrojéw majatkowych. Swoboda matzonkoéw
polegajaca na mozliwosci umownego ksztaltowania stosunkow majatkowych miedzy nimi,
ulegla istotnemu poszerzeniu na skutek wprowadzonych zmian. Oprocz znanych juz
polskiemu systemowi prawnemu ustrojow ,rozszerzonej” wspolnosci oraz rozdzielnoSci
majatkowej wprowadzono rozdzielnos¢ majatkowa z wyréwnaniem dorobkow.

Zmiany w zakresie zarzadzania i sprzedazy wspolnego majatku

95.

Zgodnie z Kodeksem rodzinnym i opiekuniczym 0boje malzonkowie byli obowigzani
wspoétdzialaé w zarzadzie majatkiem wspolnym, w szczego6lnosci udziela¢ sobie wzajemnie
informacji o stanie majatku wspodlnego, o wykonywaniu zarzagdu i o zobowigzaniach
obcigzajacych majatek wspdlny. Kazdy z malzonkéw mogt samodzielnie zarzadzaé
majatkiem wspdlnym, z wyjatkami okreslonymi w ustawie. Wykonywanie zarzadu
obejmowalo czynnosci, ktore dotyczyly przedmiotéw majatkowych nalezacych do majatku
wspolnego, w tym czynnosci zmierzajgcych do zachowania tego majatku. Nowelizacja
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego ze stycznia 2005 roku. wprowadzita katalog czynnosci
prawnych, ktore wymagaja zgody drugiego malzonka (nalezy do nich m.in. sprzedaz
wspoélnej nieruchomosci) lub wymagaja ich potwierdzenia. W przeciwnym razie czynno$¢
jest niewazna. Jezeli jeden z malzonkéw odmawial zgody wymaganej do dokonania
czynnosci, albo jezeli porozumienie z nim napotykato trudne do przezwycig¢zenia przeszkody,
drugi matzonek mogt zwrdci¢ si¢ do sgdu o zezwolenie na dokonanie czynno$ci. Sad udzielat
zezwolenia, jezeli dokonania czynno$ci wymagato dobro rodziny. Z waznych powodéw sad
mogt na zadanie jednego z matzonkow pozbawi¢ drugiego matzonka samodzielnego zarzadu
majatkiem wspdlnym; mogt rowniez postanowié, ze na dokonanie czynnosci prawnej, ktora
wymaga zgody matzonka, zamiast zgody bedzie potrzebne zezwolenie sadu.

Zmiany w zakresie prawa upadloSciowego i naprawczego

96.

Kobiety majg takie same jak mezczyzni prawa w zakresie posiadania, nabywania i sprzedazy
majatku. W poprzednim okresie sprawozdawczym wpltyw na prawa kobiety moglo miec
jedynie ogloszenie niewyplacalno$ci me¢za w zwigzku z prowadzeniem przez niego
dziatalnosci gospodarczej w formie indywidualnej. Obecnie sytuacja ulegta zmianie z uwagi
na wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego mozliwosci ogloszenia upadtosci nie
tylko wobec podmiotu gospodarczego, ale rowniez osoby indywidualnej. W dniu 31 marca
2009 r. weszta w zycie ustawa (uchwalona w dniu 5 grudnia 2008 r.) 0 zmianie ustawy Prawo
upadtosciowe i naprawcze, ktora wprowadzila instytucje w postaci upadtosci konsumenckiej
(procedura oddluzeniowa, ktéora moga zastosowac osoby fizyczne, ktore nie prowadza
dziatalnosci gospodarczej). Przepisy te nie majg charakteru dyskryminacyjnego. W wypadku
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gdy malzonek oglosi upadlos¢, w sktad masy upadiosci wchodzi jego majatek odrgbny i
majatek wspolny matzonkéw, ale wspdlnos¢ ustawowa miedzy mezem a zong ustaje z mocy
art. 124 prawa upadto$ciowego i naprawczego. Majatek osobisty malzonka bankrutujacej
osoby, np. mieszkanie nabyte jeszcze przed Slubem, nie wchodzi do masy upadiosci.
Weczesniej zasada ta dotyczyla tylko upadlo$ci osoby fizycznej prowadzacej dzialalnos¢
gospodarcza, teraz objeta tez konsumentow. Malzonek upadltego mogt wiec dochodzi¢ w
postepowaniu upadtosciowym naleznos$ci z tytutu udziatu w majatku wspdlnym, zgtaszajac te
wierzytelnos$¢ sedziemu-komisarzowi.

Prawo do alimentow

97.

W toku sprawy o rozwod matzonek mogt zglosi¢ zadanie przyznania alimentéw na wilasne
utrzymanie. Wystarczyto zgloszenie wniosku o alimenty na rozprawie w obecnosci drugiego
matzonka lub na pismie. Decydujace znaczenie miato rozstrzygniecie sadu, kto byt winny
rozktadu pozycia. Zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekurnczego, matzonek, ktory
znajdowal si¢ w niedostatku i nie byt uznany za wytacznie winnego rozktadu pozycia, mogt
zada¢ od drugiego matzonka rozwiedzionego alimentow w zakresie odpowiadajacym swoim
usprawiedliwionym potrzebom oraz mozliwosciom zarobkowym 1 majagtkowym
zobowigzanego. Obowigzek dostarczania srodkow utrzymania matzonkowi rozwiedzionemu
wygasat po 5 latach o orzeczenia rozwodu lub po zawarciu nowego zwigzku matzenskiego
przez osobg¢ uprawniong do alimentéw. Jezeli jednak jeden z malzonkéw zostat uznany za
wylgcznie winnego, a rozwod pociggal za sobg istotne pogorszenie Sytuacji materialnej
malzonka niewinnego, wtedy, na zadanie, sad mogt zasadzi¢ dla alimenty dla tego matzonka,
chociazby ten nie znajdowal si¢ w niedostatku. W tej sytuacji nie wystgpowalo czasowe
ograniczenie trwania obowigzku alimentacyjnego. Osoba, na rzecz ktorej zostaty zasadzone
alimenty od bytego matzonka, mogta dochodzi¢ swoich praw na drodze egzekucji sadowe;j.

Konkubinat

98.

Tak jak w poprzednim okresie sprawozdawczym, pozycie w konkubinacie nie powodowato
powstania wspdlnego majatku partneréw. Wieloletnie wspolne zamieszkiwanie nie
powodowato, ze w razie $mierci jednego z nich drugiemu przystugiwaé¢ bedzie prawo do
spadku (na mocy dziedziczenia ustawowego) chyba, ze zmarty pozostawil testament.
Konkubenci nie mogli ztozy¢ wspolnego zeznania podatkowego. Na osobach zyjacych w
konkubinacie nie cigzyl wzajemny obowigzek alimentacyjny, nie istnial rowniez po
zakonczeniu zwigzku. Ewentualne rozliczenia z tytulu wzajemnych naktadow poczynionych
na majatki kazdego z bytych konkubentow, mogly by¢ regulowane w drodze umowy lub na
drodze sadowej w trybie powodztwa cywilnego.

Prawo do opieki nad dziecmi po rozwodzie

99.

W okresie sprawozdawczym kobiety 1 mezczyzni mieli takie samo prawo do opieki nad
dzie¢mi, a stan cywilny kobiety nie mial na nie wpltywu. Zgodnie z Kodeksem rodzinnym i
opiekunczym, sad moglt powierzy¢ wykonywanie wtadzy rodzicielskiej obojgu rodzicom, lub
jednemu z rodzicow, ograniczajac wtadze¢ rodzicielskg drugiego do okreslonych obowigzkow
1 uprawnien w stosunku do osoby dziecka. Sad orzekal rowniez o kontaktach rodzicow z
dzieckiem oraz w jakiej wysokosci kazdy z matzonkow byt obowigzany do ponoszenia
kosztow utrzymania i wychowania dziecka. Nowelizacja art. 58 Kodeksu rodzinnego i
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opiekunczego z dnia 13 czerwca 2009 r. umozliwita rodzicom stworzenie planu opieki
rodzicielskiej] w ktorej okreslali zakres swojej odpowiedzialno$ci za poszczegdlne obszary
aktywnos$ci zyciowej dziecka, ktéry to plan malzonkowie powinni byli przedstawi¢ na
pierwszej rozprawie sgdowej w sprawie o rozwod. Sad uwzglednial porozumienie matzonkow
o sposobie wykonywania wladzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem po
rozwodzie, jezeli bylo ono zgodne z dobrem dziecka. Na podstawie nowego art. 113* sad
opiekunczy orzekajac w sprawie kontaktoéw z dzieckiem, moze zobowigza¢ rodzicéw do
okreslonego postgpowania, w szczegolnosci skierowaé ich do placowek lub specjalistow
zajmujacych si¢ terapig rodzinng, poradnictwem lub $wiadczacych rodzinie inng stosowng
pomoc, z jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych zarzadzen.
Od 2005 r. wszystkie sprawy cywilne, w tym rozwodowe, moga by¢ odsylane do mediacji
chyba, ze dobro dziecka wymaga innego rozstrzygnigcia. W sytuacji, gdy na mediacj¢ strony
kieruje sad i w toku postepowania zostanie zawarta ugoda przed mediatorem strona, ktora
uiscita optate sagdowa otrzyma zwrot oplaty od pisma wszczynajacego postepowanie do
wysokosci ¥4 czesci optaty. W okresie sprawozdawczym opieke nad dzieckiem po rozwodzie
sprawowata gtdéwnie matka dziecka lub oboje rodzice. (Tabela A.16.1. ANEKS).

Przysposobienie

100.

Zgodnie z Kodeksem rodzinnym i opiekunczym (art. 115 8 1) wspolnie przysposobi¢ dziecko
mogli tylko malzonkowie. Przysposobienie przez jednego z matzonkéw nie moglo nastapi¢
bez zgody drugiego matzonka. W Polsce opiek¢ nad dzieckiem ustanowi¢ moze jedynie sad
opiekunczy, jezeli zadnemu z rodzicow nie przysluguje wiadza rodzicielska albo jezeli
rodzice nie sg znani. Sad opiekunczy ustanawiat réwniez opiekuna. M¢zczyzni i kobiety na
takich samych zasadach mogli zosta¢ opiekunem prawnym, sprawowac kuratele, nadzor
prawny 1 wystepowac o adopcje¢ dzieci.

Obowiazek alimentacyjny

101.

Zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opickunczego, rodzice byli w rownym stopniu
zobowigzani do zaspokajania potrzeb matoletniego dziecka stron. Obowigzek alimentacyjny
cigzyt na rodzicu bez wzgledu na wiadze rodzicielska nad dzieckiem. Byt zobowigzany ptaci¢
na utrzymanie dziecka rowniez wtedy, gdy sad pozbawit go tej wladzy lub ja zawiesit. Jesli
osoba zobowigzania do placenia alimentéw uchylata si¢ od tego obowigzku, zgodnie z
prawem polskim organem umocowanym do prowadzenia egzekucji byt komornik dziatajacy
przy sadzie rejonowym. W tym celu, nalezato ztozy¢ u niego orzeczenie sadowe zaopatrzone
w klauzule wykonalnosci (tzw. tytul wykonawczy) wraz z wnioskiem o wszczecie egzekucii.
Dziatania komornika poprzedzone byly wezwaniami wierzyciela do dobrowolnej zaptaty
naleznej kwoty oraz postgpowaniem sgdowym, w ktorym sad zasagdza dtuzng kwot¢ na rzecz
wierzyciela. Egzekucja wigzata si¢ z kosztami. Dluznik nie dokonujac dobrowolnej zaptaty
narazat si¢ na podwyzszenie sumy dtuznej o koszty postgpowania egzekucyjnego. W ramach
prowadzonej egzekucji, komornik mogt zaja¢é wynagrodzenie za pracg dluznika
alimentacyjnego, jego $rodki na rachunku w banku lub nieruchomo$¢. Poza tym, konto
dhuznika alimentacyjnego mogto zosta¢ zablokowane przez urzad skarbowy. Wtedy, jezeli
wystepowaty nadplaty podatkowe, zostawaty one zaliczone na poczet alimentoéw. Na
czynno$ci komornicze lub ich =zaniechanie, przyshugiwata skarga do Prezesa Sadu
Rejonowego. Dhuznik alimentacyjny mogt zostaé zobowigzany przez gming do
zarejestrowania si¢ w urze¢dzie pracy (jezeli nie pracowat i to bylo powodem nieptacenia na
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dzieci). Urzad pracy powinien skierowa¢ go np. do prac interwencyjnych lub robét
publicznych. Nieptacenie alimentow byto przestgpstwem okreslonym w Kodeksie karnym
(art. 209 § 1 kk.) Karg za nieptacenie alimentow mogta by¢ kara grzywny, ograniczenia
wolno$ci, a nawet pozbawienie wolnosci do dwoch lat. W sytuacji gdy diuznik nie
wykonywat Zadnej pracy zarobkowej i nie posiadal zadnych dobr materialnych z ktérych
mozna by egzekwowac nalezno$ci, osoba uprawniona do pobierania alimentow mogta
wystapi¢ na droge postepowania sgdowego o zasadzenie alimentéw od rodziny dtuznika. W
przypadku bezskutecznos$ci egzekucji dziecko uprawnione do alimentoéw od swojego rodzica
mogto ubiegac si¢ o pomoc finansowa z budzetu panstwa.

Zmiany dotyczace definicji macierzynstwa i ojcostwa

102.

Zgodnie z ustawowa definicja matki, wprowadzong do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
nowelizacjg z dnia 6 listopada 2008 roku, w $wietle prawa matkg stawata si¢ wylgcznie
kobieta, ktora urodzita dziecko (art. 61° k.r.0.) i to ona zostawata wpisana do aktu urodzenia
jako matka dziecka. Fakt, ze surogatka nie byla "genetyczng" matka dziecka nie mogto
stanowi¢ podstawy do zaprzeczenia jej macierzynstwa. Natomiast uznanie ojcostwa miato si¢
opiera¢ na fakcie (o$wiadczeniu wiedzy, a nie o$wiadczeniu woli), czyli potwierdzeniu
ojcostwa. Mozna zaprzeczy¢ ojcostwu, jezeli nie ma biologicznego pokrewienstwa.

Umowa zawarta w celu okreslenia, kto byt matkg dziecka, musiata zosta¢ uznana za
niezgodng z prawem, a wi¢c niewazng, ze wzgledu na sprzeczno$¢ z zasadami wspolzycia
spotecznego (art. 58 § 1 i 2 Kk.c.). Czerpanie korzysci materialnych z macierzynstwa
zastgpczego (w tym posredniczenie mi¢dzy surogatka a ewentualnymi "klientami") bylo w
$wietle polskiego prawa przestgpstwem (art. 253 § 112 k.k.).

Ubdstwo w gospodarstwach domowych, w ktorych glowa jest kobieta

103.

Aktualnie w badaniach GUS nie uzywa si¢ kategorii ,,glowa gospodarstwa domowego”
Zastapila je kategoria - ,,0s0ba odniesienia” czyli osoba, ktéra ukonczyta 16 lat i osiaga
najwyzszy dochod sposrdéd wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego. Gospodarstwo
domowe okreslane jest jako zespot osdb spokrewnionych ze sobg lub niespokrewnionych,
mieszkajacych razem i wspolnie utrzymujgcych si¢ (gospodarstwo domowe wieloosobowe)
lub osoba utrzymujaca si¢ samodzielnie, bez wzgledu na to, czy mieszka sama (gospodarstwo
domowe jednoosobowe) czy tez z innymi osobami. Czlonkowie rodziny mieszkajacy
wspolnie, ale utrzymujacy si¢ oddzielnie, tworza odrgbne gospodarstwa domowe. Strukturg
gospodarstw domowych wedtug ptci osoby odniesienia przedstawia ponizsza tabela:

Tabela: Struktura gospodarstw domowych wedtug ptci osoby odniesienia w 2009 r.

w % ogotu
Gospodarstwa domowe- gospodarstw
domowych
Ogotem 100.0
Osoba odniesienia - kobieta 41.2
w tym 1- osobowe (samotna kobieta) 17.8
Osoba odniesienia - mezczyzna 58.8
w tym 1- osobowe (samotny 70
mezczyzna) )

Zrédto: Dane GUS, szacunki na podstawie badania budzetow gospodarstw domowych 2009
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Z badania budzetéw gospodarstw domowych wynika, ze w 2009 r. w okolo 41% og6tu
gospodarstw domowych w kraju osoba o najwyzszych dochodach (czyli osobg odniesienia)
byty kobiety. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ponad 40% z tych gospodarstw domowych (czyli
ok. 18% wszystkich gospodarstw w kraju) stanowily gospodarstwa jednoosobowe.

Gospodarstwa domowe (%) Stopa ubdstwa
ustawowego
- % 0s6b w
Gospodarstwa domowe ; qulatkagh gospodarstwach
P Razem ponize) granicy domowych o
ubo6stwa ..
USEAWOWEd0 wydatkach ponizej
g ustawowej granicy
ubostwa
Ogdlem 100.0 5.4 8.3
Osoba odniesienia kobieta 100.0 4.7 8.0
w tym 1- osobowe (samotna kobieta) 100.0 2.0 2.0
Osoba odniesienia - mezczyzna 100.0 5.3 8.4
w tym 1- os-obowe (samotny 100.0 59 59
mezczyzna)
Zrédto: Dane GUS, szacunki na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych 2009.

Wyniki badania budzetow gospodarstw domowych za 2009 r. wskazuja, iz wskazniki
zagrozenia tak zwanym ubdstwem ustawowym wsrdd gospodarstw domowych, w ktorych
osoba odniesienia byly kobiety ksztaltowat si¢ na poziomie nieco nizszym niz wsrod
gospodarstw, w ktorych osobg odniesienia byli mezczyzni (odpowiednio - 8% 0sob i 8,4%
0sOb). Znacznie lepiej od mezczyzn z bieda radza sobie przede wszystkim samotne kobiety
(2% ubogich samotnych kobiet wobec ok. 6% - m¢zczyzn).
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