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Wielce Szanowny Pan

Michat Boni

Minister Administracji i Cyfryzacji

ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa
L.dz/16.04-1/2012

Zwracamy st do Pana Ministra, jako do osoby, ktorej poyl w kwestiach
uproszczenia procedur administracyjnych, zmniejszerobchzen biurokratycznych
I polepszenia efektywrdoi funkcjonowania administracji publicznej powszechnie znane -
proszc o podgcie dziata, ktdére pozwal zaoszczdzic w budzecie Pastwowej Inspekciji
Pracy kwo¢ okoto dwu milionéw ztotych i zapobiegrenacacemu spadkowi efektywioi
realizowanych przez inspektorow pracyhBavowej Inspekcji Pracy zaflaistawowych.

W imieniu srodowiska inspektoréw pracy, reprezentowanego p&texvarzyszenie
Inspektorow Pracy Rzeczypospolitej Polskiej, mamayzzzyt prosi o pilne znowelizowanie
rozporzdzenia z dnia 9.03.2012 r. Ministra AdministracjCyfryzacji w sprawie rodzaju
spraw, w ktorych obowiek prowadzenia metryki sprawy jest we#ony, tak by
w zahczniku nr 1 do tego rozpaydzenia, tj. wykazie ustaw stanawych podstaw
rozstrzygnécia spraw, w ktorych obowzek prowadzenia metryki sprawy jest wag#ony,
zostata wymieniona tak ustawa z dnia 13.04.2007 r. axB@vowe] Inspekcji Pracy i ustawa
z dnia 30.08.2002r. o systemie oceny zgddno

Panie MinistrzeWe aren’t AnonymusNie jestémy anonimowi. Jako organizacja
ekspercka, ktorej jednym ze statutowych celdw yesitazywanie kierunkow zmian w aktach
prawnych zwizanych z dzialalnicia Paistwowej Inspekcji Pracy, wspétdziatanie w toku
prac legislacyjnych z wtadzustawodawcg i innymi instytucjami w zakresie obejmgym
cele Stowarzyszenia, a tak promowanie idei spotecznej odpowiedzidbiobiznesu oraz
przyjaznego pastwa - ufamy i jestamy przekonanize nasz gtos zostanie wystuchany. O ile
jest wiadomo wiladzom Stowarzyszenia, pismo w spgramietryk wystosowat do Pana
Ministra takke Gtéwny Inspektor Pracy.

W wyniku nowelizacji art. 66a 81-3 Kodeksu ppstwania administracyjnego,
ustawodawca nakyt na organy administracji publicznej obawek zaktadania w aktach
metryki sprawy w formie pisemnej lub elektroniczneyskazywania w niej wszystkich oséb,
ktére uczestniczyty w podejmowaniu czysobw postpowaniu administracyjnym oraz
okreslanie wszystkich podejmowanych przez te osoby ca§cinwraz z odpowiednim
odestaniem do dokumentow zachowanych w formie piggmlub elektronicznej
okreslajacych te czynngxi i jej biezaca aktualizacs.
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Wz6r i sposéb prowadzenia metryki sprawy, zgodngelegacj ustawovd okreslit
Minister Administracji i Cyfryzacji, ktory w przedimtowym rozporadzeniem z dnia
9.03.2012 r., okrgit takze rodzaje spraw, w ktorych obaaek prowadzenia metryki sprawy
jest wyhczony.

Zapewne z uwagi na tempo prac legislacyjnych, iigtapterminy wydania
rozporzdzenia - w wykazie tym nie ¢ip ustawy o Pastwowe] Inspekcji Pracy i ustawy
0 systemie oceny zgod§m, w oparciu o ktére wydawane slecyzje/nakazy stanoxde
element nadzoru Ratwa nad przestrzeganiem prawa pracy - chozahodz wszelkie
przestanki do wyiczenia tych decyzji/nakazow z naémego przez ustawodawobowirzku.

Po pierwsze: owe decyzje/nakazy rierg/dawane w wyniku typowego pepbwania
administracyjnego, ktére w wkszaici przypadkow nie jest nawet miave do wyodebnienia
z postpowania kontrolnego-nadzorczego. Zaane jest take w stosunku do Kpa pgie
strony postpowania. Po drugie: wszystkie czysoo kontrolno-nadzorcze w PIP
prowadzonegco do zasady przez jeglosole , tj. inspektora pracy, ktory jako organ wtadzy
panstwowe] wydaje rownie nakazy, wysipienia pokontrolne, a tak wystpuje jako
oskaryciel publiczny. W obowizujacym stanie prawnym nie ma & odrbnego
postpowania administracyjnego, nie ma #ak(z nielicznymi wyjtkami) innych oséb
uczestniczcych w podejmowaniu czynka. Mato tego — udziat takich oséb jest
niedopuszczalny na gruncie 17 ust. 2 ratyfikowgmegz RzeczypospaditPolsky Konwenciji
MOP Nr 81 dotycacej inspekcji pracy w przende i handlu (Dz.U.97.72.450),
gwarantugcej inspektorowi pracy swobedlecydowania, czy natg udziel ostrzeenia lub
porady, zamiast rozpogzia lub zalecenia rozpogzia odpowiednich procedur.

Reasumujc: w odniesieniu do nakazéw wydawanych przez inspélv pracy, nie
wystepuja ustawowe przestanki prowadzenia metryk — tj. bijakt wyodebnionego
postpowania administracyjnego i nie wypllja inne 0soby uczestnigze w posipowaniu.
Ponadto wszelkie dziatania inspektorow pracy w esier wydawania decyzji as
jednoznacznie udokumentowane w protokole kontrdlokumentacji pokontrolnej.

O celowdci wytaczenia z obowazku prowadzenia metryk tyctrodkéw prawnych
swiadczy take fakt, i decyzje/nakazy wydawane przez inspektorow pracyodstawie
ustawy o PIP, majforme uproszczoa w stosunku do zapisow Kpa. Brak jest koniegzno
uzasadniania nakazow pisemnych,$ pa przypadku nakazow ustnych nie podawana jest
nawet podstawa prawna. Sprawy te, niezake od prostego ich charakteru méapkze
charakter powtarzalny. Przewegaca wikszag¢ z wydawanych nakazow mde Sie
w katalogu kilkudziesiciu rozstrzygni¢ typowych, ktére rénia sie tylko sprecyzowaniem
w sentencji przedmiotu nakazu. I¢ewickszaici z wydawanych w agu roku 350 000
nakazow zwiera si w ponizszym, krotkim katalogu: badania lekarskie pracowmik
szkolenia bhp, oceny ryzyka zawodowego, stan tezhgimaszyn, zabezpieczenia stanowisk
pracy na wysokéi, stosowanie oznacei barw bezpieczestwa, czynniki szkodliwe
i niebezpieczne, stan pomiesztzracy, posipowanie powypadkowe, wyptata wynagrofize
i innychswiadczeé zwiazanych z prag

Istotna z punktu widzenia racjonaked wydatkdw publicznych i efektywroi
dziatania organu kontrolagego przestrzeganie podstawowych, gwarantowanych
w Konstytucji praw obywatelskich - jest oczywistaieproporcjonaln& naktadusrodkow
koniecznych do prowadzenia metryk, w stosunku dmstego i powtarzalnego charakteru
tych spraw.
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Jak poinformowat prasPan Artur Koziotek, rzecznik prasowy MAIC - celem
wprowadzenia oboweku prowadzenia metryk, bylo zgiszenie transparentém udziatu
poszczegdlnych uezinikbw w procesie wydania rozstrzygéi w sprawach obywateli.
Wedtug rzecznika MAIC, autorzy projektu ustawy wakaali, ze nawet po uptywie dtugiego
czasu hdzie mana precyzyjnie ustalj jacy urzdnicy uczestniczyli w przygotowaniu
decyzji oraz w jaki sposéb wptywali na jej 4ée Informujemy z cat odpowiedzialnécia,
iz obowgzujace dotychczas w Ratwowej Inspekcji Pracy procedury i tworzone dokatge
— w peini pozwalaj zadd¢uczynki tak wyartykutowanym postulatom ustawodawcy.

Poniej pozwalamy sobie przytoczyuproszczone wyliczenie kosztu prowadzenia
metryk w Pastwowej Inspekcji Pracy w skali roku, zaznagezaye nasze szacunki saczej
zanione.

Wedtug informacji przedstawionych Sejmowi przez V@égo Inspektora Pracy
(opublikowanych na druku sejmowym nr 4363) w 201fhspektorzy pracy wydala¢znie
337,3 tys. decyzji w zakresie bhp oraz 9,4 tys deayakazujpcych wyptat naleznego
pracownikowi wynagrodzenia, a rok wéneej byto to odpowiednio ok. 354 tys. i 9,2 tys.
decyzji. Dla uproszczenia przyjmijmyz hakazow takich w skali roku jest 350 000,séo
stron A4 na ktorych spatgdzane g metryki (nie biogc pod uwag pomytek i innych strat
papieru) — to 350 000 stron. Jest to 700 ryz po &®Miszy (okoto 2 ton papieru). Koszt
materialdbw eksploatacyjnych do drukarek przyjmujemiwocie 100 zt/1000 stron. Koszty
papieru + koszty druku (bez amortyzacji) wyniagiec ok. 40 000 zt. Nie liczymy kosztéw
archiwizacji i przechowywania (przyjmijmy przez i), dodatkowych 45 mb akt. W skali
10 lat przylkdzie w archiwum ok. p6t kilometra dodatkowych dolamtéw. Zaznaczyprzy
tym nalery, iz objetos¢ metryk przekroczy wielokrotnie odips¢ decyzji, ktérych dotycz
Nakazow pisemnych na jednej stronie A4 suiesic ok. 5, z& nakazow ustnych — ponad 10,
objetos¢ metryk przekroczy wec 2-5 razy ohjtos¢ decyzjilnakazéw.

Przyjmupc, iz na sporzdzenie jednej metryki inspektor pracy jako refersptawy
potrzebuje zaledwie 5 minut (co znowu jest w&itp znacznie zaubna), taczny czas
paswiccony tej prostej administracyjnej czyricoto 1 750 000 minut czyli 29 167 godzin
w skali roku. Przyjmujc iz w 2012 r. efektywny czas pracy petnoetatowego qwadka to
ok. 1500 godzin — czyni to okoto 20 etatéw. Jakezny koszt zatrudnienia jednego
inspektora pracy przyjmujemy 60000 zi, co razy @8je 1200000 zi. Zgodnie
z wewrgtrznymi procedurami uedu, dokument stanowgy cz$¢ dokumentacji pokontrolnej
powinien by sprawdzony przez nadinspektora, ktéremu dajmyrmatedwie 1 mingt— s3
to okmgle 4 etaty nadinspektorskie po 80 000 zt = 320 A0aokgnglajac to wszystko
w dot - koszty ,robocizny” przy tworzeniu metryk 10500 000 zt.

Dwudziestu czterech inspektorow i nadinspektorowacprpowinno przeprowadzi
w skali roku okoto 1300 kontroli. W tylu to podmézh (odpowiadagych jednemu
dawnemu ,matemu” wojewddztwu), z powodu koniecamaworzenia metryk, mag nie
zosta& przeprowadzone czyném kontrolno-nadzorcze i prewencyjne, a@g istotny wptyw
na popraw warunkéw pracy i stan prawaidnasci w stosunkach pracy.

Biorac pod uwag, iz powyzsze oszacowaniaasw wielu miejscach zanbne,
uwzgkdniajc konieczné¢ aktualizacji metryk, amortyzaggprtu, tzw. koszty state, koszty
narad, szkolke oraz koszty nowego oprogramowania, ktére w azii metrykami
niewatpliwie musi powsta - przyja¢ mazna,  w skali roku naktady na prowadzenie metryk
w Paistwowej Inspekcji Pracy agina¢ mog poziom 2 000 000 zt.
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Pragniemy podki&i¢, ze w przedmiotowym rozpogdzeniu wgkszas¢ pokrewnych
Paistwowej Inspekcji Pracy instytucji kontrolnych zalst w cat@ci lub w czsci wylaczona
z obowhzku zakiladania i aktualizacji metryki sprawya $0 na przykiad: Inspekcja
Weterynaryjna, Dozor Techniczny, i3&awowy Nadzor Budowlany, Ratwowa Inspekcja
Sanitarna oraz Zaktad Ubezpiefiz8potecznych. Stato gitak, chocia (i to jest argument
dodatkowo uzasadnigly nasz wniosek), w tych instytucjach czyécio kontrolne g
realizowane przez gych pracownikow urgu, a decyzje wydawane gazwyczaj przez
inna niz kontroler osoba - kierownika jednostki organizaeyj mdz osolg dziatajca z jego
upowanienia. Brak jest jakichkolwiek racjonalnych przastk nat@enia takiego obowzku
na Pastwowa Inspekcg Pracy.

Liczac na owocne wspoOtldziatanie  Stowarzyszenia Inspéltor Pracy
Rzeczypospolitej Polskiej z Ministerstwem Admirgsfi i Cyfryzacji pro publico bong
uprzejmie prosimy o poinformowanie nas o stanowiBlama Ministra w przedstawionych
kwestiach.

Ta drog deklarujemy rownie che¢ petnego zaangawania w konsultacje projektow
aktéw prawnych dotyezych sfery ochrony pracy, i prosimy o umieszczeSti@warzyszenia
Inspektorow Pracy Rzeczypospolitej Polskigyéd podmiotéw, ktdre uwzegtiniane § przez
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w proceduwa konsultacyjnych.

Krakow, dnia 16.04.2012r.

Z powaaniem

PREZES ZARZADU GLOUNEGO
DR LESZEK RYMAROWICZ
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