VI kadencja

opis sprawy

Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki - zipowaznienia ministra -
na interpelacje nr 22671

w sprawie relacji ustawy o swobodzie dziataln@i gospodarczej do ustawy o Resstwowej
Inspekcji Pracy

Szanowny Panie Marszatku! W odpowiedzi na pergsprzy pgmie z dnia 19 maja 2011
r., znak: SPS-023-22671/11, interpetgopsta Stanistawa Rydzonia w sprawie relacji ustawy
0 swobodzie dziatalrgi gospodarczej do ustawy ofRavowej Inspekcji Pracy, uprzejmie
przedstawiam nagbujace stanowisko.

Wskazana w interpelacji ustawa z dnia 19 gru@@@8 r. o zmianie ustawy o swobodzie
dziatalngci gospodarczej oraz o zmianie niektorych innyctaws(Dz. U. z 2009 r. Nr 18,
poz. 97) wprowadzita zmiany przepisOw rozdzialu &tawy o swobodzie dziatalbo
gospodarczej (dalej: ustawa s.d.g.) doggego wykonywania kontroli oraz dokonata zmian
w kilkudzieskciu ustawach pod dem dostosowania ich przepisow do ustawy s.d.g.,
wprowadzajc tez w kazdej z nich ogdla norng, zgodnie z ktér do kontroli dziatalnéci
gospodarczej przedsiiorcy stosuje si przepisy rozdziatu 5 ustawy s.d.g. Petgjwowczas
rozwigzanie eliminowato nagminnie wygtujace spory mgdzy organami kontroli a
przedsgbiorcami co do stosowania lub niestosowania ustawlyg. w zakresie kontroli ich
dziatalngci, pomimo obowjzujacej normy w art. 77 ustawy s.d.g., stangej, ze tylko w
zakresie nieuregulowanym w rozdziale o kontroliaust s.d.g. stosuje @iprzepisy ustaw
szczegolnych.

Zdecydowanoze w ramach tej nowelizacji nie zachodzi konieéZrmmiany take ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Rstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. Nr 89, poz. 58%&n.
zm.) ze wzgidu na majce w tym przypadku zastosowanie dodatkowo postaraaiumowy
migdzynarodowej. Brak w tej ustawie odestania do r@dz ustawy s.d.g. nie przgka o
tym, ze ustawa s.d.g. nie ma zastosowania do kontrodippavadzanych przez inspektoréw

pracy.

Mianowicie zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy s.kgntrola dziatalnéci gospodarczej
przedsgbiorcow przeprowadzana jest na zasadachstukrgch w ustawie s.d.g., chybae
zasady i tryb kontroli wynikaj z bezpérednio stosowanych przepisdw powszechnie
obowigzujacego prawa wspolnotowego albo z ratyfikowanych umawdzynarodowych.
Jedynie w zakresie nieuregulowanym w rozdziale tavag s.d.g. stosuje @przepisy ustaw
szczegolnych, stosownie do postanawaet. 77 ust. 2.

Ratyfikowara umowy micdzynarodow, o ktGrej mowa w art. 77 ust. 1 ustawy s.d.gt jes
Konwencja nr 81 Midzynarodowej Organizacji Pracy dotyca inspekcji pracy w przenslg
i handlu przygta w Genewie dnia 11 lipca 1947 r. (Dz. U. z 199Mrr72, poz. 450).



Natomiast zmiana tytutu rozdziatu 5 ustawy s.dakonana w art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie diriet@i gospodarczej oraz 0 zmianie
niektérych innych ustaw, ktéry otrzymat brzmieni€ontrola dziatalnéci gospodarczej
przedsgbiorcy, nie ma wplywu na stosowanie przez inspéktorpracy przepisow
dotyczcych kontroli zawartych w ustawie o #&wowej Inspekcji Pracy i nadal uznaje,si
ze kontrola z zakresu inspekcji pracy przeprowadzangrzedsibiorcy jest kontrad
dziatalngci gospodarczej przedsiorcy.

Dokonana w 2009 r. zmiana tytutu rozdziatlu swusts.d.g., a tale art. 77 ust. 1 tej ustawy
wprowadzita zasag ze przedmiotem kontroli jest dziataktogospodarcza przedbiorcy, a
nie sam przedsbiorca, jak byto uprzednio. Miatlo to na celu wskaeaze w sferze
zainteresowania organdéw kontroli w zwku z przepisami ustawy s.d.g. o przeprowadzaniu
kontroli map pozostawé& wytacznie czynnéci, ktére @ zwiazane z prowadzanprzez
przedsgbiorce dziatalndcia gospodarcz Za takie czynn&xi z pewndcia nalery uzna
wszelkie czynnfci zwigzane z zatrudnianiem pracownikow do wykonywanisaldimacci
gospodarczej przedsiiorcy i z dzialaniami na rzecz bezpieagwva i higieny pracy.

Nalezy zauway¢, ze jedrm z cech wyraniajacych dziatalné¢ gospodarcg jest jej
zorganizowany charakter, stosownie do art. 2 ustaayg. Oznacza to, jak podkiae sk w
pismiennictwie, ze przy jej podejmowaniu i wykonywaniu niezimy jest pewien stopie
organizacji. Organizacja dziatalim wiaze st z takimi elementami, jak: forma organizaciji
przedsgbiorcy, siedziba przedshiorcy, zgromadzeniérodkéw finansowych i rzeczowych,
zatrudnianie pracownikoéw, spetnienie wymogow ékmeych przepisami prawa itp. Nie
wszystkie te elementy musavyskpowa jednoczeénie. Niemniej jednak z powgzego
wynika, ze kontrola z zakresu inspekcji pracy przeprowadaapazedsibiorcy jest kontral
jego dziatalnéci gospodarcze).

Wobec przedstawionej relacji ustawy s.d.g. dawyg o Pastwowej Inspekcji Pracy oraz w
odniesieniu do postawionego w interpelacji pytac@ do szczegoOtowego stosowania
przepisow rozdziatu 5 ustawy s.d.g. do kontrolivgmdzonych przez Ratwowa Inspekcg
Pracy, naley wskazé&, ze do organow kontroli PIP nie maastosowania przepisy dotyce
zawiadamiania przeddiiorcy o zamiarze wszeeia kontroli, art. 79 ust. 2 pkt 1,
przeprowadzania kontroli w obecid kontrolowanego lub osoby przez niego upsomiane;,
art. 80 ust. 2 pkt 1, zakazu réwnoczesnopodejmowania wicej niz jednej kontroli
przedsgbiorcy, art. 82 ust. 1 pkt 1, oraz ograniczenissoziawania kontroli, art. 83 ust. 2 pkt
1. W ww. przepisach: art. 79 ust. 2 pkt 1, artu8@ 2 pkt 1, art. 82 ust. 1 pkt 1 oraz art. 83
ust. 2 pkt 1 ustawy s.d.g. ustanawtgich w ogolnych zasadach przeprowadzania kontroli
szeroki zakres wytzen, z ktorych korzysta PIP, zawarto wyne odestanie do majych
pierwszéstwo w stosowaniu ratyfikowanych umow gazynarodowych, w tym przypadku
konwencji nr 81 MOP, jako podstawy tych wyZen.

Odnaénie do pytania dotyerego zakresu podmiotowego polskiego systemu ingipekc
pracy wswietle postanowie konwencji MOP nr 81, naky wskaz&, ze w Polsce przyjo
powszechne stosowanie kontroli i nadzoru inspekecacy w stosunku do wszystkich
pracodawcow, a take w stosunku do innych podmiotow, na rzecz ktoryast swiadczona
praca przez osoby fizyczne, art. 13 ustawy dsReowe] Inspekcji Pracy. Zgodnie z
upowanieniem zawartym w art. 26 konwencji nr 81 MOP, azdym przypadku, gdy nie ma
pewndci, czy postanowienia konwencji magastosowanie do jakieg§@akiadu, jego c&ci,
dziatu lub miejsca pracy, wdaeiwa wtadza powinna rozstrzygihdany problem. Zagadnienie
to zostato przez polskiego ustawodawozstrzygngte w ten sposolye zakresem dziatania



inspekcji pracy oljto wszystkich pracodawcow, pragzapc tym samymze postanowienia
konwencji nr 81 MOP znajdaljzastosowanie do tych wszystkich podmiotéw, ktardl@gaja
polskiemu systemowi inspekcji pracy.

Nalery ocené, ze obowazujace uregulowania w wystarcaaym stopniu regulaj kwestie
poruszone w interpelacji pana posta i zapewnigjodnd¢ z prawem midzynarodowym w
tym zakresie. Ponadto przepisy te funkcjanjyz stosunkowo dtugi okres, bo od czasu
uchwalenia ustawy s.d.g. w 2004 r., i praktyka g&tbhsowania nie powinna jubudzit
watpliwosci. W zwiazku z tym nie przewidgj obecnie zmiany postanowiieustawy o
swobodzie dziatalniei gospodarczej w przedmiotowym zakresie.

Z powaaniem

Podsekretarz stanu

Rafat Baniak

Warszawa, dnia 8 czerwca 2011 r.



