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7 upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje W trybie art.
{9ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. © zwigzkach zawodowych
(Dz. U.z 2001 . Nr 79, poz. 854,z poZn. zm.) poselski projekt ustawy 0 zmianie
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace (przedstawiciel wnioskodawcow:

poset Elzbieta Rafalska), z prosba 0 wyrazenie opinii.
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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
Dz U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483) oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie] (M.P. z 2009 r., Nr 5, poz. 47, z poézn. zm.), nizej

. podpisani postowie skiadajg projekt ustawy:

- o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg

Na podstaWie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskie]
~do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy Pania posel Elzbiete Rafalsks.



Projekt

o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace

Art. 1

W ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu ( Dz. U. 2002

Nr 200 poz. 1679 z péZn. zm.) wprowadza sig nastgpujace zmiany:

1.) w art. 6:

a) ust. | otrzymuje brzmienie:
,, 1. Wysokos¢ wynagrodzenia pracownika zatrudnionego W pelnym
miesiccznym wymiarze czasu pracy nie moze byé nizsza od wysokoscl
minimalnego wynagrodzenia ustalonego w trybie art. 2 1 4.,

b) uchylasigust. 213

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie w ciggu trzech miesigcy od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Zgodnie z obecnie obowiazujaca ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 1. 0
minimalnym wynagrodzeniu (Dz. U. z 2002 r. Nr 200 poz. 1679 z poin. Zm.)
,, WysoKos¢ wynagrodzenia pracownika w okresie jego pierwszego roku pracy, nie
moze by¢ nizsza niz: 80 % wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg.”

Niniejsza nowelizacja ma na celu zlikwidowanie pOWYZSZego przepisu
ograniczajacego wysokdsié wynagrodzenia dla 0s6b po raz pierwszy wechodzacych na
rynek pracy, a tym samym wprowadzenie przepiséw zgodnie Z ktorymi Wszyscy

pracownicy beda mieli prawo do wynagrodzenia w jednakowej wysokosci.

Ustawa wchodzaca w zycie w dniu 10 pazdziernika 2002 r. przewidywala, ze
do korica 2005 r. wynagrodzenie pracownika w okresie jego pierwszych dwéch lat
pracy, nie moze by¢ nizsze niz: |

1. ,,80% wysokosci minimalnego wynagrodzenia - W pierwszym roku pracy;
2. 90% wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia - W drugim roku pracy."

Jak czytamy W uzasadnieniu do ustawy ograniczenie wysokoSci
wynagrodzenia do 80% i 90% mialo by¢ rozwijzaniem przejsciowym, a nie
rozwigzaniem systemowym. Kolejna nowelizacja uchylita jednie zapis ograniczajacey
wysokosc wynagrodzenie do 90% i pozostawita zapis dotyczacy wysokosci
wynagrodzenia pracownika W pierwszym roku do wysokosci 80% minimalnego
wynagrodzenia za prace. Whnioskodawcy powyzsze rozwiazanie uzasadniali walka z
bezrobociem.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 1. W
sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg W 2012 r. (Dz. U. z dnia 14
wrzeénia 2011 r.) minimalne wynagrodzenie za prace od dnia 1 stycznia 2012 1. bedzie
wynosito 1.500 2, zaé 80% minimalnego wynagrodzenia za pracg wyniesie jedynie

1200 zk.

Wedtug danych pochodzacych z Raportu dotyczgcego ubdstwa pracujacych

opracowanego przez Komisje Europejska, 17 mln pracownikéw Unii Europejskiej



zyje ponizej granicy ubdstwa, a Polska znajduje sie w czotéwee krajow pod
wzgledem liczby pracujacych ubogich. Zagrozonych ubdstwem jest 12%
pracownikéw, podobnie jak w Portugalii. Gorsze wyniki zanotowano jedynie W
Rumunii — 17%, w Grecji — 14%. Dodatkowo Polska okazuje sig by¢ jedynym
krajem o wyjatkowo duzej liczbie osob ubogich wér6d pracujacych przy
jednocze$nie umiarkowanym odsetku 0s6b ubogich w calej populacji — ten jest na
poziomie $redniej unijnej. Oznacza to, Ze w Polsce relatywnie cze$eiej niz w innych
krajach podjecie pracy nie oznacza wyrwania si¢ ze sfery ubdstwa. Szczegblnie
zagrozeni ubbstwem sa mifodzi pracownicy ponizej 24. roku zycia 1 kobiety.
Gléwnym czynnikiem odpowiadajgcym za ubéstwo pracujgcych sg niskie place
potaczone z duzg liczbg stanowisk pracy bez pewnosci dalszego zatrudnienia. A
Raporcie dotyczacym ubostwa pracujgcych w rozdziale opisujacym, jak
poszczegdlne kraje unijne kreuja polityke odpowiadajgca za zmniejszenie ubdstwa
0sob pracujacych, Polska pojawia sig kilkakrotnie jako przyklad negatywny. Razem
z Bulgaria, Grecja, Lotwa i Rumunia nasz kraj wymieniany jest jako ten, ktory ma
bardzo nisko ustawiony poziom placy minimalnej. Razem z Hiszpania Polska
przedstawiana tez jest jako kraj, ktéry niemal nie stosuje nieplacowego systemu

wsparcia socjalnego dla najubozszych ubogich.

Problematyke "godziwego wynagrodzenia”, ktére W pi$miennictwie
utozsamiane jest niejednokrotnie  z wynagrodzeniem  minimalnym, ujmuje
najobszerniej Europejska Karta Spoteczna z dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z
1999 r. Nr 8, poz. 67). Potrzeba zapewnienia pracownikom i ich rodzinom prawa do
godziwego wynagrodzenia sformutowana zostala takze w ratyfikowanym przez Polskg

‘Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spo%eczhych i Kulturalnych z dnia
19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 1. Nr 38, poz. 169). Zgodnie z art. 7 Strony Paktu
uznaja prawo kazdego do korzystania ze sprawiedliwych 1 korzystnych warunkéw
pracy, obejmujgcych w szczeg6lnosci: wynagrodzenie zapewniajace wszystkim
pracujacym jako minimum: godziwy zarobek i réwne wynagrodzenie za pracg 0
rownej wartodci bez jakiejkolwiek r6znicy. Niewgtpliwie, w $wietle kryteriow

sformutowanych w aktach prawa miedzynarodowego, ustalone w ustawie z 10



pazdziernika 2002 r. ograniczenie do 80% wysokosci minimalnego wynagrodzenia W
pierwszym roku pracy odbiega od realnych potrzeb pracownikow i ich rodzin.
Wynagrodzenie to nie speinia wymogu godziwosci, odnoszonego w szczegdlnosei do

ptacy minimalnej (por. T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2004, s. 264-255).

Ponadto jak czytamy w uzasadnieniu do wyroku Trybunaiu Konstytucyjnego z
dnia 10 stycznia 2005r sygn. K31/03. ,Zgodnie z konstytucyjna zasada réwnoscl,
wszystkie podmioty prawa charakteryzujace si¢ dang cecha w réwnym stopniu maja
byé traktowane réwno, tj. bez srémicowafi zardwno faworyzujacych jak i
dyskryminujacych. ,,

Obowiazujgca ustawa réznicuje uprawnienia pracownik6w do wysokosci 80%
minimalnego wynagrodzenia, w zaleznosci od posiadanego stazu pracy. Przyjete przez
ustawodawce Kryterium zroznicowania, W ocenie wnioskodawcy, nie spelnia
konstytucyjnych wymogow. Minimalne wynagrodzenie na co, wskazuja takze
postanowienia uméow miedzynarodowych - ma petni¢ funkcje alimentacyjng, zapewni¢

pracownikom oraz ich rodzinom odpowiedni (przyzwoity) poziom Zycia.

Dodatkowo nalezy zauwazyé ze powyzsza, ustawa zréznicowala wysokosci
minimalnego wynagrodzenia dla 0sdb rozpoczynajacych pierwsza pracg deprecjonujac
czynnik wyksztatcenia jako miernik kwalifikacji pracowniczych oraz sprawnos$ci
fizycznej i intelektualnej, czgsto wyzszej u 0s6b miodych. Ustawa zréznicowala prawa
pracownikéw. Okreslenie wysokoéci minimalnego wynagrodzenia pracownikéow
rozpoczynajacych —okres satrudnienia, na poziomie nizszym od wysokosci
minimalnego wynagrodzenia przyshugujacego pozostatym pracownikom narusza

zasade sprawiedliwosci spolecznej uregulowanej w Konstytucji RP.

Wedtug Gtéwnego Urzgdu Statystycznego w niektorych regionach Polski
prawie 60% bezrobotnych to osoby, ktore nie ukorczyly 34 lat, jak wynika z
najnowszych danych GUS za 111 kwartal 2011 r. Wedhig statystyk w kazdym zakatku

kraju najwicce]j bezrobotnych jest w wieku 15-34 lat. W niektérych wojewddztwach



stanowia ponad potowg ludzi bez pracy: lubelskie — 37 proc., mafopolskie — 56 proc,
$wietokrzyskie 54 proc.

Wedtug danych Eurostatu 62 procent pracujgcych mlodych Judzi ponizej 25.
roku zycia zatrudnionych jest na czasowe umowy O prace, ktére nie zapewniaja
poczucia bezpleczefistwa zatrudnienia. 7 badan przeprowadzonych przez Szkolg
Gtéwna Handlowa i firmg Deloitte Polska wynika, ze 39 procent studentéw 1
absolwentéw czolowych polskich uczelni zadeklarowalo gotowos¢ przeprowadzenia

sie za granice ze wzglgdu na ciekawa oferte pracy.

Jak podaje Glowny Urzad Statystyczny w opracowanej w 2011 r.,,Jnformacji o
rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004 — 20107, ,,szacuje sig, Ze W
koscu 2010 roku poza granicami Polski przebywalo czasowo okoto 1990 tys.
mieszkancodw naszego kraju, tj. o 120 tys. wigce] niz w 2009 roku (okoto 1870 tys.).
Wydaje si¢ jednak, ze wyniki szacunku za 2009 r. zostaly zanizone. W Europie W
2010 r. przebywato 1690 tys. oséb (w 2009 roku — okoto 1635 tys.). przy czym
zdecydowana wigkszos¢ — okoto 1615 tys. — emigrantow z Polski przebywala w
krajach cztonkowskich UE. Liczba ta zwiekszyla sig 0 45 tys. W stosunku do 2009
roku. Sposréd 4 krajow UE, nadal najwigcej 0sob przebywalo w Wielkiej Brytanii
(560 tys.), Niemczech (455 tys.), Irlandii (125 tys.) oraz Niderlandach (108 tys.) W
2010 1. dla kilku krajow z obszaru UE odnotowano wzrost liczby Polakéow, co
oznacza, ze liczba wyjazdoéw do tych krajow przewyzszyta liczbg pOWrIotow.
Wyhamowanie powrotow byto spowodowane prawdopodobnie faktem zmniejszenia
sie potencjalnego zasobu 0séb, ktore nie osiggnely w kraju wyjazdu stabilizacji
zawodowej oraz zadowalajacego poziomu zycia i zdecydowaty sig wracaé do Polski.
Polacy, ktérzy maja ustabilizowana sytuacj¢ ekonomiczng W kraju goszczacym,
zdecydowali si¢ na pozostanie w nim. Z drugiej strony wiele 0sob — gléwnie miodych
— w dalszym ciggu widzi szanse na poprawg swojej sytuacji zyciowej za granicg i
podejmuje decyzjg 0 wyjezdzie z kraju. Czgs¢ 0s6b wyjezdza w celu polgczenia sig Z
cztonkami rodziny, ktérzy wyjechali kilka lat wezedniej 1 najezesciej nabyli prawa do

pobytu, majg pracg 1 Szerszy dostep do $wiadezen spolecznych.



Tym samym, co potwierdzajy dane statystyczne przepis ustawy
réznicujacy zarobki pracownikéw w zaleinosci od staza pracy nie spelnia
oczekiwanego przez ustawodawceg celu, jakim jest sknteczna walka z bezrobociem
albowiem 10 lat obowiazywania ustawy nie spowodowaio zmniejszenia zjawiska
bezrobocia wéréd mlodziezy.

Dodatkowo, co nalezy podkresli¢ znalezienie pracy, W ktérej wynagrodzenie
pracownika, ustalane bedzie zgodnie z obecnie obowiazujaca ustawa i wyniesie 1200
7} za prace dla oséb wchodzacych na rynek pracy, je$li nie zostanie zniesiony wptynie
na kolejne emigracje miodych ludzi poszukujacych pracy mogace zapewni¢
pracownikom oraz ich rodzinom odpowiedni (przyzwoity) poziom zycia. Niniejsza
nowelizacja ma na celu z jednej strony wyréwnanie szans 0s6b miodych

rozpoczynajacych pierwsza pracg oraz zmniejszenie fali emigracji mtodych Polakow.

Ponadto informujemy, iz projektowana regulacja rodzi pozytywne skutki
spoteczno-gospodarcze. Projekt jest zgodny z przepisami prawa europejskiego i nie

powoduje kosztow dla budzetu panstwa.
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