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Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Polityki Spotecznej i Rodziny,
obradujgce pod przewodnictwem posta Stawomira Piechoty (PO), przewodni-
czacego Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, rozpatrzyty:

— sprawozdanie Gtéwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci Panstwowej
Inspekcji Pracy w 2011 roku (druk nr 540) wraz ze stanowiskiem Rady
Ochrony Pracy w sprawie sprawozdania z dziatalnosci Panstwowej
Inspekcji Pracy w 2011 roku.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Jedrzejewska giowny specjalista w Departamencie Prawa
Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspotpracownica, Iwona Hickiewicz glowny
inspektor pracy wraz ze wspolpracownikami, Elzbieta Matuszewska p.o. wicedyrektora Departa-
mentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej I1zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski
i Tadeusz Oset - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, witam wszystkich. Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Polityki
Spolecznej i Rodziny oraz Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. W projekcie porzad-
ku dzisiejszego posiedzenia mamy rozpatrzenie sprawozdania Glownego Inspektora
Pracy z dziatalnosSci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2011 roku, zawarte w druku nr 540,
wraz ze stanowiskiem Rady Ochrony Pracy w sprawie sprawozdania z dziatalnoSci Pan-
stwowej Inspekcji Pracy w roku 2011. Czy sg uwagi do takiej propozycji porzadku posie-
dzenia? Uwag nie slysze, uznaje zatem, ze Komisje przyjely porzadek posiedzenia.

Witam gltéwng inspektor pracy, panig minister Iwone Hickiewicz ze wspotpracowni-
kami, witam wszystkich goéci.

Przystepujemy do realizacji porzadku posiedzenia. Bardzo prosze panig minister
o przedstawienie sprawozdania z funkcjonowania Panstwowej Inspekeji Pracy, pracy
Glownego Inspektora Pracy w roku 2011.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

e.b.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, mam zaszczyt przed-
stawi¢ sprawozdanie z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2011 roku. Prezento-
wany dokument zostal pozytywnie zaopiniowany przez Rade Ochrony Pracy na posie-
dzeniu 10 lipca br.

Dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy byly prowadzone w 2011 roku zgodnie z rocz-
nym i dtugofalowym planem pracy, opracowanym na podstawie analizy wynikéw dzia-
talnoéci kontrolno-prewencyjnej Inspekcji w latach wcze$niejszych, uwag i zalecen
komisji sejmowych, Rady Ochrony Pracy, a takze propozycji zgloszonych m.in. przez
zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow oraz ministerstwa i urzedy centralne. Za-
dania przewidziane w programie zostaly w pelni zrealizowane.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy przeprowadzili 90.600 kontroli u 68.500
pracodawcow i innych podmiotéw zatrudniajacych tgcznie ponad 3900 tys. osob. Najwie-
cej kontroli przeprowadzilismy w matych zaktadach, zatrudniajacych do 9 pracownikéw.
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Wsréd najezesSciej ujawnianych naruszen prawa pracy wymienié nalezy nieprzestrze-
ganie przepisow o wyplacie wynagrodzenia za prace iinnych §wiadczen ze stosunku
pracy. Ponad jedna trzecia sposréd blisko 1400 skontrolowanych w tym zakresie praco-
dawcow nie wyplacita wynagrodzenia za prace, a co czwarty skontrolowany pracodawca
wyplacal wynagrodzenie z opdznieniem.

Ponad 67 proc. ubieglorocznych kontroli dotyczgcych wyptacania wynagrodzenia za
prace stanowily tzw. kontrole skargowe.

O 4 punkty procentowe — z 38 do 34 proc. — zmniejszyl sie odsetek pracodawcow,
u ktorych stwierdzono uchybienia w zwigzku z wyplatg wynagrodzenia za godziny nad-
liczbowe.

Problematyka wynagrodzen pracowniczych, na co rokrocznie zwraca uwage Rada
Ochrony Pracy w swoich stanowiskach dotyczacych sprawozdania z dzialalnosci Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, od lat pozostaje jednym z priorytetéw Inspekeji w planie dzia-
fan kontrolnych i edukacyjnych.

Druga grupe najczeSciej wystepujacych nieprawidtowosci stanowily naruszenia prze-
pis6éw o czasie pracy. Nieprowadzenie lub nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pra-
cy dotyczyto prawie potowy skontrolowanych podmiotéw. Inspektorzy pracy stwierdzali
uchybienia polegajace na dwukrotnym zatrudnianiu pracownikéw w tej samej dobie. Co
czwarty skontrolowany pracodawca dopuscit sie takich nieprawidlowosci w odniesieniu
do co pigtego objetego kontrolg pracownika; to wczesniej — co dziesiatego.

Do pozytywnych zmian nalezy zaliczy¢ fakt, ze mniej niz rok wczesniej kontrolo-
wanych pracodawcow — bo 38 proc. podczas gdy w 2010 roku 42 proc. — nie zapewnito
pracownikom dnia wolnego w zamian za prace w dniu wolnym wynikajacym z piecio-
dniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym.

Jednak w prawie 90 proc. sposréd 1500 skontrolowanych zakladow réznych branz
sprawdzanych pod katem przestrzegania przepiséw o czasie pracy inspektorzy ujaw-
nili niezgodne z prawem praktyki. Zwlaszcza w gornictwie i placowkach ochrony zdro-
wia wystepuje niepokojgce zjawisko podwdjnego zatrudnienia, czyli §wiadczenia pracy
przez pracownika w dni wolne...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Przepraszam bardzo, pani minister. Szanowni panstwo, bardzo prosze o przenoszenie
rozmoOw poza sale lub prowadzenie ich w sali tak, by nie utrudnia¢ przedstawiania spra-
wozdania pani minister. Bardzo dziekuje.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Dziekuje. Zjawisko podwojnego zatrudnienia, czyli §wiadczenia pracy, czesto na tych
samych stanowiskach i pod nadzorem tych samych os6b co w pozostale dni tygodnia,
ale na podstawie umowy o prace zawartej z podmiotem zewnetrznym. Obowigzujace
regulacje nie zawierajg norm limitujacych czas pracy w danej dobie na rzecz wiecej niz
jednego pracodawcy, co tym bardziej utrudnia inspektorom wykazanie, ze takie prakty-
ki niosg zagrozenia, gléwnie wypadkowe.

Realizujac drugi etap programu dlugofalowego, przeprowadziliémy kontrole w ra-
mach , Krajowej strategii kontroli przepiséw w zakresie czasu jazdy i czasu postoju,
obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow na lata 2011 — 2012”. Wynika
z nich, ze w dalszym ciggu najczesciej wystepujaca nieprawidlowosScig — bez wzgledu na
rodzaj dzialalnosci i specyfike przewozéw — jest niezapewnianie kierowcom zgodnego
z przepisami dziennego wypoczynku. Ujawniano takie przypadki jak skrocenie do 3,5
godziny w 24-godzinnym okresie rozliczeniowym 9-godzinnego nieprzerwanego wypo-
czynku przyshugujacego kierowcy.

Kontrole czasu pracy kierowcow wykonujacych przewozy regularne do 50 km
w przedsiebiorstwach izakladach komunikacji miejskiej ujawnily, ze planuje sie im
dwukrotne rozpoczynanie pracy w tej samej dobie. Pracodawcy wing za ten stan obar-
czaja gminy, ktoére narzucajg rozklady jazdy bez mozliwosci zwiekszenia zatrudnienia.
Dlatego tez do nieprawidlowosci dochodzilo najczeSciej w czasie zastepstw za kierow-
cow korzystajacych ze zwolnien lekarskich i urlopéw na zadanie.
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e.b.

Dzialania kontrolne uzupelniala kampania prewencyjna, akcentujaca zwigzek mie-
dzy nierespektowaniem przepiséw o czasie pracy a wypadkami drogowymi. Praca ponad
obowigzujace normy czasu przewidziane dla kierowcow, na co wrocono uwage, niesie
takze powazne zagrozenia o charakterze publicznym.

W roku sprawozdawczym na tym samym poziomie w poréwnaniu z rokiem 2010 po-
zostal odsetek podmiotéw — 18 proc. — w ktorych inspektorzy ujawnili nielegalne za-
trudnienie lub nielegalng inng prace zarobkowa. Wzrosta jednak skala naruszen doty-
czacych zawierania uméw cywilnoprawnych w sytuacji uzasadniajgcej zawarcie umowy
o prace — w roku 2011 zakwestionowano 13 proc. sprawdzanych umow, w 2010 roku
10 proc., a w 2009 roku 7 proc.

Najwiekszy zakres naruszen przepisow o zatrudnianiu cudzoziemcéw ujawniono
w branzy budowlanej, m.in. w firmach budujacych autostrady. Cudzoziemcy najczesciej
pracowali nielegalnie w mikroprzedsiebiorstwach, zatrudniajgcych do 9 pracownikéw.
Inspektorzy ujawnili ponadto, ze o ponad polowe wiecej obcokrajowcow niz w roku 2010
nie zostalo zgloszonych do ubezpieczenia spolecznego.

Nastgpita zauwazalna poprawa przestrzegania przepiséw o szkoleniach bezpieczen-
stwa i higieny pracy, badaniach lekarskich, ocenie ryzyka zawodowego oraz dostoso-
waniu maszyn do minimalnych wymagan — w 69 zakladach objetych wzmozonym nad-
zorem Panstwowej Inspekcji Pracy. Mniej 0sob niz rok wecze$niej pracowalo w warun-
kach zagrozenia czynnikami srodowiskowymi i uciagzliwo$cia pracy, a takze czynnikami
mechanicznymi. Nadal jednak ujawniano nieprawidlowosci stwarzajace zagrozenia
wypadkowe. Mimo osiggnietych efektow w wiekszosci zakladow w tej grupie — co bylo
m.in. skutkiem przeprowadzonych remontéw i wyeliminowania szkodliwych technolo-
gii — wzmozony nadzor bedzie w nich kontynuowany.

W budownictwie inspektorzy pracy oprécz ponad 5000 szczegdélowych kontroli na
ponad 3000 budéw — w ramach realizacji zadan z harmonogramu centralnego — prze-
prowadzili przeszto 4000 tzw. krotkich kontroli nastawionych na wyeliminowanie bez-
poSrednich zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikow, ktore byly powtarzane az do osig-
gniecia trwalej poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy.

NadzorowaliSmy réowniez prawie 100 inwestycji zwigzanych z Euro 2012. Inspekto-
rzy byli w kontakcie z inwestorami i generalnymi wykonawcami, a takze z jednostkami
nadzoru i kontroli warunkéw pracy, co podniosto skutecznoéé dzialan na rzecz dobrej
organizacji pracy i wlasciwego nadzoru, ktorych najczesciej, zdaniem inspektorow, bra-
kowalo na kontrolowanych budowach. Nadal lepiej przestrzegane sa przepisy w specja-
listycznych firmach budowlanych majacych dobrze zorganizowane stuzby bezpieczen-
stwa i higieny pracy niz w malych podmiotach.

Podkresli¢ nalezy, ze sposrod skierowanych do jednostek Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych 91 wnioskéw o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe wiekszoSc,
bo 67, dotyczyta firm budowlanych. Pozwole sobie przypomniec, ze inspektorzy pracy
wnoszg do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych o podwyzszenie skladki na ubezpieczenie
wypadkowe o 100 proc. na najblizszy rok sktadkowy z tytulu razacego naruszania przepi-
sOw bezpieczenstwa i higieny pracy stwierdzonego podczas dwoch kolejnych kontroli.

Dzialaniom kontrolnym w budownictwie towarzyszyly liczne przedsiewziecia pre-
wencyjne, o czym bedzie mowa jeszcze w dalszej czeSci wystgpienia.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy zbadali przyczyny i okolicznoSci 2370
wypadkow przy pracy, w ktorych poszkodowanych zostalo 2740 os6b. Wsréd nich naj-
liczniejsza grupe stanowili najkrocej zatrudnieni, prawie 42 proc. poszkodowanych pra-
cowalo krocej niz rok.

W zaktadach przemyslowych zatrudniajgcych powyzej 50 pracownikow, w ktorych
doszto do powtarzalnych wypadkoéw, kontrole ujawnity, ze Srednio w skali roku przypa-
da na jeden zaklad z tej grupy 8 wypadkow, przy czym pod uwage wzieto 3 lata poprze-
dzajace kontrole. W co czwartym miejscu, gdzie zdarzyl sie wypadek, §rodki profilak-
tyczne albo nie byly wdrozone, albo nie wynikaly ani z oceny ryzyka zawodowego, ani
z postepowania powypadkowego. Bagatelizowanie znaczenia oceny ryzyka potwierdzi-
ly takze kontrole na stanowiskach eksploatacji amoniakalnych instalacji chtodniczych
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oraz kontrole warunkéw pracy w firmach, gdzie wystepuje atmosfera wybuchowa, czyli
m.in. na stacjach paliw ptynnych i autogazu czy w wytworniach farb.

W celu wyeliminowania nieprawidtowosci inspektorzy wydali ponad 304.000 decy-
zji. Ponad 7700 spoérod nich nakazywalo natychmiastowe wstrzymanie prac z powo-
du bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia, a 7600 wstrzymanie eksploatacji ma-
szyn i urzgdzen. Inspektorzy skierowali takze do kontrolowanych pracodawcow ponad
316.000 wnioskow zawartych w ponad 59.000 wystapien.

W zwigzku z ujawnieniem wykroczen przeciwko prawom pracownika inspektorzy
nalozyli na sprawcow ponad 18.000 mandatow karnych na kwote przeszto 22.000 tys. zi,
aw ponad 13.000 wypadkow za wystarczajace uznali pouczenie, ostrzezenie czy tez
zwrocenie uwagi. Sady orzekly 6500 tys. zI grzywien wobec 3252 osob, rozpatrujac
wnioski inspektorow o ukaranie winnych wykroczen.

Do prokuratury skierowaliémy 1087 powiadomien o podejrzeniu popelnienia prze-
stepstwa, ktére w wiekszosci dotyczyly udaremniania lub utrudniania inspektorom wy-
konywania czynnosci stuzbowych oraz zlosliwego lub uporczywego naruszania praw
pracowniczych.

Po raz pierwszy — zgodnie z nowym przepisem Kodeksu postepowania karnego — in-
spektorzy zlozyli do prokuratury 158 wnioskow o uzasadnienie postanowien o umorze-
niu postepowania lub odmowie wszczecia postepowania . Do momentu sporzadzenia
sprawozdania prokuratura nadestata 68 postanowien z uzasadnieniem — odpowiedz na
43 proc. wnioskow, oraz 8 postanowien bez uzasadnienia — 5 proc. wnioskow; w 82 przy-
padkach nie otrzymali§my jeszcze odpowiedzi na zlozone wnioski.

Inspektorzy skorzystali rowniez z uprawnien znowelizowanej w 2011 roku ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy, tj. wydali 2800 ustnych polecen podczas kontroli. Doty-
czyly one glownie nieprawidlowoSci z zakresu stosunku pracy, czasu pracy, naleznoSci
pracowniczych, ktére mozna usunaé w czasie kontroli lub niezwlocznie po jej zakoncze-
niu. W 33 przypadkach odstgpili od stosowania Srodkow prawnych, poprzestajac na ust-
nym pouczeniu poczatkujacych pracodawcow i tych podmiotéw, u ktérych nie stwier-
dzono bezpoSrednich zagrozen zycia lub zdrowia pracujacych oraz wykroczen z winy
umySslne;j.

Panie i panowie poslowie. Dzialania kontrolno-nadzorcze Panstwowej Inspekcji Pra-
cy w roku sprawozdawczym doprowadzily do likwidacji w kontrolowanych zaktadach
bezposrednich zagrozen dla zycia i zdrowia prawie 64.000 pracownikow.

Ro6znego rodzaju nieprawidtowoSci z zakresu legalnoSci zatrudnienia oraz przestrze-
gania ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wyeliminowano w od-
niesieniu do ponad 130.000 pracujacych. Ponad 47.000 pracownikow réznych branz
skorzystalo z zalegtych urlopow wypoczynkowych. Okoto 76.000 pracownikéw odzyska-
to zalegle naleznoéci na tgczng kwote ponad 78.000 tys. zi.

Wyegzekwowaliémy rowniez nalezno$ci na rzecz funduszy panstwowych. Na Fun-
dusz Pracy platnicy wplacili zalegle skladki za ponad 25.000 pracownikoéw, na przeszio
4000 tys. z1. Taka sama kwota pokryla zalegle skladki na ubezpieczenie spoteczne 3500
pracownikow.

Wsréd licznych przedsiewzie¢ prewencyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy w roku
sprawozdawczym, na co zwrécita uwage Rada Ochrony Pracy, wymieni¢ nalezy przede
wszystkim kampanie prowadzone przy wsparciu wielu instytucji i organizacji, patronéw
medialnych, z wykorzystaniem internetu, wydawnictw, no$nikow reklamy zewnetrznej
itp. I tak w 2011 roku zrealizowano trzeci etap kampanii informacyjno-prewencyjnej
,Bezpieczenstwo pracy w budownictwie”, skierowanej do pracodawcow, przedsiebior-
coOw oraz oso6b odpowiedzialnych za skuteczny nadzor.

Bezposrednim nadzorem i monitoringiem objeli inspektorzy pracy 218 duzych inwe-
stycji budowlanych, w tym takze zwigzanych z organizacjg Euro 2012.

W kampanii prewencyjnej ,,Czas pracy kierowcéow a wypadki drogowe” zwrdocono
uwage na problem os6b nie bedacych kierowcami zawodowymi, czyli np. przedstawicieli
handlowych czy doradcow klienta.

W rolnictwie indywidualnym promowaliSmy bezpieczne zasady pracy i prowadzili-
Smy doradztwo techniczne, dzialania edukacyjne, takze wérod dzieci rolnikow.

e.b.
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Celem zainaugurowanego w roku 2011 dwuletniego projektu informacyjnego ,,Po-
znaj swoje prawa w pracy” jest promowanie znajomosci przepisow prawa i kultury pra-
worzadnosci w §rodowisku pracy.

Reasumujgc: 165.000 podmiotéw stato sie w roku sprawozdawczym adresatami roz-
nych dziatan prewencyjnych i promocyjnych Inspekeji, wspieranej przez partnerow spo-
lecznych, a takze organy administracji rzgdowej i samorzadowej.

I juz na zakonczenie kilka stéw o aktywnosci Panstwowej Inspekeji Pracy na forum
miedzynarodowym, ktorg szczegolowo omawiamy w sprawozdaniu. Dlatego przypo-
mne tylko, ze w okresie polskiej prezydencji, po raz pierwszy od przystapienia Polski do
struktur unijnych, byliSmy gospodarzem spotkania Komitetu Wyzszych Inspektorow
Pracy — SLIC —ktorego 61 posiedzenie odbylto sie w Warszawie w grudniu 2011 roku.
W czasie okolicznosciowej konferencji zaprezentowany zostal przygotowany przez na-
szg Inspekcje ,,Europejski kodeks dobrych praktyk w dziataniach kontrolnych i poza-
kontrolnych inspekgji pracy”.

Ponadto przedstawiciele polskiej Inspekcji uczestniczyli m.in. w pracach nowo powo-
tanych grup roboczych SLIC do spraw: oceny wspolnych inicjatyw; przygotowania Dnia
Tematycznego w Polsce; oceny ryzyka psychospolecznego w §rodowisku pracy, gdzie
omawiano ogblnopolska kampanie na temat zagrozen psychospotecznych, zaplanowana
na 2012 rok.

Podsumowujac, analiza ubieglorocznej dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy uza-
sadnia kontynuacje dzialan kontrolno-nadzorczych w sektorach gospodarki i zaktadach
o najwiekszych zagrozeniach zawodowych i wypadkowych, w tym takze w formie krot-
kotrwalych kontroli ukierunkowanych na likwidacje bezposrednich zagrozen dla zycia
lub zdrowia pracownikéw. Bedziemy nadal prowadzili nadzor specjalistyczny, a takze
dzialania wspierajgce podmioty zatrudniajace, zwlaszcza male i $rednie firmy w proce-
sie zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy, dzialania edukacyjne w sferze kultury
pracy, a takze bedziemy wspolpracowali ze wszystkimi partnerami spotecznymi, patro-
nami medialnymi oraz instytucjami i organizacjami panstwowymi lub samorzgdowymi
w celu poprawy bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow.

Chcialabym tez zapewnié, ze uwzglednimy zalecenia Rady Ochrony Pracy dotyczace
naszego urzedu, sformulowane w stanowisku Rady w sprawie sprawozdania z dzialal-
noSci Panstwowej Inspekeji Pracy za 2011 rok i dotozymy wszelkich staran, zeby jesz-
cze skuteczniej egzekwowac prawo pracy i zapobiega¢ skutkom zagrozen zawodowych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje pani minister. Bardzo prosze o stanowisko Rady Ochrony Pracy. Pani prze-
wodniczaca, pani posel Katarzyna Mrzyglocka.

Posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):

e.b.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko Rady
Ochrony Pracy w sprawie sprawozdania z dzialalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy w ro-
ku 2011. Stanowisko to panstwo otrzymali, prosze wiec pozwoli¢, zebym zajela sie tylko
najwazniejszymi uwagami i zaleceniami, ktore sformulowata Rada Ochrony Pracy.

Czlonkowie Rady Ochrony Pracy zapoznali sie ze sprawozdaniem z realizacji usta-
wowych zadan i uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy na posiedzeniu plenarnym 12
czerwca br. Zostaly szczegélowo rozpatrzone wszystkie aspekty funkcjonowania Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, co pozwolilo na zarysowanie diagnozy stanu przestrzegania
prawa pracy oraz wypracowanie wnioskéw w tym zakresie.

Sprawozdanie dotyka problemu utrudnien w dzialalnoSci kontrolnej Panstwowej In-
spekcji Pracy zwiazanych z przepisami ustawy o swobodzie dziatalno§ci gospodarczej.
Podkresla sie w nim, ze ustawowy obowigzek zawiadamiania podmiotu gospodarcze-
go o zamiarze przeprowadzenia kontroli z siedmiodniowym wyprzedzeniem znacznie
ogranicza mozliwo§¢ ujawnienia i wyeliminowania nieprawidtowosci, przez co czyni
kontrole bezprzedmiotowa. Dlatego proponujemy zastanowienie sie nad ograniczeniem
tego obowigzku, gdyz takie zawiadomienie moze istotnie wplywaé na zmniejszenie sku-
tecznosci kontroli.
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Zalecamy zintensyfikowanie dzialan prewencyjnych w celu zmniejszenia liczby wy-
padkéw u osoéb zatrudnionych na nowych dla nich stanowiskach pracy. Takie osoby bo-
wiem najczesciej ulegaja wypadkom przy pracy. Sugerujemy rozwijanie mechanizmu
zroznicowanej skladki na ubezpieczenie wypadkowe jako ekonomicznego bodzZca prze-
ciwdzialania wypadkom.

Ze sprawozdania wynika, ze Panstwowa Inspekcja Pracy zlozyla do Zaktadu Ubez-
pieczen Spolecznych 91 wnioskéw o podwyzszenie sktadki. To nie jest duza liczba, jezeli
uwzglednimy skale problemu. Warto wiec bardziej systemowo podej$é do tej kwestii, by
mechanizm, ktéry dzieki Radzie Ochrony Pracy zostal przed laty przyjety i wdrozony,
zaczal funkcjonowac w szerszym zakresie.

Az w polowie skontrolowanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy agencji pracy tym-
czasowej wykryto nieprawidlowosci dotyczace gtéwnie kierowania do pracy za granica.
Potrzebne jest wzmozenie wysitkow w celu eliminacji nieprawidtowosci przy kierowa-
niu polskich obywateli do pracy za granica za poSrednictwem wspomnianych agencji.
Zalecamy jednocze$nie przeprowadzenie skuteczniejszego monitoringu zatrudniania
w Polsce cudzoziemcow.

Rada zauwaza niskg §ciggalno$¢ kwot wystawionych przez Panstwowa Inspekcje
Pracy w tytulach wykonawczych i widzi konieczno$¢ jej zwiekszenia.

Wystepuje o przeanalizowanie przyczyn razacej dysproporcji miedzy liczbg ztozonych
przez inspektorow pracy do prokuratury zawiadomien o podejrzeniu popelnienia prze-
stepstwa a liczbg aktow oskarzenia. Jak podaje sprawozdanie, Panstwowa Inspekcja
Pracy 1100 razy zawiadomita prokurature o udaremnieniu lub o utrudnianiu inspek-
torom pracy wykonywania czynnosci stuzbowych, co jest przestepstwem z art. 225 § 2
Kodeksu karnego, a do sgdow skierowano jedynie 139 aktow oskarzenia.

Uwazamy, ze warto dokona¢ kompleksowej oceny stanu legalnoSci zatrudnienia
w naszym kraju od czasu przejecia tego zadania pieé lat temu przez Inspekcje Pracy.

Z uwagi na wystepujace w kolejnym roku nieprawidlowosci przy wyplacie wynagro-
dzen i innych §wiadczen ze stosunku pracy nalezy nadal monitorowaé zwigzane z tym
kwestie.

W dzialalnosci szkoleniowej i edukacyjnej powinno sie w wiekszym stopniu niz do-
tychezas zwracac¢ uwage na ocene ryzyka zawodowego, ktora — jak wskazuje sprawozda-
nie — bardzo czesto nie jest uwzgledniana w prewencji wypadkowe;.

Nalezy takze podja¢ dzialania, zeby uniemozliwi¢ ponadnormatywne, jesli chodzi
o czas pracy, Swiadczenie pracy. Nieprzestrzeganie norm czasu pracy i wypoczynku
moze powodowac zagrozenie ludzkiego zycia lub zdrowia.

Rada Ochrony Pracy zwrdcila ponadto uwage, ze z powodu duzych réznic miedzy
liczba wypadkéw podawang przez GUS i Zaklad Ubezpieczen Spotecznych trzeba ujed-
nolici¢ systemy statystyczne obydwu tych urzedow.

W celu umozliwienia dokonywania porownan sprawozdania Panstwowej Inspekcji
Pracy powinny odnosi¢ sie do analogicznych danych z lat poprzednich. Przedlozone
sprawozdanie w niektorych miejscach zawieralo takie odniesienie, a w innych nie moz-
na bylo sie go doszukac.

Przedstawitam wnioski dotyczace sprawozdania Glownego Inspektora Pracy za rok
ubiegly. Chce podkreslic, ze zostalo ono pozytywnie zaopiniowane przez Rade Ochro-
ny Pracy. Nie ulga bowiem watpliwosci, ze wymierne efekty ubieglorocznych dzialan
inspektorow pracy, takie jak: zlikwidowanie bezposrednich zagrozen zycia i zdrowia
wobec prawie 64.000 pracownikow czy wyegzekwowanie 78.000 tys. z1 zaleglych nalez-
nosci z tytulu wynagrodzenia za prace pozwalaja dobrze ocenié skuteczno§é urzedu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze posta koreferenta, pana posta Jarostawa Piete, o przedstawie-
nie opinii.

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jestem w o tyle trudnej sytuacji, ze pani mi-
nister i pani przewodniczaca Mrzyglocka powiedzialy w zasadzie wszystko, co mozna

8 e.b.
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powiedziec. Z obowigzku jednak kilka stéw pozwole sobie przedstawic¢ panstwu, przede
wszystkim, jesli chodzi o zasade gtéwna.

Gloéwne dzialanie Panstwowej Inspekcji Pracy to dzialalnos¢ kontrolna; byto to 90.600
kontroli, tj. 0 2000 wiecej niz w roku poprzednim, a wiec jest to olbrzymia skala.

Nie bede omawial poszczegélnych Srodkéw prawnych, jakimi dysponuje Inspek-
cja Pracy, chcialbym tylko zwréci¢ uwage na nakazy platnicze, poniewaz jest tu wy-
mierny efekt, istotne liczby z punktu widzenia Inspekeji Pracy. To ponad 8000 decy-
zji nakazowych, nalezno$ci dla ponad 82.000 pracownikéw na lgczng kwote prawie
139.000 tys. zl.

Mysle, ze istotng kwestig jest poruszana juz tutaj kwestia styku Inspekcja Pracy —
sad oraz prokuratura. Sady ukaraly 3252 sprawcéw wykroczen karg grzywny, 51 — karg
nagany, 47 os6b uznano za niewinne. Kara grzywny wymierzona przez sad to 6500 tys.,
w postepowaniu mandatowym natomiast...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Przepraszam, panie posle. Bardzo bym prosit, by wyciszy¢ rozmowy, zwlaszcza w pobli-
zu pana postla, bo to pewnie bardzo utrudnia przedstawianie opinii.

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Damy rade, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
To bardzo prosze, panie posle.

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Jesli chodzi o zawiadomienia prokuratury, to rzeczywiscie jest tu problem, ktory uka-
zany zostal w poszczegélnych latach do§é szczegélowo zar6wno w odniesieniu do Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, jak i do Najwyzszej Izby Kontroli. Nie bede moéwit o liczbach,
bo zostalo to juz przedstawione. Zwracam uwage na stanowisko Rady Ochrony Pracy,
zaprezentowane przez panig przewodniczaca Mrzyglocka, gdyz jest tu kwestia art. 225
§ 2,1 jest to kwestia, ktéra moze budzi¢ niepokdj.

Myséle, ze rowniez bardzo istotna zmiana, ktora nastgpitla w poprzednim roku, to
art. 325e Kodeksu postepowania karnego. Za wcze$nie jeszcze na szczegbélowa analize,
niemniej jednak uwazam, ze ta zmiana w Kpk przynosi powoli efekty i to uzasadnia-
nie postanowien przez prokurature w perspektywie bedzie, jak sadze, bardzo istotnym
srodkiem stosowanym przez Panstwowa Inspekcje Pracy.

Jesli chodzi o inne kwestie, to przede wszystkim powddztwo i ustalenie istnienia sto-
sunku pracy. 41 powo6dztw, ale sg tu ciekawe liczby. Spoérdd tych oséb 13 bylo zatrud-
nionych na podstawie umowy zlecenia, 1 w ramach umowy o dzielo, natomiast 36 oséb
w ogole bez umowy.

Istotna dziatalnoéé to dziatalno§é skargowa. Skarg jest bardzo duzo, prawie 42.000.

Inne dziatania, ktore prowadzi Inspekcja Pracy, dostrzegalne sag moze w mniejszym,
zakresie, ale jednak bardzo istotne, przede wszystkim bezplatne porady prawne; PIP
to jedna z niewielu instytucji zajmujaca sie poradami bezptatnymi. Udzielono 934.000
porad prawnych.

Inne dzialania, moze mniej efektowne, ale jakze istotne i pracochtonne, to przede
wszystkim rejestracja zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy, to sg 173 wnioski o reje-
stracje i 1427 protokotéw dodatkowych.

Rowniez taka mozolng prace pracownicy Inspekcji wykonuja w zakresie spor6w zbio-
rowych. Sporéw takich zostalo zgltoszonych 365.

Szanowni panstwo, elementow, o ktérych mozna by mowié szczegotowo, jest bardzo
wiele...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Caly material mamy, panie posle, w sprawozdaniu wydrukowany.

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Zwracam wiec uwage tylko na niektore elementy. I tak spadek, jesli chodzi o wypadki
—w roku 2011 wypadkow tych bylo mniej niz w latach poprzednich.

e.b. 9
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Nie bede juz odnosic sie do poszczegolnych kwestii, poniewaz byly one szeroko omo-
wione przez panig minister oraz panig przewodniczacg Mrzyglocka.

Chciatem zwrécic jedynie uwage na kwestie dziatalnosci promocyjne;j. Jest to dziatal-
nos¢, ktora przynosi szczegdlne efekty, nie przekladajgce sie na wymiar finansowy, jesli
chodzi o wktad Inspekcji Pracy, ale przeklad sie na wymiar majacy istotne znaczenie
w kwestii wiedzy, do§wiadczenia i eliminowania zagrozen, jesli chodzi o bezpieczenstwo
i zwigzane z tym zagrozenie zdrowia i zycia ludzkiego. Podobala mi sie zwlaszcza kam-
pania zwigzana z bezpieczenstwem pracy w budownictwie.

Reasumujgc: dziatania Inspekcji pracy zostaly wykonane, my§le, ze ponad norme,
i obydwu Komisjom proponuje przyjecie sprawozdania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw...? Bardzo prosze, pan
przewodniczacy Stanistaw Szwed.

Posel Stanistlaw Szwed (PiS):

10

Dziekuje. Panie przewodniczacy, pani minister. Co roku rozpatrujemy sprawozdanie
Gloéwnego Inspektora Pracy i zastanawiamy sie, czy sytuacja sie poprawia czy pogarsza.
Jak to sie ksztaltuje w 2011 roku? Oczywiscie bowiem w jaki§ sposéb oddziatuje to na
biezacy rok.

Sytuacja, jesli chodzi o wypadkowo§$¢, troche sie poprawila, i tu jest plus, bo wypadkéw
$miertelnych zdarzylo sie mniej. W dalszym ciggu jest problem zwigzany z tym, iz najcze-
Sciej wypadkom ulegajg mtodzi ludzie albo osoby zatrudnione po raz pierwszy, czyli w tym
pierwszym okresie prawie 50 proc. sg to osoby, ktore ulegaja wypadkom. Jest tu chyba
problem staboSci szkolen czy tez uméw o prace réznych, ktore na to wpltywaja.

Co roku gléwnym tematem, ktorym sie zajmujemy, jest sprawa zwigzana ze stosun-
kami pracy i z wynagrodzeniem za prace, jak tez, co juz tu méwiliSmy, ale warto raz
jeszcze przypomniec, relacja Panstwowa Inspekcja Pracy — prokuratury i sady. I tutaj
w dalszym ciggu sytuacja, niestety, sie nie poprawia. Jesli chodzi o wyplaty wynagro-
dzen, ponownie sie pogorszylo i gdy w gospodarce koniunktura jest gorsza, od razu sie
to przeklada na problem.

Patrzac na sam material, chciatlbym zwrdci¢ uwage na dwie rzeczy. Oczywiscie, dwa
artykuly z Kodeksu karnego. Art. 225 to sprawa, do ktorej w jaki$ sposob powinni$my
wroci¢, to kwestia udaremniania lub utrudniania pracy inspektorom przez przedsie-
biorce. Ta sprawa, niestety, sie zwieksza, czyli, ze kontrola, ktora ma by¢ wykonywana,
jest utrudniana. Jezeli dotozymy do tego przepis, ktéry obowigzuje i o ktérym mowita
pani przewodniczgca Rady, dotyczacy tych stynnych upowaznien, ktore trzeba wysta-
wia¢ na siedem dni przed podjeciem kontroli, to powstaje duzy problem. W sprawach
doraznych inspektor moze wejsc, ale w i sprawach doraznych pracodawca réwniez moze
powiedziec, ze nie widzi zagrozenia i nie wpuszcza inspektora bez stosownego upowaz-
nienia. Wydaje sie, ze upowaznienia, ktore wprowadzila ustawa o swobodzie dziatalno-
§ci gospodarczej, sg ztym rozwigzaniem, jesli chodzi o inspektoréw pracy. Trudno sobie
wyobrazi¢ np. kontrolowanie legalnosci zatrudnienia po poinformowaniu pracodawcy
o tym, ze do zakladu idzie kontrola. Ta sprawa, o ktérej mowimy, powinna by¢ zmienio-
na i powinna by¢ zmieniona przez parlament.

Druga kwestia to kwestia art. 218, czyli dotyczaca uporczywego, zto§liwego narusza-
nia praw pracowniczych. Mimo zmiany ustawy w tym zakresie, mimo to ze prokuratura
w tej chwili musi na wniosek inspektora uzasadni¢ odmowe, to w dalszym ciggu liczba
odméw — ze wzgledu np. na niskg szkodliwo$¢ czynu - jest bardzo duza. Wielokrotnie na
spotkania Rady Ochrony Pracy zapraszamy przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedli-
wosci i prokuratury, by nam w jaki§ sposob wyjasnili, dlaczego tak sie dzieje. Jezeli ktos
nie wyplaca wynagrodzen i prokurator stwierdza, ze to jest niska szkodliwo$¢ czynu, to
jest co$ nie tak.

Nie mozemy tego przelamac; prokuratura sie ttumaczy, ze albo stabo sg wnioski
przedstawiane, albo inny zakres. Potrzeba zmian ustawowych, zeby sprawe doprecyzo-
wac. I w tym kontekScie nie potwierdzajg sie opinie, ktére podnoszone byly przy nowe-
lizacji ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, dotyczace zaostrzenia kar. Te kary nie sg

e.b.
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nadmiernie nakladane, a kary, ktore naklada sgd w postaci grzywny... Przypomne, ze
maksymalna kara, ktérg sad moze nalozy¢, to 30.000 zi; takich kar po prostu nie ma.
Sady nakladajg érednio nizsze kary niz inspektorzy. Czyli ten mechanizm tez nie dziala
tak, jak niektorzy przewidywali — ze bedziemy nadmiernie karac.

W stosunku do panstw europejskich, jesli chodzi o poziom i wysoko§é kar czy man-
datow nakladanych, w naszym kraju jesteSmy pod koniec, ze tak powiem, wysoko§ci. Sg
panstwa, w ktorych za tego typu wykroczenia mozna otrzymac... na przykiad w Irlandii
250.000 euro; takie kary moga by¢ nakladane. I to jest kolejny watek.

Teraz sprawa tez wazna, bo wiemy, jak wygladaja stosunki pracownik — pracodawca
w takich sytuacjach, gdy pracodawca z roznych wzgledéow pracownika traktuje roznie.
I tych skarg ze strony pracownikow jest zawsze mniej niz ze strony bylych pracow-
nikow. Najczesciej jest tak, ze gdy juz czlowiek zostal zwolniony czy nie mial umowy
o prace, czy mial umowe cywilnoprawna, czy jako$ inaczej, to wtedy sie zglasza czy to
do Panstwowej Inspekcji Pracy, czy do nas, do biur poselskich o interwencje. NajczeSciej
pracownicy boja sie zgtaszaé. OczywiScie, sg zalecenia i inspektorzy nie powinni ujaw-
nia¢ zrodla skargi czy osoby, ktora sie skarzy, ale, niestety, zdarza sie, ze pracodawca, za-
nim jeszcze kontrola sie rozpocznie, wie juz, ze ktos§ na niego doniést, i dla pracownika
jest wtedy problem. Zwracam uwage na to, zeby te sprawy jeszcze mocniej w Inspekcji
podkreslaé, by do takich sytuacji nie dochodzilo. Jezeli jest skarga, to — jesli jest takie
zyczenie osoby skarzgcej — musi by¢ anonimowa. Wielu pracownikéw, ktorzy przycho-
dza np. do mojego biura, zgtasza mi sprawe, ale absolutnie nie zgadza sie na ujawnienie
nazwiska, bojgc sie, ze pracodawca w jakis sposob fakt ten przeciw nim wykorzysta.

To kilka uwag, ktore, jak mysle, Rada Ochrony Pracy bardzo trafnie wymienita w na-
szym stanowisku, ktore pani minister zadeklarowala, ze bedg brane pod uwage w planie
pracy na ten rok i nastepne lata.

OczywiScie, pozytywnie oceniam dzialalnos¢ Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora jest
jedynym organem, w ktérym pracownik szuka pomocy. Bardzo tez jest dobre to, o czym
pan posel mowit - liczba porad udzielanych przez Inspekcje. Wazne jest, aby to utrzymac
i jeszcze mySle, ze bylaby w dzialalnoSci Panistwowej Inspekcji Pracy wazna mozliwo$é
wiekszego udzialu w poszczegblnych mniejszych miejscowosciach takich prewencyjnych
spotkan z pracownikami, ale i z pracodawcami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Jozefa Hrynkiewicz, bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panowie przewodniczacy, pani minister. Przeczytalam dokladnie sprawozdanie Pan-
stwowej Inspekcji Pracy i musze powiedziec, ze jest to bardzo smutna lektura. Zawiera
bardzo wiele tych samych wskazan i wnioskow, ktore znam juz od wielu lat; jestem
stalg czytelniczka tych dokumentow. Musze tez powiedziec, iz pokazuje to nam, ze Sejm
musi co$ zrobié, jesli chodzi o usytuowanie Panstwowej Inspekeji Pracy i zmiany, ktore
pozwolityby, aby stan bezpieczenstwa i higieny pracy w Polsce, a takze przestrzeganie
prawa pracy bylo istotnie lepsze.

Wszystkie te wnioski o tym, ze sa zle maszyny, ze sie nie placi, ze sie Zle zawiera
umowy, juz byly wielokrotnie podnoszone i wskazywane. Takze postawa prokuratury
od wielu lat jest znana.

Chcialam zapytaé, panie przewodniczacy, czy kto$ z prokuratury odpowiedzialny za
sektor ochrony pracy byl zaproszony na dzisiejsze posiedzenie naszych dwoch komis;ji?

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Nie wiem, pani posel. Postaramy sie to wyjasnic.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

e.b.

Panie przewodniczacy, udzielajac odpowiedzi na to pytanie, chciatbym poinformowaé
panig posel, ze w poprzedniej kadencji cyklicznie, przynajmniej raz na rok, raz na dwa,
byly organizowane w ramach Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej tego typu spotka-
nia z prokuratorem.
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
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Dziekuje za te odpowiedz. No to widac sg one takze nieskuteczne.

Dziekuje za sprawozdanie, ale poza sprawozdaniem, co robi Panstwowa Inspekcja
Pracy, siegam zawsze do materialow Glownego Urzedu Statystycznego, Departamentu
Pracy, ktory publikuje systematycznie informacje statystyczng o wypadkach przy pra-
cy. I z tej informagji statystycznej — a mam jg za trzy kwartaty roku 2011 — wynika, ze
stan wypadkow przy pracy, powiedzialabym, ma sie dobrze, a w wiekszo§ci branz ma sie
jeszcze lepiej niz w porownywalnym okresie roku 2010. Mamy zatem do czynienia z sy-
tuacja, ktora jest sytuacjg grozna, dlatego ze jakby w ostatecznym rachunku najwyzsze
koszty niedowladu instytucji panstwowych w tym wypadku ponosi poszkodowany, ale
koszty caloSci ponosi spoteczenstwo. Sg to bowiem koszty choroby oséb, ktore ulegaja
wypadkom. W ciggu tylko trzech kwartaléow ubieglego roku liczba dni niezdolnosci do
pracy w liczbach bezwzglednych wyniosta prawie 2300 tys. 2300 tys. dni niezdolnosci
do pracy spowodowanej wypadkami przy pracy. Mamy wiec tutaj ogromne koszty. Do
tego dochodzg oczywiScie koszty rent wypadkowych, odszkodowan, inne koszty, koszty
leczenia, koszty rehabilitacji, koszty bezrobocia osob niepelnosprawnych ulegajacych
wypadkom.

Mozemy oczywiScie mowic¢ o koniecznosci podnoszenia §wiadomosci, o bardzo dale-
ko posunietym przyzwoleniu spolecznym na lamanie przepisow prawa pracy, na po-
wszechne zatrudnianie w czarnej, szarej strefie — wlasciwie nikt juz na to specjalnie
nie reaguje. Pan przewodniczacy Szwed zwrdcit uwage na to, ze zatrudnia sie miode
osoby, i wyraznie w statystykach Gtéwnego Urzedu Statystycznego widac¢, ze mamy do
czynienia ze wzrostem liczby wypadkow, takze ciezkich, wsréd mlodych pracownikow.
Wyobrazmy sobie, ze ten mlody czlowiek bedzie zyl potem jeszcze kilkadziesiat lat ze
swojg niepelnosprawnoscia. Mamy wiec tutaj bardzo wiele réznych problemow, ktore
sie pojawiaja.

I moje pytanie do pani minister: jakie zmiany w prawie sg potrzebne, aby polep-
szy¢ stan bezpieczenstwa pracy w Polsce? Co powinien pani zdaniem zrobic¢ Sejm, jakie
dzialania przedsiewzigé, aby pozycja Panstwowej Inspekcji Pracy byla taka, jak byla
m.in. w Polsce w okresie dwudziestolecia miedzywojennego, kiedy to inspektor pracy
mial bardzo daleko posuniete uprawnienia kontrolowania i nakladania kar, i byt wazna
instytucja w ochronie pracy?

To jest to podstawowe pytanie, dlatego ze za rok znowu spotkamy sie, przeczytamy
takie samo sprawozdanie, ktore oczywiScie bedzie bardzo dobrze przygotowane, bedzie
fachowo przygotowane, bedzie wykazywalo liczbe kontroli, wysilek inspektorow, tylko
skutek dla polepszenia bezpieczenstwa pracy, dla unikania tego potwornego nieszcze-
§cia, jakim jest utrata zdolnosci do pracy z powodu wypadku przy pracy, bedzie bardzo
ograniczony.

Wiem, ze pani minister przez wiele lat pracowata jako dyrektor Departamentu Praw-
nego Panstwowej Inspekcji Pracy, jest osobg w najwyzszym stopniu fachowa w tym za-
kresie i dlatego prositabym, zeby pani przedstawila katalog oczekiwan w stosunku do
Sejmu, w stosunku do rzadu, ktéry bedziemy w tej sprawie takze monitowac, aby podjaé
dzialania, ktore bedg skuteczne. Inaczej kolejny rok bedziemy méwili o tym, ze jest nie-
dobrze i ze sytuacja Panstwowej Inspekcji Pracy jest taka, jaka jest.

Musimy tez oczywiscie porozmawiaé z systemem wymiaru sprawiedliwo§ci, wpro-
wadzi¢ odpowiednie rozwigzania. Jezeli sad, prokuratura twierdzi, ze niewyplacanie
permanentne wynagrodzen za prace to mala szkodliwo$¢ spoteczna czynu, to byé moze
musi by¢ inaczej sklasyfikowane takze w prawie, moze nie tylko w prawie pracy, niewy-
wigzywanie sie z podstawowego — podstawowego, jak powiadam — obowigzku pracodaw-
cy, jakim jest wyplata wynagrodzenia za trud wlozony przez pracownika w wykonanie
pracy.

Jeszcze raz chcialam bardzo podziekowaé i prosi¢ moze, zeby w nastepnym sprawoz-
daniu wzieli panstwo pod uwage takze wyniki badan statystycznych, jakie prowadzi
Gltoéwny Urzad Statystyczny, zeby pokazaé... A moze Komisja po prostu zamowi takie
opracowanie analizy materiatow Glownego Urzedu Statystycznego, zebySmy mogli po-

e.b.
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rownac z jednej strony dziatalno§é Panstwowej Inspekcji Pracy, a z drugiej strony skut-
ki tego, co widzimy w twardych liczbach przestawianych przez GUS? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan poset Czartoryski, prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

e.b.

Dziekuje. Wiele tematow, ktore chcialem poruszyé, zostalo juz przez szanownych przed-
méwceow podniesionych, niemniej cheiatbym jeszeze nawigzac do problemu niewyplaca-
nia naleznoSci za wykonang prace. Dzisiaj pani minister méwila — chyba ze niedoktadnie
ustyszalem - iz byly prowadzone rowniez przez Panstwowa Inspekcje Pracy kontrole
wielkich inwestycji przygotowywanych na Euro, m.in. dotyczace budowy stadionow. Nie
uslyszalem ze strony pani minister konkretnych ocen, jak kontrole te wypadty, a mia-
tem poczucie, ze zostaly przeprowadzone, i OK, stadiony mamy.

Wezoraj pan prezes Najwyzszej Izby Kontroli méwil, ze kontrolowane byly te same
inwestycje, czyli stadiony i autostrady, i tez pozytywnie Najwyzsza Izba Kontroli oceni-
ta chociazby budowe autostrad i drog ekspresowych. Ja osobiscie uwazam, ze jest jakis
dysonans miedzy tym, co przedstawiane jest w tych dwoch sprawozdaniach — z dziatal-
nosci NIK i z dzialalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy — a tym, co powszechnie w Polsce
wiemy, bo te dwa obszary inwestycji zakonczyly sie dramatyczng porazka, jezeli chodzi
o wyplate wynagrodzen, zejSciem z budéw gléwnych konsorcjéw, rozwigzaniem umoéow
miedzy instytucjami rzgdowymi i niewyplaceniem naleznosci, protestami, a koniec kon-
cow niewyplaceniem naleznych ptac pracownikom.

Czyli te kontrole albo byly przeprowadzone ze z1a, jakby z gory zalozong metodolo-
gig, albo byly... nie wiem... powierzchowne, ale byly po prostu nieudane. Prowadzone
byly, przypominam, w trakcie tych inwestycji, znacznie weze$niej — rok temu, dwa lata
temu. Wydawaloby sie, ze dwie instytucje powinny byly wychwyci¢ pewne problemy.
Jeszcze nawet wezoraj... Przepraszam, ze powroce do dnia wezorajszego. Jeszcze wezo-
raj slyszeliSmy, ze o ile tam na autostradach co$ sie wydarzylo, o tyle stadion pozytyw-
nie Najwyzsza Izba Kontroli ocenila, a wezoraj, w odstepie doslownie godziny od naszej
debaty w parlamencie pani minister prezentowala potezny problem, mianowicie wejscie
na droge sgdowsg z wykonawcg Stadionu Narodowego i informacje o milionach nie wy-
placonych naleznosci.

Wychwycitem, nie z tego sprawozdania, ale z innych materialow Panstwowej In-
spekgji Pracy, ze miedzy pierwszym kwartalem 2011 roku a pierwszym kwartalem roku
2012 jest gwaltowny, wrecz szokujacy wzrost — z 19.000 do 38.000 — wypadkow nie-
wyplacenia wynagrodzen, w zlotych jest skok z 33.000 tys. do 43.000 tys. zt naleznych
wynagrodzen. To sytuacja absolutnie dramatyczna.

Podpisuje sie pod tym, co mowita przed chwileczka pani profesor, pani posel, iz pro-
kuratura nie traktuje powaznie tego, ze niewyplacanie wynagrodzen pracownikom, kto-
rzy z wynagrodzen utrzymuja swoje rodziny, finansujg swoj byt, jest znikomg szkodli-
woscig i nie ma wszczynanych postepowan. Niestety, o czym wspomnial pan poset Pieta,
mieliSmy te spotkania w Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w innych warunkach
prawnych. Nalezy mianowicie pamietaé, ze teraz prokuratura jest absolutnie niezalez-
naiod Sejmu, i od rzadu i tylko grzecznoScig bedzie, jesli kto$ z prokuratury wystucha
naszych opinii. Jest to sytuacja zupelnie inna niz ta, gdy mieliSmy w Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej agendy rzadowe, prokurature i Panstwowa Inspekcje Pracy, gdy
dyskutowaliSmy chociazby o nie wyptacanych wynagrodzeniach.

Mam czasami poczucie, ze jest tu taka wspdlna gra — rzad wie, ze wybiera firme,
ktora z gory ma wielokrotnie za niskg kwote, za ktorg nie da sie wykonac zadania, ta
firma tez o tym wie, z gory zaklada, ze nie zaplaci podwykonawcom, a ci podwykonawcy
tez z gory wiedza, ze w pewnym momencie muszg zbankrutowa¢ i nie bedg w stanie
zaplaci¢ pracownikom. Na koncu zostaje pracownik, ktory jest pominiety, a niestety,
kontrole NIK i PIP takich powaznych problemow nie wychwytuja. Pamietamy wszyscy
te dramatyczne slowa, ktore padly w Sejmie na forum jednej z komisji, bodajze Komisji
Infrastruktury, o cztowieku, ktory mowil, ze chyba jedynie, gdy przyjdzie z bombg do
Sejmu, moze ktos zrozumie te problemy.
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Nie mowie, ze Panstwowa Inspekcja Pracy pracuje zle, ze nie ma wynikow, ze nie
ma dobrej woli i wrecz czasami takich obywatelskich propolskich postaw poszczegél-
nych inspektoréw. Mysle tylko, ze cos§ zlego dzieje sig, bo instytucje pracuja, majg na-
wet instrumenty finansowe w postaci panstwa polskiego stojacego za tymi instytucjami,
a obywatele majg nie wypltacone pensje, w mediach widzimy to, co widzimy, nawet jesli
wezesniej odbyly sie kontrole dos¢ szczegotowe, jak chocby na tych stadionach czy na
tych autostradach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Zofia Popiotek, bardzo prosze.

Posel Zofia Popiolek (RP):

Chcialabym zwrdci¢ uwage na taka sprawe odno$nie do Inspekcji Pracy, ze jest to in-
stytucja, ktora — politykiem jestem od niedawna i patrze na to jakby z drugiej strony
barykady, od strony pracownikéw — zachowala autorytet wéréd zwyktych ludzi, insty-
tucja, do ktérej mogg sie zwraoci¢ ludzie, gdy potrzebuja pomocy. Za porady prawne, za
pokierowanie nalezy sie wielkie uznanie. Istnieje wielka potrzeba — i zwracam na to
uwage pani prezes — aby tego prestizu i tego autorytetu, przy ogdélnym upadku autory-
tetow, nie utracic.

Oczywistg natomiast jest rzecza, ze mamy kryzys, mamy bardzo trudny rynek pracy,
ze wiele rzeczy trzeba wzajemnie monitorowac i poprawiac, zeby to bylo skuteczne.

Uwazam, ze jeSli chodzi o te statystyke odnosnie do ujawnionych wykroczen, szcze-
goélnie niewyplacania wynagrodzenia, to niekoniecznie §wiadczy to o wzroScie, bo ,na
dole” sie méwi, ze nagminne sg opéznienia w wynagrodzeniach, lecz wlasnie o skutecz-
noSci kontroli Inspekcji Pracy; nie mozemy falszowac rzeczywistosci. Problem istotnie
jest, zwigzany z kryzysem. Uwazam, ze brakuje tych wzajemnych relacji, moze jeszcze
nie potrafimy sobie wzajemnie przekazac, co trzeba zmienic, co trzeba poprawic.

Wielkie dzieki za to, ze jest taka instytucja, ktéra pomaga ludziom i cieszy sie takim
autorytetem wsrod spoleczenstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa? Bardzo prosze, pani poset Kolenda-Labus.

Posel Brygida Kolenda-Labus (PO):

Pozwole sobie jednym zdaniem, moze trzema, odnie$¢ sie do wypowiedzi pana posia
Czartoryskiego w poszanowaniu prawdy obiektywnej, poniewaz wypowiedz o kontroli
i stadionu, i autostrad brzmiata tak, jakby kwestionowala rzetelnos¢ pracy Najwyzszej
Izby Kontroli. Pozwole sobie przytoczy¢ tylko to, co wczoraj na podobne zastrzezenia
pana posla powiedzial w sali plenarnej pan prezes Jezierski.

Opinia pozytywna, ktéra w wyniku kontroli tych obiektéw — i autostrad, i stadionu
- zostala zawarta w sprawozdaniu. Nie wskazuje ona na to, co tu przed chwilg ustysze-
liSmy, ze nie dopatrzono sie niedociggnie¢ na styku wykonawcy — podwykonawcy. Pan
prezes wyraznie to wyjasnial i mysle, ze przekonujacym argumentem jest, iz zakres
kompetencji Najwyzszej Izby Kontroli nie pozwala na wkraczanie w stosunki cywilno-
prawne miedzy wykonawcami i podwykonawcami. Nie mozna z tego wysnu¢ wniosku,
ze Najwyzsza Izba Kontroli tak skontrolowala, iz nie dostrzegla czegos, co jest oczy-
wiste 1 w opinii spotecznej funkcjonuje. Po prostu ten zakres kontroli byt prawnie nie-
dopuszczalny wedlug kompetencji Najwyzszej Izby Kontroli. To w obronie Najwyzszej
Izby Kontroli pozwolilam sobie zabra¢ glos.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Janusz Sniadek, prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo. Nie bede
panstwa zanudzal tutaj opowiesciami o calej historii relacji z prokuraturg Swiata zwigz-
kowego, domaganiu sie zaostrzenia pewnych dzialan, poniewaz mysle, ze nie byloby to
celowe.

e.b.
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e.b.

Wstuchujac sie w wypowiedzi w dniu dzisiejszym, oceniam, ze panstwo dostrzegacie
pewne fundamentalne rzeczy czy przeszkody, nie ma natomiast z tego wnioskow, nie ma
reakcji. Skala naruszen jest zatrwazajgca, przytocze liczby ze stanowiska Rady Ochrony
Pracy, gdzie podano, ze wyeliminowane zostaly nieprawidlowosci z zakresu legalno§ci
zatrudnienia i przestrzegania ustawy o promocji zatrudnienia w stosunku do 130.000
pracujacych, na ogolna liczbe chyba ok. 170.000 zbadanych podmiotéw. W kazdym przy-
padku jest to liczba zatrwazajaca.

Zgadzam sie z diagnozg Rady Ochrony Pracy, ze mamy pewng trudno§¢ z interpreta-
cja przytaczanych danych, bo sg one bardzo czesto kompletnie oderwane od siebie, nie
dajgce podstaw do jakiego§ wnioskowania co do bardziej szczegétowych danych. Ot6z
na 34.000 uméw zbadanych tylko pod katem legalnosci zatrudnienia az 13 proc. byto
sklasyfikowanych jako te, gdzie powinien istnie¢ stosunek pracy. Moje pierwsze pytanie
brzmialoby: czy ten odsetek 13 proc. mozna uogélni¢ na wszystkie zawarte umowy?
Przypuszczam, ze tak, ze w przyblizeniu bedzie ten rzad wielkosci.

Zastanawia mnie jeszcze inna liczba. Ot6z spoérod zalecen pokontrolnych Panstwo-
wej Inspekeji Pracy kierowanych do pracodawcéow o nawigzanie stosunku pracy 5100
zostalo zrealizowanych - ta liczba w paru miejscach i réznie odmieniana sie przewija.
Kiedy natomiast zderzam to liczbg pozwow do sadu — 50 pozwéw — to wychodzi 1 proc.
Te 5100 to liczba zrealizowanych zalecen. Nie znalazlem nigdzie liczby - przypuszczam,
ze jest ona niewiele wieksza, ale jej nie znalazlem - ile takich zalecen skierowano w 0gé-
le, a wiec jaka liczbe pracodawcy zignorowali. Czy ta réznica wynosi wiasnie te 50 czy
duzo wiecej? A wiec czy takich pozwow nie powinno byé mimo wszystko skierowanych
wiecej?

Doskonale wiem, dlaczego Inspekcja nie kieruje tych wnioskéw do sadéw. To jest
doktadnie ten sam mechanizm co w prokuraturze. Dziesigtki, setki wnioskow, zamy-
kanych postgpowan, nie wszczynanych z odmowg ze wzgledu na znikomg szkodliwosc¢
spoleczng tych zjawisk. Sciga sie osoby, ktore gdzie$ ukradna, przepraszam, grosze, a tu
mozna kra$¢, na miliony ztotych oszukiwaé¢ pracownikéw, ijest znikoma szkodliwosé
spoleczna.

Przyznam, ze z wielkg satysfakcjg odnajduje w postulatach Rady Ochrony Pracy
ten zwigzany z faktem, ze w zasadzie juz od chwili wprowadzenia regulacji ustawowe;j
polegajacej na obowigzku zawiadomienia o kontroli tydzien wcze$niej, obowigzek ten
czyni kontrole bezprzedmiotowa. Tego rodzaju sygnaly kierowane do instytucji pan-
stwowych... Moze mniej do Inspekcji Pracy, bo przyznaje, ze mimo réznych, bardzo
negatywnych sygnaléw ze strony ustawodawcy czy rzadu Panstwowa Inspekcja Pracy
jest ciagle ta jedyna instytucjg w Polsce, do ktérej w swojej obronie pracownicy moga sie
zwracac, i to ma sens.

Zupelnie jako$ciowg zmiang w funkcjonowaniu czy w likwidacji zjawiska bylo wpro-
wadzenie mozliwosci nakazow zaplaty za prace. Pan posel Pieta przytaczat liczby, mo-
wil o ok. 8000 nakazow, ktore przynioslty kilkadziesigt milionow zrealizowanych wy-
nagrodzen. W kazdym razie przyznanie takich kompetencji Inspekcji Pracy zupelnie
w sposob jakosSciowy zmienilo te sytuacje. Nie ukrywam, ze jest to dla mnie inspiracja
do poszukiwania innych rozwigzan, wprowadzania réwniez w innych obszarach kom-
petencji nakazowej, oczywiscie z mozliwoScig odwolywania sie do sadu, co by¢ moze
uzdrowitoby troche sytuacje.

Nie potrafitem natomiast zinterpretowac tych statystyk pod takim katem. To pan-
stwo bardzo mocno podnosicie w raporcie o przestrzeganiu prawa pracy — na poczat-
ku lipca w Radzie Ochrony Pracy byl prezentowany ten raport — utrzymywanie przez
pracodawcow w przypadku stwierdzenia pracy osoéb bez stosunku pracy na piSmie, ze
to pierwszy dzien pracy. Potem za$ sie okazuje, ze miesigcami, latami kazdy dzien jest
pierwszy dla tych os6b pracujacych ,,na czarno”. Wskazujecie na konieczno§¢ ustawowe;j
likwidacji tego zjawiska. By¢ moze jest to odpowiedz na pytanie pani profesor. Licze na
to, ze w katalogu koniecznych dziatan znajdzie sie i to. Inspekcja zreszta, jak i chyba
Rada Ochrony Pracy rowniez wskazuje na to, ze konieczne jest wprowadzenie obowigz-
ku wreczania umowy o prace na piSmie przed dopuszczeniem do pracy. Czy natomiast
w tych wykazanych stwierdzonych nieprawidlowoSciach i naprawionych sytuacje te sa
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uwzgledniane czy tez nie? Skoro bowiem jest pierwszy dzien pracy, to de facto naru-
szenia nie ma. A wiec czy w tej statystyce 130.000 naruszen sg ujete te, w przypadku
w ktorych stwierdzono brak stosunku pracy na piSmie, ale poniewaz byl to pierwszy
dzien, to nie uwzgledniono tego, czy nie? Tej wiedzy z tekstu nie potrafilem wydobyc.

Z nieslychang niecierpliwoécig czekam na odpowiedz pani minister na pytanie pani
profesor, jakie dzialania ustawowe, legislacyjne Inspekcja uznataby za priorytetowe,
najbardziej potrzebne do tego, by te dramatycznie wielkg skale naruszen... niezaleznie
od tego, jaka jest progresja, czy maleje w stosunku do roku poprzedniego czy tez ro$nie.
Wszystkie znaki na niebie i ziemi wskazujg w tej chwili, ze skala naruszen prawa pracy
w Polsce w obecnej sytuacji kryzysowej dramatycznie roénie.

W kazdym przypadku uwazam, ze instrumenty, ktorymi powinna dysponowaé In-
spekcja Pracy, powinny byc¢ znacznie dalej idace, rowniez w walce z patologia, jaka jest
nieuczciwa konkurencja, ktora kwitnie w polskiej gospodarce. Te zjawiska tez sg przy-
czyng zapasci calych branz. Myéle, ze rowniez nieuczciwa konkurencja wlasnie w bran-
zy budowlane;j to jedna z patologii, bez ktorej przezwyciezenia nie uzdrowimy tej bran-
zy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa jeszcze chcialby zabra¢ glos? Bardzo prosze, pan przewodni-
czacy Kania.

Posel Andrzej Kania (PO):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Padly tutaj stowa odnosnie
do tego, ze jest jaka$ zla gra miedzy rzadem a firmami, ktére wygrywaja konkretne
kontrakty czy tez przetargi. Rozumiem, ze ta gra oznacza, iz chodzito o wspélne przed-
siewziecie.

Zgadzam sie natomiast w pelni z tym, ze doszliSmy chyba do punktu, w ktérym nale-
zy bezwzglednie zmieni¢ ustawe o zamoéwieniach publicznych. Chyba wszyscy siedzacy
dzi§ w tej sali zgadzamy sie, ze podstawowym kryterium wygrania przetargu czy tez
otrzymania kontraktu w wyniku tego przetargu nie moze by¢ tylko i wyltacznie cena. To
bowiem moze bardzo czesto rodzic patologie, gdy firmy walcza ze sobg i rzeczywiscie fi-
nansowa wielko$¢ kontraktu pézniej nie wystarcza na wykonanie tego kontraktu, a tak
naprawde wiadomo, ze tym, dla kogo moze zabraknaé pieniedzy, jest, niestety, bardzo
czesto pracownik. I stad problemy, ktopoty z wynagrodzeniem, z tym, zeby pracownicy
w pore albo w ogodle otrzymywali wynagrodzenie. Mysle, ze wszystkich — zaréwno z jed-
nej, jak i drugiej komisji, ale sadze, ze i caly Sejm - czeka naprawde powazna debata
i zmiana ustawy o zaméwieniach publicznych.

Chcialbym takze poinformowaé¢ panstwa, ze na pazdziernik tego roku Komisja do
Spraw Kontroli Panstwowej ma w planie taki oto punkt. Przeczytam, zebySmy wie-
dzieli doktadnie, o co chodzi: ,,Informacja Glownego Inspektora Pracy oraz Prokura-
tora Generalnego o skutecznosci postepowan karnych wszczetych po zawiadomieniach
prokuratury przez Panstwowsg Inspekcje Pracy w 2011 roku”. Bardzo serdecznie za-
praszam wszystkich panstwa, aby$émy w obecnosci przedstawicieli prokuratury mogli
ten problem, ktéry tutaj prawie kazdy z nas poruszal, uwypukli¢, zeby nie bylo takich
oto sytuacji, iz brak wyplaty czy tez niewypltacanie wynagrodzen jest z punktu widze-
nia prokuratury malg szkodliwoscig spoleczng i nie sg podejmowane zadne czynnosci.
OczywiScie, prokuratura moze argumentowac, ze oto, prosze panstwa, tu jest morder-
stwo — przepraszam za slowo - a tu jest brak wynagrodzenia. RzeczywiScie, w pewnych
sytuacjach mozna tak to ttumaczy¢, tylko ze — o czym mowa byla dzi§ w tej sali — nie-
wyplacenie wynagrodzen moze by¢ w pewnym sensie, brzydko powiedziawszy, takze
,morderstwem” na rodzinie. Dlatego tez myS$le, ze w pazdzierniku wspdlnie mogliby-
$my, prosze panstwa, z calg determinacjg i bardzo mocno prokuraturze ten problem
naswietli¢ i rzeczywicie nacisnagé, zeby oni zrozumieli problem ludzi, ktérzy nie dostaja
wynagrodzenia. Dziekuje bardzo.

e.b.
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Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto jeszcze z panstwa chcialby zabrac¢ glos w dyskusji? Nie widze zgloszen.
Prosze zatem panig minister o odniesienie sie do pytan i uwag. Bardzo prosze.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

e.b.

Pozwole sobie, jesli panstwo postowie wyraza zgode, odpowiedzie¢ moze blokowo, ponie-
waz w pierwszej wypowiedzi, pana posta Szweda przewijaly sie w zasadzie najwazniej-
sze elementy problemowe zwigzane z funkcjonowaniem Inspekeji Pracy i z problema-
mi, ktoére wystepujg na rynku pracy, zwigzanymi z zatrudnieniem pracownikow, ale te
elementy przewijaly si¢ rowniez w wypowiedzi pani profesor Hrynkiewicz i pana posta
Sniadka.

Chcialabym na poczatku powiedzie¢ tak. Panstwowa Inspekcja Pracy jako organ
kontroli i nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw prawa pracy, takze legalnoéci za-
trudnienia, nie jest instytucjg samg w sobie, nie jest urzedem, ktory dziata w oderwa-
niu od calego systemu ochrony pracy. Musimy sobie zdawaé sprawe, ze Panstwowa In-
spekcja Pracy oczywisScie ma okre§lone zadania ustawowe, ma okreslone kompetencje,
ale nie jest instytucjg samg dla siebie i nie pracuje tylko dlatego, zeby funkcjonowac.
Bardzo dziekuje pani posel Popiolek za te sformulowanie odnoszace sie do autorytetu
Panstwowej Inspekcji Pracy, bo pracuje w Inspekcji prawie juz dwadziecia lat, i mysle,
ze wielu z panstwa, stykajac sie z nami w terenie czy w Sejmie, wie, ze to nie tylko nasze
kompetencje, te, ktore nam ustawowo przystuguja, ale takze to, w jaki sposob pracuje-
my, a pracujemy ciezko, przez lata zbudowalo nasz autorytet.

Efekty, ktore osiggamy, to nie jest kwestia tylko i wylgcznie przepiséw ustawowych,
ale takze tego, w jaki sposob jesteSmy postrzegani. I pracownicy nieraz zwracajg sie do
nas o pomoc np. ze skargg pracownicza. Pozwole sobie przy tym przypomniec, ze zgod-
nie z Konwencja 81 Miedzynarodowej Organizacji Pracy oraz z naszg ustawa inspek-
torowi nie wolno ujawni¢ ani zrodla skargi, ani tego, ze kontrola jest przeprowadzana
w wyniku skargi. Zwracajac sie do nas o pomoc, pracownicy nie ukrywaja, ze jesteSmy
ostatnig deska ratunku, bo postepowanie sgdowe dla wielu osob jest sprawag odlegla,
niekiedy kosztowna, czasochtonng, inspektor pracy natomiast jest w stanie poméc ,,tu
iteraz”, w szybszym terminie i jak mys$le — z duzym, wyczuciem sytuacji i problemow,
ktoére sg zwigzane z zatrudnieniem pracownikow.

Z tym takze wigzg sie problemy przekladajgce sie na skuteczno$¢ naszych srodkéw
prawnych, je§li chodzi o wykroczenia czy przestepstwa, ktore sg zglaszane sgdom jako
wnioski o ukaranie czy do prokuratury jako powiadomienia o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa. RzeczywiScie, mimo upltywu lat, podczas ktorych chociazby przestepstwo
utrudniania nam dziatalno$ci zostalo podniesione z rangi wykroczenia do rangi prze-
stepstwa, co wydawalo sie, ze bedzie skuteczniejszym $rodkiem oddzialywania, okazato
sie, ze niekoniecznie tak jest, i rozbijamy sie o mur umy§Inoéci dziatania sprawcy.

Wychodzimy moze z innego troszke zalozenia niz prokuratura i chyba stad tak na-
prawde te problemy sie biora, podobnie zreszta jak w wypadku przestepstwa z art. 218
Kodeksu pracy, czyli: zlo§liwo§é, uporczywosé w naruszaniu praw pracowniczych. Dla
nas chociazby niewyplacanie wynagrodzenia przez dtuzszy okres jest, pozostawiajac juz
na boku ztosliwosc, uporczywoscig w dzialaniu, nie zawsze natomiast taka jest ocena ze
strony prokuratury. Mysle, ze uprawnienie, ktore otrzymaliSmy w ubieglym roku przy
okazji nowelizacji naszej ustawy, czyli mozliwo§¢ wniesienia wniosku o uzasadnienie po-
stanowienia o niewszczeciu postepowania, bedzie nam pomocne. Sadze tez, ze za jaki$
czas bedzie mozliwos¢ lepszej oceny, takiej caloSciowej, tego nowego Srodka.

Wracajac za$ do problemoéw, ktore przewijaly sie w wypowiedziach panstwa postow,
czyli przede wszystkim do kwestii stosunku pracy, problemu niewyplacania wynagro-
dzen za prace, mysle, ze stoimy dzi§ przed sytuacja, w ktorej musimy sie bardzo powaz-
nie zastanowi¢ nad tym, jakiego systemu zabezpieczenia pracownikéw chcemy. Jesli
siegna¢ bowiem pamiecig do poczatku lat dziewieédziesigtych, i pani profesor pewnie
doskonale to pamieta, to pojawil sie wtedy prawdziwy wysyp uméw cywilnoprawnych
na rynku pracy, z czym nie mieliSmy wcze$niej do czynienia. Pojawily sie umowy zle-
cenia, pojawily sie umowy o dzieto, czasem wprost kuriozalne. Jesli chodzi o prace nad
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nowelizacjg Kodeksu pracy, tg wielkg nowelizacjg z pierwszej potowy lat dziewiecdzie-
sigtych — nowelizacja weszta w zycie 2 czerwca 1996 - to prace te trwaly odpowiednio
dtuzej. Chociazby w ramach stosunku pracy juz wtedy zastanawialiémy sie, w jakim
kierunku p6j$¢ - czy w kierunku domniemania stosunku pracy, czy pelnej liberalizacji,
swobody woli stron. Wybrano wariant poSredni, uzupelniono przepisy art. 22 § 1 Ko-
deksu pracy o pewne elementy specyficzne dla stosunku pracy, wprowadzono wykrocze-
nie w katalogu wykroczen przeciwko prawom pracownika, wprowadzono dla inspekto-
row pracy mozliwos$¢ wnoszenia powodztw do sadu o ustalenie istnienia stosunku pracy
badz przystapienie do postepowania juz toczgcego sie.

Chyba wszyscy zdajemy sobie dzisiaj sprawe, ze tak naprawde te mechanizmy nie do
konca sg skuteczne, mowigc wprost. I nie jest to nawet kwestia kompetencji Inspekcji
Pracy czy inspektoréw pracy jako organu - czy beda to w drodze decyzji administracyj-
nej regulowad, czy wystgpienia, tak jak jest do tej pory, bo wlaénie bazujac na autoryte-
cie Panstwowej Inspekeji Pracy, da sie zauwazy¢, ze nasze wnioski i wystgpienia, ktore
przeciez nie sg decyzjami, sg duzo skuteczniejsze niz powodztwa o ustalenie stosunku
pracy.

I tu tez nie zderzamy sie, ze tak powiem, sami z sobg czy wewnetrznie, organiza-
cyjnie, je§li chodzi o liczbe powodztw, ktéra spada z roku na rok, tylko zderzamy sie
z praktyka postepowania sgdowego. I nie bedziemy ukrywali, ze w wielu przypadkach
jest tak, iz pracownik, ktéry woli utrzymac zatrudnienie, co jest naturalne, przed sgdem
czesto zeznaje, ze mial $wiadomos¢ tego, ze zawiera umowe cywilnoprawna, chcial tak
pracowac, i w tym momencie powodztwo o ustalenie stosunku pracy, ktére wytoczyt in-
spektor pracy... Chcialabym, zeby zdali sobie panstwo sprawe, ze czesto jest to bardzo
ciezka praca dowodowa inspektora, gdyz nie jest to samo powddztwo o ustalenie ist-
nienia stosunku pracy, czyli dokument, tylko musi to by¢ naprawde dobrze udokumen-
towane i muszg by¢ zebrane dowody, ktére to powdédztwo uzasadniajg. Czesto sprawa
koniczy sie w sposob, o ktérym wspomnialam przed sgdem pracy, co dla inspektora nie
do konca jest sukcesem, wrecz odwrotnie.

Mysle, ze to pierwsza ipodstawowa sprawa, nad ktérg musimy sie zastanowié
z punktu widzenia ochrony pracy w naszym kraju. Jak juz powiedzialam, nie jest to
kwestia takich czy innych kompetencji Panstwowej Inspekcji Prac, tylko punktu wi-
dzenia systemu zabezpieczenia pracowniczego. Czy chcemy systemu, ktory gwarantuje
pracownikom prace legalng, prace, ktora wigze sie z tym, ze pracownik ma prawo do
odpowiednich warunkéw pracy, w tym takze w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,
ale sg takze kwestie wynagrodzenia, prawa do odpoczynku, czyli czas pracy, urlopy wy-
poczynkowe, calego tego systemu, ktory wiaze sie wlaénie z prawem do pracy godziwej
i bezpiecznej.

Tak, jak mowie, nie kwestia przesadzania, czy inspektor pracy bedzie mial takie czy
inne kompetencje, lecz pierwszym punktem musi by¢, jak sadze, kwestia standardow
zatrudniania pracownikow. I to jest chyba na ten wyj$ciowy moment najwazniejsze.

Jesli mowimy o problemie wynagrodzen za prace, to istotnie corocznie — jak widac
ze sprawozdan Panstwowej Inspekcji Pracy — problem ten wciaz istnieje, tak jak i wiele
innych. Przy okazji wynagrodzen za prace powiedzialabym tez np. o problemie czasu
pracy, bo to wszystko sie ze soba taczy.

Pan przewodniczacy Szwed podniést tez kwestie upowaznien do kontroli. Nieraz, od
poczatku, gdy tylko ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej wchodzila w zycie,
sygnalizowali$émy, ze dla Inspekeji Pracy bedzie to ogromny problem, przede wszystkim
z punktu widzenia skutecznoS$ci naszego dzialania, i tak to trzeba widziec. Jaki bowiem
sens ma - zwlaszcza po roku 2007 — kontrola legalno$ci zatrudnienia, jesli osoba za-
trudniajaca pracownikoéw ma by¢ uprzedzona o tym, ze akurat legalno$c zatrudnienia
bedzie u niej kontrolowana? Moze to troche przejaskrawiajgco ujmuje, ale to po to, by-
Smy uswiadomili sobie skale problemu. Nie méwie juz o kosztach i sprawach organiza-
cyjnych, ktore z wypisywaniem upowaznien sg zwigzane.

Pojawit sie problem wysokosci kar. I tu réwniez chciatabym wyraznie powiedziec, ze
istotnie, zwiekszyliSmy przeciez wysokos$¢ kar, ktére moga by¢ nakladane za wykrocze-
nia przeciwko prawom pracownika zaréwno przez inspektorow pracy, jak i przez sady.

e.b.
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Przy podniesieniu kar grzywny tez nie wida¢ — tak jak to bylo méwione — zeby jakie$
strasznie wysokie kary grzywny byly nakladane. By¢ moze szkoda, ale nie w ten spo-
sob trzeba na to patrzeé, tylko raczej z punktu widzenia skutecznoS§ci oddzialywania
na nieuczciwych pracodawcow. Inspektorzy pracy korzystaja w tym zakresie z tego, co
majg do dyspozycji; pozwole sobie przypomniec, ze jest to kara od 1000 do 2000 z1, w wy-
padku recydywy 5000 zl; sady rzeczywiScie majg do 30.000 z1, ale takie grzywny nie sa
raczej stosowane.

Jesli chodzi o sprawe poradnictwa, co rowniez sobie wynotowalam, to jest to taka
czesS¢ naszego dzialania, ktora moze nie przez wszystkich jest uSwiadamiana co do jej
waznosci. A w kazdym okregu, w kazdym oddziale istnieje mozliwo$¢ zwrocenia sie
o bezptatng porade prawnag do osoby, ktéra na co dzien sie tym zajmuje, czyli do fachow-
ca. Porady sg udzielane takze podczas kontroli — czy to pracodawcom, czy to stuzbom,
ktore u pracodawcy funkcjonuja, kadrowe czy finansowe. Jest to element dziatan pre-
wencyjnych, ktore Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi. Nie jest to bowiem kwestia
samego dzialania kontrolno-nadzorczego, karania przez inspektora pracy, tylko kwestia
pomocy w tym, zeby przepisy prawa pracy byly znane i zeby byly przestrzegane. Taka
bowiem tak naprawde jest istota przestrzegania prawa pracy.

W wypowiedzi pani profesor Hrynkiewicz pojawil sie tez watek przyzwolenia spo-
tecznego na nielegalne zatrudnienie czy prace ,na czarno”. Ze swej strony nieraz ten
temat sygnalizowaliSmy, jeszcze w latach dziewiecdziesiatych, kiedy to zjawisko zaczeto
byé¢ zauwazalne. Inspektor pracy byl woéwczas jakby stawiany z boku, bo jednej i dru-
giej stronie czasem sie oplaca porozumiec tak, by inspektor nie rozstrzygal problemu,
z punktu widzenia jednak wla$nie rozwigzywania problemu brakuje nam czasem mozli-
wosci udowodnienia. Je§li nawet otrzymujemy sygnaly, ze nieprawidtowosci wystepuja,
,rozbijamy sie” niekiedy o mozliwos$ci dowodowe, czyli mozliwosci dowiedzenia tego,
ze nieprawidlowosci rzeczywiscie sa. Jezeli pracownicy nie cheg z pewnych wzgledow
z nami wspélpracowaé, trudno inspektorowi pacy udowodni¢ wystepowanie nieprawi-
dlowosci na okreslong skale. Czasem trzeba moze eskalacji problemu, zeby inspektor
o tym sie dowiedzial.

W wypowiedzi pana posta Czartoryskiego pojawila sie sprawa budowy stadionéow
czy szerzej Euro 2012. Pani poset Kolenda-t.abu$ wypowiedziala sie juz w czeSci, ktora
dotyczyla bardziej Najwyzszej Izby Kontroli. Powiem moze tak: w swojej wypowiedzi
nie przedstawialam catoSci wszystkich probleméw ujetych w sprawozdaniu. Nie ma ani
czasu, ani mozliwoéci, by wszystko szczegoélowo omawiaé, w sprawozdaniu natomiast
jest om6éwiona m.in. kwestia chociazby nieprawidlowosci, ktore stwierdzali inspekto-
rzy pracy w ramach nadzoru nad budowg stadionéw, fgcznie z tym, jaka kwota zosta-
ta wyegzekwowana na rzecz pracownikow. Z tego, co pamietam, prawie 182.000; tak
w sprawozdaniu jest napisane, a ponadto szczegotowo zostalo wymienione, jakie nie-
prawidlowosci zostaly ujawnione przez inspektoréw pracy, przy czym musimy tez pa-
mietaé, ze kontrole — jak juz zostalo powiedziane — dotyczyly inwestoréw, generalnych
wykonawcow; nie zawsze wchodziliSmy do firm bedgcych podwykonawcami. Tak ze to
trzeba troszke szerzej widziec. ;

Jeszcze kwestie, ktore pan poset Sniadek podniodst, czyli wnioski o ustalenie powodz-
twa. Po czeSci mowitam juz o tym. Jesli chodzi o odsetek uméw cywilnoprawnych za-
miast umow o prace — czy mozna uogélnic? Mysle, ze jest to pewien obraz calosci, tak
jak to sprawozdanie, jak wyniki. Bo przeciez mniej wiecej 1500 inspektoréw pracy nie
kontroluje wszystkich firm dzialajacych w Polsce, bo nie jest w stanie. Kontrolujemy
corocznie okre§lony odsetek firm ina tej podstawie formutujemy informacje z naszej
dziatalnosci i wnioski. Na pewno jest to jaka$ podstawa do dokonywania ocen.

A problem zawierania umoéw cywilnoprawnych zamiast umoéw o prace i problem
— 0 czym pan posel wspomnial — niezawierania, niepotwierdzania umowy o prace naj-
pozniej w dniu, w ktérym praca jest rozpoczynana, sygnalizowany jest przez nas nie
od dzi$. Ito tez jest — wracajgc do punktu wyjSciowego mojej odpowiedzi — element
prawidlowego systemu dopuszczenia pracownika do pracy, czyli to, zeby pracownik byt
dopuszczany do pracy z potwierdzong umowa o prace, z warunkami, i mial to na pi-
Smie, a nie ze jako inspektorzy pracy bedziemy sie zderza¢ z informacje, iz jest to dla

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 28),
KomisJi POLITYKI SPOLECZNES | RoDzINY (NR 36)

pracownika pierwszy dzien w pracy, cho¢ w istocie pracuje on nie wiadomo jak dtugo.
Bardzo czesto nie mamy takiej wiedzy, by udowodnic — a jest to rowniez kwestia dowo-
dowa - czy dany pracownik pracuje dwa dni czy tydzien, czy miesigc.

Mysle, ze rzeczywiScie ta zmiana, o ktorej pan poset moéwil — czyli przed dopuszcze-
niem do pracy potwierdzenie umowy o prace na piSmie i warunkow tej umowy — bylaby
sprawg dobra, i to nie tylko z punktu widzenia naszego dzialania, naszej skutecznosci,
chociaz o to rowniez mi chodzi, ale przede wszystkim z punktu widzenia zabezpieczenia
pracownikow.

Pan poset Kania méwil o ewentualnym rozwazeniu zmiany ustawy o zamoéwieniach
publicznych. Nie jest to domena Panstwowej Inspekcji Pracy, ale tez wskazywaliémy
nieraz, ze istotnie kryterium ceny, ktore przyjmowane jest w ramach procedury zamo-
wien publicznych, czesto wywoluje niezdrows, nieuczciwg konkurencje miedzy firma-
mi, i z punktu widzenia ochrony, zabezpieczenia interesow pracowniczych trzeba by sie
nad tym pochyli¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Dziekuje pani minister. Podczas dyskusji zgloszono wniosek o przyjecie sprawozdania.
Czy jest sprzeciw wobec zamiaru przyjecia sprawozdania? Sprzeciwu nie stysze, uznaje
zatem, ze Komisje jednomyslnie przyjety sprawozdanie Gléwnego Inspektora Pracy.
Proponuje, by sprawozdawca komisji w tej sprawie byl posel koreferent, pan poset
Jarostaw Pieta. Czy sg inne propozycje? Czy jest sprzeciw? Nie slysze, a zatem pan poset
Pieta bedzie sprawozdawca obu naszych Komisji w tej sprawie.
Na tym wyczerpaliémy porzadek posiedzenia. Dziekuje. Zamykam posiedzenie.

e.b.




