W prawomocnym wyroku z dnia 11.03.2010 r. (sygn. akt 1l S.A./Kr_1002/09) Wojewddzki
Sad Administracyjny w Krakowie stwierdzit, ze Panstwowa Inspekcja Pracy nie zostata

powotana do kontroli dziatalno $ci gospodarczej przedsi ebiorcy, a tym samym brak

jest podstaw prawnych do stosowania przez organy in spekcji pracy rozdzialu 5

ustawy o swobodzie dziatalno $ci gospodarczej. Do podobnego wniosku doszedt rowniez
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 lipca 2011r. (| OSK 289/11) . Mianowicie w
uzasadnieniu tego orzeczenia Sad wskazal m.in, ze ,zgodnie z art. 1 ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania
nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegoOlnosci przepisébw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow dotyczacych legalnosci zatrudnienia i
innej pracy zarobkowej w zakresie okreslonym w ustawie. Status prawnoustrojowy
Panstwowej Inspekcji Pracy opiera sie na panstwowym charakterze tej instytuciji, ktora
podlega bezposrednio Sejmowi (art. 2 ustawy). Wykonywanie zadan przez Panstwowg
Inspekcje Pracy cechuje wyposazenie tej instytucji w szerokie kompetencje obejmujace nie
tylko upowaznienie do prowadzenia kontroli przestrzegania przez pracodawcow przepisow
prawa pracy, ale takze do stosowania $rodkow nadzorczych, ktérych wykonanie
obwarowane jest przymusem panstwowym. Na podkreslenie zastuguje takze powszechny
charakter uprawnien organow inspekcji pracy; zgodnie bowiem z art. 13 ustawy nadzorem i
kontrolg obejmuje wszystkie podmioty, na rzecz ktérych wykonywana jest praca, niezaleznie
od tego, czy sg pracodawcami, czy nie (zob. A. Jasinska-Cichoh Komentarz do ustawy o
Panstwowej Inspekcji Pracy, Wyd. Oficyna 2008). Taka pozycja Panstwowej Inspekcji Pracy
w systemie organéw kontroli w panstwie wynika z konstytucyjnych zasad ustrojowych;
przede wszystkim z art. 24 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym praca znajduje sie pod ochrong
Rzeczypospolitej Polskiej i ktéry na panstwo naklada obowigzek sprawowania nadzoru nad
warunkami wykonywania pracy, jak rowniez z gwarantowanego Konstytucjg prawa kazdego
do bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy (art. 66). Nalezy ponadto podkresli¢, ze
powotanie inspekcji pracy, a takze zadania oraz uprawnienia przystugujace jej organom
wynikajg z Konwencji nr 81 Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) w sprawie inspekcji
pracy w przemysle i handlu, ktérg Polska ratyfikowata w dniu 19 kwietnia 1995 r. Zgodnie
zas z art. 87 ust. 1 Konstytucji ratyfikowana umowa miedzynarodowa stanowi zrédio
powszechnie obowigzujacego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej. W mysl Artykutu 12
Konwencji nr 81 MOP inspektorzy pracy, zaopatrzeni w odpowiednie petnomocnictwa, sg
upowaznieni do swobodnego wstepu, bez uprzedniego zawiadomienia, o kazdej porze dnia i
nocy, do kazdego zakfadu pracy podlegajacego inspekcji, wstepu w ciggu dnia do wszelkich
pomieszczen, jezeli mogg oni mie¢ uzasadniong podstawe do przypuszczenia, ze
pomieszczenia te podlegajg inspekcji i prowadzenia wszelkich badan, kontroli lub
dochodzen, jakie mogg uzna¢ za niezbedne dla upewnienia sie, ze przepisy prawne sg
Scisle przestrzegane. Inspektorzy bedg zawiadamia¢ o swojej obecnosci pracodawce lub
jego przedstawiciela, chyba ze uznajg, iz takie zawiadomienie moze niekorzystnie wptynac
na wykonywanie ich obowigzkéw. Na tle przedstawionych uregulowah nalezy rozwazac
sposOb rozumienia przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.), ktérych naruszenie zarzucono w
skardze kasacyjnej. Ustawa ta stanowi sui generis kodeks dziatalnosci gospodarczej;
reguluje bowiem podejmowanie, wykonywanie oraz zakonczenie dziatalnosci gospodarczej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze zadania organow administracji publicznej w
tym zakresie (art. 1). W przepisach rozdziatu 5 (art. 77 — 84d) uregulowano zasady oraz tryb




przeprowadzania kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow wylaczajgc jednak w
art. 77 ust. 1 dziatanie tych uregulowahn w przypadkach, kiedy zasady i tryb kontroli wynikajg
z bezposrednio stosowanych przepisbw powszechnie obowigzujacego prawa
wspélnotowego albo z ratyfikowanych umow miedzynarodowych. To wylgczenie m. in.
odnosi sie do sposobu wszczecia kontroli. Zgodnie z art. 79 ust. 1 organy kontroli majg
obowigzek zawiadomienia przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli. Zawiadomienia o
zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje sie jednak w przypadku, gdy kontrola ma zostaé
przeprowadzona na podstawie bezposrednio stosowanych przepisow powszechnie
obowigzujacego prawa wspolnotowego albo na podstawie ratyfikowanej umowy
miedzynarodowej (art. 79 ust. 2 pkt 1). Z przepiséw art. 77 i art. 79 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 wynika
zatem pierwszehAstwo postanowien ratyfikowanej umowy miedzynarodowej przed
uregulowaniami ustawy w zakresie zasad i trybu przeprowadzenia kontroli w sytuacjach, gdy
uregulowan tych nie da sie pogodzi¢c z postanowieniami ratyfikowanej umowy
miedzynarodowej. Przedstawiony stan prawny wyjasnia sposb rozumienia art. 79 i art. 77
ust. 1 w zwigzku z Artykutlem 12 Konwencji nr 81 MOP w sprawie inspekcji pracy w
przemysle i handlu w rozpoznawanej sprawie. Przytoczone wy zej jednoznaczne
brzmienie tych uregulowa K prawnych nie daje podstaw do twierdzenia, Zze zwigzanie
organéw kontroli obowi gzkiem zawiadomienia o zamiarze wszcz ecia kontroli, o jakim
mowa w art. 79 ust. 1, a tak ze wszcz ecia kontroli nie wcze $niej ni z po uptywie 7 dni i
nie po zniej ni z przed uptywem 30 dni od dnia dor eczenia zawiadomienia 0 zamiarze jej
wszcz ecia, dotyczy tak ze kontroli przeprowadzanej przez organy Pa  nstwowej Inspekcji
Pracy. (...) Uprawnienie Pa nstwowej Inspekcji Pracy do kontroli przedsi  ebiorcy nie
podlega jakiejkolwiek dyskusji; uwzgl ednié jednak trzeba, ze przedmiotem kontroli
sprawowanej przez organy Pa nstwowej Inspekcji Pracy nie jest prowadzenie przez
przedsi ebiorc e dziatalno $ci gospodarczej, ale przestrzeganie przez przedsi ebiorc e,
bedacym pracodawc a, przepiséw prawa pracy. A w tym zakresie, co podkr eslono
wczesniej, kontrola sprawowana przez Pa nstwow g Inspekcj @ Pracy wyt gczona jest
spod re zimu uregulowa nh dotycz gcych kontroli zawartych w ustawie o swobodzie
dziatalno $ci gospodarczej w przypadkach, gdy zasady i tryb ko ntroli wynikaj a z
bezposrednio stosowanych przepisébw powszechnie obowi azujacego prawa
wspdlnotowego albo z ratyfikowanych uméw mi edzynarodowych.



