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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Kry-
styny Skowronskiej (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta opi-
nie komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2013
(druk nr 755):

— opinie Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej o:
a) czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy,
— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;

— opinie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej o:

czesci budzetowej 80 — Regionalne I1zby Obrachunkowe,

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Wojciech Misiag wiceprezes Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspotpracow-
nikami, Iwona Hickiewicz glowny inspektor pracy wraz ze wspotpracownikami oraz Ryszard Pawel
Kraweczyk przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mariusz Pawelczyk, Monika Zolnierowicz-
-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Kasiak - legislator z Biura Legi-
slacyjnego; Zofia Szpringer — kierownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa oraz Bozena
Klos - specjalista w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

a.p.

Dzien dobry panstwu. Panstwa postéw i gosci poprosze o zajmowanie miejsc. Otwieram
posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej i Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2013
z druku sejmowego nr 755 w zakresie wlasciwych czeSci budzetowych. Czy sg pyta-
nia i uwagi panstwa postéw do porzadku dziennego? Wobec niezgloszenia wnioskow
do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Zanim przystapimy do realizacji porzadku dziennego, chcialabym przywitac uczestni-
czacych w posiedzeniu przedstawicieli najwyzszych organéw administracji panstwowej
iinnych instytucji. Witam panig Hanne Majszczyk podsekretarza stanu w Minister-
stwie Finanséw, pana Wojciecha Misigga wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, pana Ryszarda Pawla Krawczyka przewodniczacego Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych oraz panig Iwone Hickiewicz gléwnego inspek-
tora pracy.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego, rozpatrujac opinie komisji branzo-
wych. Tak, jak zaproponowaliSmy, rozpatrzenie projektu bedzie sie odbywalo w sposob
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nastepujacy — wystapienie poslta referenta komisji branzowej, wystapienie posta korefe-
renta z ramienia Komisji, a nastepnie pytania postéw, odpowiedzi przedstawicieli i dys-
ponentow czesci budzetowych.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego. Jest to opinia Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej o czeSciach budzetowych 07 — Najwyzsza Izba Kontroli i 12 — Pan-
stwowa Inspekcja Pracy. Referuja postowie bedacy cztonkami Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej — pan poset Arkadiusz Czartoryski i pan posel Jarostaw Pieta. Bardzo prosze
panstwa postow o przedstawienie opinii komisji. Czy sg postowie? Pan Pieta i pan...

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Jestesmy, jesteSmy.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze uprzejmie, pan posel Czartoryski.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Poniewaz tak zerknalem na porzadek obrad, ze mialem by¢ drugi, to sekundke. Repre-
zentuje opinie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w sprawie czesci budzetowej 07
- Najwyzsza Izba Kontroli: dochody i wydatki z zal. nr 11 2.

Szanowni panstwo, Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej po wystuchaniu informa-
cji Najwyzszej Izby Kontroli, po zapoznaniu sie z opinig Biura Analiz Sejmowych oraz
po krétkiej dyskusji przyjeta jednomyslnie, na zasadzie konsensusu pozytywna opinie nr
12 Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej dla Komisji Finanséw Publicznych, rekomen-
dujac przyjecie tego projektu ustawy budzetowej w czesci 07 — NIK.

Moze warto zaznaczy¢, ze w czeSci 07 zaplanowano na NIK wydatki w kwocie 259.262
tys. zl, co stanowi 99% limitu okre§lonego w ustawie budzetowej na 2012 r. Projekto-
wane wydatki biezgce zostaly zaplanowane w wysokoéci 0 4% wyzszej niz w ustawie
budzetowej na 2012 r. Jezeli chodzi o wydatki, to tu warto podkreslié, ze bedg one mniej-
sze nominalnie o kwote 2443 tys. zI. To jest istotne, ze w trudnych czasach, kiedy wszy-
scy oszczedzamy, rowniez realnie NIK wyda tych pieniedzy mniej. Nie bedzie wiecej
pieniedzy ani na wydatki osobowe, ani na wszystkie istotne czesci budzetu NIK.

Jezeli chodzi o dochody, to tez warto odnotowac, ze bedg one wyzsze. Przypomne,
ze beda one stanowily 117% dochodow z roku poprzedniego, czyli 472 tys. zi. Tutaj
bedziemy mieli przede wszystkim zwroty nadplat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
i dzierzawe majatkow.

Jezeli bylyby pytania szczegétowe, to bardzo prosze. Komisja do Spraw Kontroli Pan-
stwowe]j pozytywnie opiniuje projekt ustawy budzetowej na 2013 r. w czesci 07 — NIK.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
A do czeSci 12 poprosze pana posta Piete.

Posel Jarostaw Pieta (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Przedstawie z kolei budzet Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy. Jak zwykle ten budzet zostal zaplanowany w sposéb staranny i racjonalny.
Jesli chodzi o dochody, sa one zaplanowane na poziomie nizszym w stosunku do 2012 r.
o prawie 13%. Jesli chodzi o ich gléwne Zrddlo, to —jak zwykle — z tytutu grzywien nakta-
danych przez inspektoréw pracy. Drugie co do wielko$ci dochody zwigzane sg z funkcjo-
nowaniem osrodka szkolenia kadr PIP we Wroctawiu. Znaczacy wzrost zaplanowano
tylko, jesli chodzi o najem i dzierzawe skltadnikow majatkowych. Jest tutaj to okreslone
na 187 tys. zl.

Jesli chodzi o wydatki, to jak zwykle, niestety, tutaj jest pewien problem, ale ten pro-
blem jest jeszcze zwigzany ze zmiang z 2007 r., gdzie nalozono na inspekcje pracy pewne
obcigzenia, ktore skutkujg tak naprawde do dnia dzisiejszego. Zaplanowany wzrost
wydatkow wynika przede wszystkim z przyjetego przecietnego wskaznika wynagrodzen,
wzrostu wydatkow za zakup ustug remontowych, wzrostu wydatkow za zakup ustug
remontowo-konserwatorskich, co dotyczy przede wszystkim obiektow zabytkowych oraz
wzrostu wydatkow na dziatalno§é prewencyjno-promocyjna.
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Srednie wynagrodzenie to 5680 z}. Jest ono nizsze niz w NIK ito w sposéb dogé
widoczny. Z wynagrodzeniem rocznym to jest ponad 6 tys. zl, a liczba etatéw pozostaje
w 2013 r. na tym samym poziomie, co w roku 2012 i wynosi 2767 etatow.

Jesli chodzi o kwestie zadaniowa, to w tej chwili, w 2013 r., bedzie kontynuowane
jedno zadanie — budowa nowoczesnych systemow pracy i warunkéw pracy.

Proponowalem Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej pozytywng opinie do tego
budzetu. Komisja zaopiniowata budzet pozytywnie. Rowniez jest pozytywna opinia BAS.
Jesli beda pytania szczegbtowe, jestem do dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Poprosze posta koreferenta — pana przewodniczgcego Jana Lopate.

Posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo,
z woli Komisji i decyzja prezydium kolejny raz, kolejny rok referuje czes¢ budzetowa
07 — NIK i cze$¢ budzetowg 12 — PIP. Moja opinia jest od lat bardzo podobna i dzisiaj
ja rowniez podkre§le. Otoz, zaréwno NIK, jak i PIP przygotowuja projekty budzetow
bardzo szczegblowo, nader szczegoltowo i dokladnie, a — co wazne — przejrzyScie. Chce
powiedzieé, ze uczestniczylem w obradach merytorycznej Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej, na ktorym to posiedzeniu dyskutowano projekty obu czesci budzetowych.
Na posiedzeniu przygotowano i podjeto opinie, ktorg koledzy postowie przed chwilg
wyglosili.

Jako posel koreferent podzielam te opinie. Powiem tak, ze przygotowalem diuzsze
wystapienie, ale koledzy w zasadzie szczegbélowo méwili o tych czesciach budzetowych,
wiec chyba ogranicze sie tylko do takich dwoch uwag. Mianowicie, je§li chodzi o PIP,
to rzeczywiscie co roku — mowiac kolokwialnie — doktadamy PIP zadan. Natomiast, jesli
chodzi o wynagrodzenia, to juz czwarty czy piaty rok to samo. Zresztg w czesci budzeto-
wej NIK rowniez. Ale mam pytanie do pani prezes, jesli chodzi o dochody. Oté6z, przewi-
duje sie, ze bedg mniejsze dochody i ze wynika to ze zmiany ustawy o transporcie dro-
gowym. Czy mogtaby pani prezes powiedzie¢, w jakim zakresie tych zmian dokonaliémy
- bo, jak rozumiem, parlament ich dokonal - ze te dochody w wykonaniu PIP beda
mniejsze?

I druga uwaga a propos tych konkluzji, ktére przed chwilg wyglositem. Otéz, Sred-
nie wynagrodzenia, o ktorych kolega poset Pieta mowil, bylyby, gdyby ten budzet w tej
wysokosci, w jakiej jest zaplanowany, byt zaakceptowany. To warto podkresli¢, bo z kolei
sg inne ustawy w tym zakresie i wowczas te Srednie wynagrodzenia, o ktérych tu byla
wczedniej mowa, niestety, nie beda osiagniete. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje w sprawie tych czesci budzetowych. Nie widze pan-
stwa zgloszen. Pani poset Rafalska, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

a.p.

Odnosnie do budzetu PIP. Jak méwil pan poset Lopata, przybywa kompetencji. Mysle,
ze to sie zaczelo dla PIP wtedy, kiedy przejeto bardzo duze zadanie zwiazane z kon-
trola legalnosSci zatrudnienia. Wtedy ta zmiana zostala przyjeta od jednego z péiroczy,
w zwigzku z tym poréwnywanie i odnoszenie tego budzetu byto juz bardzo utrudnione,
bo zawsze mamy ten punkt wyjScia w postaci budzetu historycznego. Nastepny wzrost
budzetu byt traktowany jako wzrost ekstra, jaki§ nadzwyczajny wzrost, a on w zasadzie
pokrywal finansowanie zadania w skali calego roku. Nawet rozumiejgc sytuacje tych
zamrozonych wynagrodzen w innych instytucjach, na tym tle w PIP mamy czwarty rok
z rzedu zamrozone wynagrodzenia, a rownoczesnie w zwigzku z sytuacjg kryzysowa
mam wzrost naruszen praw pracowniczych. Wiem tez co$§ o tym, bo jestem czlonkiem
Rady Ochrony Pracy. W zwigzku z tym zajmujemy sie tymi zagadnieniami.

Mam pytanie. Czy minister finanséw bral pod uwage z tego wylaczenia rowniez PIP?
Prosze panstwa, bo tez pamietam, ze w ramach szukania réznych oszczednosci 5000
tys. zt bylo §ciggane nie wiem, czy dwa, czy trzy razy z rzedu. Zmniejszano budzet, pro-
bujac uzbieraé¢ gdzies jakies dodatkowe Srodki.
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Pytanie do PIP. Czy panstwo majg jaka$ zwiekszong rotacje pracownikéw? Rozu-
miem, ze nie ma klopotéw z naborem, bo przy takim bezrobociu to po prostu ludzie
sg gotowi podjac kazda prace, ale tu sg wymagane wysoce specjalistyczne kwalifikacje.
Inspektorem pracy nie moze by¢ kazdy.

Patrze na wydatki biezace. Jezeli widze, ze zakup ustug pozostalych to jest 100%
w poréwnaniu do roku 2012 czy oplaty za administrowanie i czynsz sa tam dziesigte
procenta, to znaczy, ze bedzie szalenie trudno, bo jednak sama wiem, prowadzgc biuro
poselskie, ze te oplaty znaczgco wzrastaja. Prosze wiec powiedziec, jakiego typu pro-
blemy rodzi zaproponowany budzet dla wypelniania panstwa ustawowych zadan.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie widze innych zgloszen, wiec pozwole sobie sama zapytaé, a potem poprosze naszych
go§ci o udzielenie odpowiedzi. Moje pytania dotycza NIK. Plan budzetu z zalgczona
uchwatg na rok 2013 na stronie 5 wskazuje, ze je§li chodzi o wynagrodzenia i pochodne,
dynamika wzrostu bedzie wynosi¢ 102,4%, a w zwigzku z podjetymi rozwigzaniami
mamy zamrozone wynagrodzenia. Zatem poprositabym o udzielenie odpowiedzi, skad
taki projekt, czemu tak zapisano w projekcie. A jezeli zapisano tak, bo panstwo sami pla-
nujg budzet, przedktadajac go rzadowi, to chciatabym zapytac, jakie panstwo w zwigzku
z tym planuja oszczednoSci. To jest po pierwsze.

Po drugie, w bardzo wielu dyskusjach podnosi sie informacje dotyczaca wynagrodzen
i niekiedy z tej usrednionej informacji o Srednim wynagrodzeniu niekoniecznie wszystko
mozna wyczytaé. Nigdy przez ostatnie lata nie spotkalam sie z informacjg dotyczaca
wynagrodzen erki w NIK. Zatem poprositabym, je§li nie jest to tajemnicag, a wiem, ze nie
jest tajemnicg $rednia placa, o przekazanie nam takiej informacji. Jesli pan prezes nie
bytby gotowy w dniu dzisiejszym udzieli¢ mi odpowiedzi na to pytanie, to poprositabym
o0 udzielenie odpowiedzi na piSmie.

Do dysponentéw czeSci budzetowych, ktorzy planujg swoje budzety, mamy zawsze
pytanie ogdlne. Czy panstwo na tym etapie sami widzg mozliwoéci zaoszczedzenia?
Rozumiemy takze, ze zaplanowane wydatki majatkowe, ktore sg nizsze niz w latach
poprzednich — w 2011 r. 1 2012 r. — sg przez panstwa tak szacowane, bo w zadnym
wystapieniu i nigdzie dotychczas panstwo nie podnoszg uwag w tej sprawie. Rozumiemy
zatem, ze zakonczylo sie wykorzystywanie pieniedzy na niektore wydatki majgtkowe,
zrealizowano pewne zadania i jest rzeczg naturalng, ze w takiej wysokoSci panstwo pla-
nujg wydatki na ten rok.

To sg moje pytania, a jesli chodzi o pytania zwigzane z PIP, to mysle, ze byly zadane
przez kolezanke, zreferowane przez pana przewodniczacego. To sa moje pytania. Popro-
sze o udzielanie odpowiedzi w kolejnoSci zadanych pytan panig prezes Hickiewicz i pana
prezesa Misigga.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Dziekuje bardzo. Odpowiadajac na pierwsze pytanie pana posta Lopaty, jesli chodzi
o sprawy zwigzane ze spadkiem dochoddéw, zwigzanym z ustawg o transporcie drogo-
wym, to jest nowelizacja, ktora zaczeta obowigzywac od poczatku 2012 r. Przede wszyst-
kim dwie kwestie, ktére ta nowelizacja wprowadzila, majg wplyw na dochody PIP. Jest
to zwigzane z karami pienieznymi, ktore sg nakladane za naruszenia stwierdzane
podczas kontroli w podmiocie wykonujacym przew6z drogowy. Poprzednio byla okre-
§lona gorna granica kar pienieznych. Wynosita ona 30 tys. zt w odniesieniu do kontroli
w przedsiebiorstwie. Natomiast od 1 stycznia 2012 r. te kary zostaly zréznicowane od 15
tys. zt do 40 tys. zt w zalezno&ci od tego, jaki jest poziom zatrudnienia w danym podmio-
cie. W zwigzku z tym ma to wplyw takze na wysoko$¢ nakladanych kar i na dochody,
ktore moga by¢ w zwigzku z tym osiagane. Zostala takze rozszerzona grupa podmiotow,
ktore podlegaja sankcji za te wykroczenia. Natomiast je§li chodzi o inspektorow PIP,
to kary pieniezne sg nakladane wylgcznie na kontrolowanych pracodawcow. Tak, jak
powiedzialam, te dwie podstawowe kwestie majg wplyw wlasnie na zalozony mniejszy
wplyw po stronie dochodéw.

Jesli chodzi o kwestie, ktore podnosila pani posel Rafalska, PIP rzeczywiScie jest
obciazana od lat nowymi zadaniami. Od 1 lipca 2007 r. przejeliSmy kontrole legalnosci
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zatrudnienia i tak co roku dochodzity do tego nowe zadania. Takze w tym roku zosta-
liSmy obdarzeni nowym zadaniem zwigzanym z powierzaniem wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Tych zadan, ktore PIP ma do wykonania, jest tradycyjnie coraz wiecej, natomiast
faktycznie stan etatowy i stan po stronie wynagrodzen pozostaje od lat ten sam.

Pozwole sobie tylko zaznaczyc, ze tak, jak inne urzedy mialy zamrozony fundusz ptac
na podstawie ustaw okotobudzetowych w tym roku, w zesztym roku, my jeszcze — nie-
stety — w 2010 r. na podstawie decyzji 6wczesnego glownego inspektora pracy przy pro-
jektowaniu budzetu wlasnie na 2010 r., juz wowczas, jak gdyby wlasng decyzjg mieliSmy
zamrozone pensje, czyli o rok wczesniej niz pozostali na podstawie ustaw okolobudzeto-
wych. I faktycznie ma to wplyw na poziom zatrudnienia pracownikéw.

Whbrew temu, co pani posel mowi, jesli chodzi o bezrobocie, nie jest tak tatwo pozyskac
dobrych specjalistow. Widzimy to przy naborach na aplikacje inspektorskie w ostatnich
latach coraz wyrazniej, bo poza tym, ze kazdy z kandydatow musi legitymowac sie wyz-
szym wyksztalceniem, to jednak szukamy oséb, ktore posiadajg odpowiednie wyksztal-
cenie zawodowe — prawnicze badzZ inzynierskie, bo to musi by¢ osoba, ktora jest w stanie
przeprowadzi¢ kontrole, oczywiScie, po przygotowaniu w ramach aplikacji inspektor-
skiej, ale jednak te wiedze i do§wiadczenie zawodowe musi juz na starcie posiadac.

Z danych kadrowych z tego roku podam, ze do konca pazdziernika 2012 r. z naszego
urzedu odeszto 79 pracownikéow. Wiekszo§¢ przeszla na emeryture, ale nie tylko.
To sa osoby wykwalifikowane, czesto poszukiwane na rynku pracy, wiec tez z tymi sytu-
acjami sie liczymy. Lawinowego odejscia z pracy w naszym urzedzie, na szczeScie, nie ma,
ale nie mozemy tez zapominac o tym, ze prawidlowy poziom plac w PIP jest oczekiwany
przez pracownikow i stad ten poziom wzrostu na funduszu plac, ktéry zaplanowalam,
tym jest wlasnie spowodowany.

Jesli chodzi o pytanie zwigzane z wydatkami biezacymi, jesli pani przewodniczaca
i panstwo postowie pozwola, oddam glos pani dyrektor Grazynie Witkowskiej, glownemu
ksiegowemu naszej instytucji.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Panstwowej Inspekcji Pracy Grazyna

Witkowska:

a.p.

Jezeli chodzi o wydatki biezace, to ustawa — Prawo zaméwien publicznych spowodo-
wala, ze mamy pozawierane umowy na 3 lata, jezeli chodzi o zakup materiatlow biuro-
wych, czynsze, tgcza telekomunikacyjne, umowy na oplaty z ushug telekomunikacyjnych
$§wiadczonych w sieci telefonicznej ruchome;j i stacjonarnej. Te wszystkie umowy beda
obowigzywaly jeszcze przez 2013 r. W umowach tych nie jest przewidywana waloryzacja
ze wzgledu na wskaznik inflacji, co pozwala nam utrzymac niektére wydatki na poziomie
tego roku. Tam tylko, gdzie nie byliSmy w stanie zawrzeé takich umoéw, jak np. remonty
siedzib czy remonty siedzib, ktore podlegaja pod konserwatora zabytkow, czy rowniez,
jezeli chodzi o energie elektryczng w wynajmowanych pomieszczeniach biurowych, tam
zalozyliSmy wzrost wynikajacy m.in. ze wskaznika inflacji.

Nie przewidujemy rowniez w przyszlym roku wymiany wyposazenia, poniewaz ostat-
nie lata pozwolily PIP na dostosowanie pomieszczen biurowych do wymogéw urzedu
publicznego. Jezeli jeszcze chodzi o czynsze, to sa one waloryzowane, jednak w ostatnich
latach PIP udalo sie przeja¢ w zarzad siedziby. W zwigzku z tym nie bedziemy ponosili
kosztow najmu. Udalo nam sie rowniez w tym roku przeprowadzic¢ remont dwoch sie-
dzib, z ktérych jedng PIP przejeta w zarzad, a druga kupita. Dlatego tez uwazam, ze te
wydatki biezgce pozwolg PIP na realizacje zadan.

Jezeli chodzi o telefony komorkowe i telefony stacjonarne, wszyscy pracownicy PIP
sa obcigzani za rozmowy prywatne, wiec tutaj nie sg generowane, bron Boze, dodatkowe
koszty. Na 2767 pracownikow jest tylko okolo 280 telefonéw komérkowych, czyli tutaj
tez te dzialania sg z naszej strony bardzo oszczedne.

Tak, jak pani minister powiedziala, jest dos¢ duzy wzrost wydatkow biezacych w roz-
dziale 75195, ale jest to zwigzane z intensyfikacjg dzialan PIP, jezeli chodzi o prewencje
i promogje, i trzy nowe kampanie, ktore urzad planuje przeprowadzié¢ w przysztym roku.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprosze pana prezesa.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Wojciech Misigg:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, podstawowe wynagrodzenie osobowe mamy
zaplanowane czwarty rok z rzedu na tym samym poziomie, czyli zamrazamy wyna-
grodzenia osobowe. Zmiana, o ktorej pani przewodniczgca powiedziala, to jest zmiana
wynikajaca z niezaplanowania w zeszlym roku, o czym sygnalizowalem juz wczeéniej,
podwyzszania skladki rentowej, ktérg w tym roku w planie uwzgledniamy.

Co do erki, to tam nie ma zadnych zmian. To jest ten sam mnoznik, taka sama kwota.
Nie ma zmian w poziomie wynagrodzen erki.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Kwote chce ustyszec.

Wiceprezes NIK Wojciech Misiag:
A, to musiatbym te dane pani poda¢ pdznie;.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
To poprosze na piSmie.

Wiceprezes NIK Wojciech Misiag:
Tak jest. Co do inwestycji, to jest dokladnie tak, jak pani przewodniczgca powiedziala.
My w tym roku konczymy program modernizacji budynkéw delegatur. Zostaje do wykon-
czenia, ale tez juz jest w mocno zaawansowanym stanie, modernizacja budynku gtéw-
nego. Zostajemy z inwestycjami wlasciwie tylko czy gtéwnie dotyczacymi informatyki
i zostaje jeszcze pewien niewielki zakres prac modernizacyjnych. Mozna wiec powiedzie,
ze to wynika z naturalnego ciggu inwestycyjnego. To nie jest jakie$ gwaltowne ciecie
inwestycji po to, zeby ochroni¢ poziom innych wydatkéw. Tak nam to wychodzi z nor-
malnego trybu wymiany i konserwacji.
Dane dotyczace erki w ukladzie nominalnym dostarczymy.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprosze réwniez o wyjasnienie. Chciatam dopyta¢. Zaraz pania poset Rafalskg dopusz-
cze do glosu. MieliSmy Fundusz Rentowy i skladka jest w wysokosci 6,5%. Mamy tutaj
dynamike wzrostu 102,4% i jezeli tak, o dodatkowe wyjasnienie poprosze na piSmie,
dobrze?

Wiceprezes NIK Wojciech Misiag:
Tak jest.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Tak, zeby mozna bylo dosta¢ w jak najkrotszym terminie przed...

Wiceprezes NIK Wojciech Misigg:
Tylko chcialem przypomnieé, ze rok temu mySmy ten problem juz sygnalizowali. Budzet
byt sktadany przy innych zalozeniach dotyczgcych wysokosSci obcigzen i wynagrodzen,
a potem to nie zostalo skorygowane juz w naszym budzecie, ale my takie wyjasnienia
na piSmie przedlozymy pani przewodniczacej.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy pani posel Rafalska w dalszym ciggu podtrzymuje zgloszenie? Prosze bardzo, choé
co prawda przyjeliSmy, ze sg pytania i odpowiedzi, a jesteSmy po turze pytan.
Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Krotkie pytanie, ale do czesci 80. Czy juz po...?
Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Ale my rozmawiamy o czesciach 071 12.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
A regionalne izby obrachunkowe?
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Jeszcze nie.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Dobrze.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

W zwiazku z tym, iz nie ma pytan w tej sprawie, to uwazam punkt pierwszy za zreali-
zowany.

W punkecie drugim - opinia Komisji: do Spraw Kontroli Panistwowej oraz Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej o czesci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obra-
chunkowe: dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzeto-
wych. Referuje przedstawiciel Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej pani poset Bozena Szydtowska, a koreferat w imie-
niu Komisji Finanséw Publicznych wyglosi pani poset Teresa Piotrowska. Pani poset
Bozena Szydlowska.

Posel Teresa Piotrowska (PO):

a.p.

Pozwole sobie w zastepstwie pani poset Szydtowskiej, ktora w tej chwili sprawozdaje
na sali plenarnej, przedstawi¢ referat. Poniewaz jestem réwniez czlonkiem Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej, wiec uczestniczylam we wspélnym posiedzeniu komi-
sji. Pozwole sobie powiedzie¢, ze opinia obu komisji jest co prawda pozytywna, choé nie
byta jednomyslna, z wnioskiem o uwzglednienie postulatu RIO o zwiekszenie wydatkow
w czesci 80 o kwote 14.614 tys. zI na wynagrodzenia i tutaj propozycja byla — wzrost
o 15%, wydatki biezace o 3,5%, a takze o 40 etatow w zwigzku ze zwiekszonymi zada-
niami RIO.

Jaka jest sytuacja w RIO, to zaréwno komisjom, jak i Komisji Finanséw Publicznych
wiadomo. Sytuacja jest znana. OmawialiSmy to przy okazji wykonania budzetu. Rowniez
minister administracji i cyfryzacji obecny na posiedzeniu komisji przedstawil sytuacje
i przyznal, ze wnioskowal do ministra finansow o zwiekszenie kwoty po stronie wydat-
kow RIO. Niestety, ta propozycja nie zostala przez ministra finanséw i Rade Ministréw
zaakceptowana.

Sytuacja w RIO, je§li chodzi o wynagrodzenia jest najtrudniejszg i najgorsza sytu-
acja, gdy idzie o pozostale organy kontroli panstwowej. Poréwnujemy te kwoty do NIK
ido PIP. I tak, mimo zamrozonych plac we wszystkich instytucjach, to jednak §rednia
placa zaréwno w NIK, jak i w PIP stopniowo sie podnosi — w PIP duzo wolniej, nato-
miast w NIK catkiem niezle to juz w tej chwili wyglagda. W przypadku RIO od 6 lat nie
ma zadnego ruchu po stronie plac. Srednia praca kontrolera, czyli tego, ktéry wykonuje
te najwazniejsze zadania, w RIO wynosi 3729 zi. Bywaja takie sytuacje, ze ze wzgledu
na tak ograniczony fundusz ptac, w sytuacji, kiedy cztonek kolegium odchodzi na eme-
ryture, pobierajgc stosowng odprawe, pobierajac czasami nagrode jubileuszowa, RIO nie
sa w stanie oglosi¢ — zgodnie z ustawg — w ciggu 30 dni konkursu, bo po prostu zwyczaj-
nie nie majg na wynagrodzenie dla nowego czlonka kolegium. Jest to sytuacja wyjatkowo
trudna.

Mysle, ze z tych deklaracji, ktore sktadaliSmy podczas debaty nad wykonaniem
budzetu, wynika, ze powinniémy naprawde bardzo gleboko sie zastanowié, skad znalez¢
§rodki na to, zebySmy mogli cho¢ maly krok zrobi¢ w temacie zwiekszenia tych wydat-
kéw rowniez po stronie wynagrodzen. Dlatego, ze — jak réwniez na wsp6lnym posiedze-
niu komisji takie uwagi padaly — jest niesamowita rotacja, jesli chodzi o kadre w RIO.
Bardzo czesto jest tak, ze jesli przychodzi mlody czlowiek na stanowisko miodszego kon-
trolera, otrzymuje pensje 2100 z1, to po 3 latach — wtedy, kiedy czegos$ sie nauczy - idzie
do samorzadu i tam na wejSciu dostaje 2000 zt wiecej. W zwigzku z tym robi sie takie
btedne koto i wlasciwie nie widac wyjscia z tej sytuacji, jesli nie rozpoczniemy drobnymi
krokami jej naprawy, bo jednak jest to organ kontroli panstwowej i nie powinien odsta-
wac od pozostalych dwdch instytucji, ktore sg réwniez organami kontroli panstwowe;j.
W zwigzku z tym zaréwno opinie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej byly takie,
ze nalezy co$ z tym zrobic i stad jest ten wniosek wzbogacony o wniosek RIO o zwieksze-
nie po stronie wydatkéw. Moja opinia jako posta koreferenta jest taka, zeby$my wspolnie
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- czy to na posiedzeniu prezydium, czy tutaj na posiedzeniu Komisji — zastanowili sie,
czy mozemy znalez¢ §rodki na to, zeby juz w tym roku jakis§ ruch w stosunku do RIO
w tym temacie zrobi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje pani przewodniczacej Teresie Piotrowskiej, ktora koreferowata w imieniu
Komisji, referowala w imieniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, gdzie jest wice-
przewodniczacg komisji. Dziekuje bardzo za informacje, stanowisko resortowej komisji
i koreferat. Mysle, ze warto byloby zadac¢ pytanie, czy na obecnym etapie da sie to zro-
bic. Jak to jest mozliwe? To jest moje pytanie do pani minister. W zwigzku z postula-
tem Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej i przyjmowaniem ustaw okolobudzetowych
opinia... Te dwa dokumenty sie nam w czasie rozmijaja. Tam wprowadziliSmy zapisy
dotyczgce zamrozenia wynagrodzen w czeSciach budzetowych, gdzie sa przyjmowane
indywidualnie plany budzetéw instytucji, samodzielnie. W tym przypadku — w uzgod-
nieniu z ministerstwem — RIO. I pytanie do pani minister w zwigzku z tymi uwagami.
Jak dzisiaj to wyglada? Pytam, czy w zwigzku z ustawg okolobudzetowa na obecnym eta-
pie jest mozliwe wprowadzenie takich postulatéw przez Sejm, bo rozumiem, ze mozna
by sie porozumie¢ w Senacie i ewentualnie w ustawie okotobudzetowej méwié o rozwia-
zaniu tego trudnego problemu, bo o sprawie RIO i o tej sytuacji, ktora referowata pani
przewodniczaca Piotrowska, wielokrotnie tutaj dyskutowalisémy. To jest pytanie do pani
minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, ustawa okolobudzetowa,
bo rozumiem, ze méwimy tutaj o czesci 80 w tej chwili... Nie do PIP jest to pytanie, pani
posel? Ustawa okolobudzetowa nie odnosi sie do czeSci wynagrodzen osobowych jako
takich. Krotko tak moge powiedziec.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg pytania panstwa postéw? Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Pani minister, zrozumialam, ze bylo tez pytanie o to, czy na etapie prac w Senacie
nad ustawg okolobudzetowg wprowadzenie zmian umozliwiloby wprowadzenie potem
poprawki do budzetu i zwiekszenie §rodkéw finansowych na wzrost wynagrodzen.

Do pani posel Piotrowskiej, bo nie padla kwota, zadna kwota, jaka ewentualnie bylaby
potrzebna. Padla, tak? To moze nie slyszalam. Przepraszam bardzo.

A do RIO mam takie pytanie. Wiem, ze w trudnej sytuacji finansowej kazdy orze jak
moze, jak to sie mowi. Czy panstwo przypadkiem dla zwiekszenia swoich dochodéw nie
przeprowadzaja platnych szkolen dla samorzadéw? Bo wiem, ze kiedy$ podnoszony byt
ten aspekt oferty, ktora kierujg panstwo do samorzadow, ktore za chwileczke przez was
sa kontrolowane, a wiec aspekt niezrecznoSci, co by¢ moze jest wymuszane wla$nie przez
potrzeby budzetowe, bo w opisie czesci dochodowej nie znalaztam takiej informacji. Czy
RIO organizujg platne szkolenia dla samorzgdow terytorialnych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi panig minister finanséw, a potem przedstawiciela
RIO. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
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Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pani poset — tak, jak powiedzia-
tam - ustawa okotobudzetowa w czeSci wynagrodzen osobowych nie dotyczy czesci 80,
chyba ze pani posel pyta o bezosobowe, ale jest wtedy delegacja dla ministra finanséw
do podniesienia tych wynagrodzen bezosobowych, juz zawarta w ustawie okolobudze-
towej. Natomiast w czeéci dotyczacej wynagrodzen osobowych — tak, jak zaznaczylam,
pierwszy raz odpowiadajgc na pytanie pani przewodniczacej Skowronskiej — nie odnosi
sie do czeSci 80, wiec nie ma potrzeby dokonywania zmian na etapie Senatu w tym
zakresie, bo byloby to bezprzedmiotowe.

a.p.
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Chciatabym tylko jeszcze zwroci¢ uwage, ze tak naprawde jesteSmy dzisiaj chyba
przy trzeciej dyskusji na ten temat i kazda jest podobna. Wlasciwie w kazdym przy-
padku instytucji, ktore byly dzisiaj poruszane — poczynajgc od Urzedu Patentowego,
poprzez PIP, na RIO konczac — no nie sg to jedyne z pewnoscig instytucje, ktore z uwagi
na potrzebe wynagradzania wysoko wykwalifikowanych pracownikéw czuja niedosyt
w zwigzku z mrozeniem $rodkow, w zwigzku z kilkuletnim juz mrozeniem funduszu -
jeszcze raz podkre§lam — wynagrodzen. Jednocze$nie chcialabym tez zwrécic uwage,
ze odptyw pracownikow do jednostek samorzadu terytorialnego to nie jest tylko specy-
fika instytucji, o ktorych dzisiaj tutaj rozmawialiSmy, dlatego ze jak wszyscy panstwo
wiedzg, mrozenia, ktore byly dokonywane, w zaden sposob nigdy nie mogly sie odnosié
do samorzadu terytorialnego i to jest ta cze$¢ sektora finanséw publicznych, ktéra nie
tylko z tych instytucji, o ktorych mowimy, ale rowniez z innych, w tym masowo z urze-
dow skarbowych, przejmuje wykwalifikowanych pracownikéw. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. A zatem w tej czesci...

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

A te szkolenia?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

W sprawie szkolen przedstawiciel regionalnej izby. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych I1zb Obrachunkowych Ryszard Pawel

Krawczyk:

a.p.

Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jezeli chodzi
o platne szkolenia dla samorzadow, to rzeczywiscie moze zgodze sie z panig posel, ze jest
to pewna niezreczno$c, ale dzieki tym szkoleniom mozemy uzyskac Srodki po prostu
na swoje funkcjonowanie, na zakup przede wszystkim sprzetu komputerowego oraz
na szkolenia pracownikow. Gdyby tych srodkéw nie byto, prawdopodobnie RIO musia-
tyby dawno juz ztozy¢ bron.

Poniewaz, prosze panstwa, problemy, jakie powstajg w samorzadach, sg problemami
coraz trudniejszymi, my potrzebujemy naprawde wysoko wyspecjalizowanych pracow-
nikéw. Niestety, nie mozemy przyjaé¢ do pracy kazdego, kto ma ochote znalezé te prace.
Przyjmujemy tylko ekonomistow, przyjmujemy tylko prawnikow i — pani posel Piotrow-
ska, oczywiScie, przekazala tutaj bardzo celng informacje - tych pracownikéw znalezé
nie mozemy. Mimo, ze na rynku mamy do czynienia z duza liczbg ludzi, ktérzy chetnie
by te prace przyjeli, ale to nie sg specjalisci, ktorzy mogliby pracowaé w RIO.

Jezeli chodzi o szkolenia dla samorzadow, tak, ostatnio nawet spotykamy sie z pewng
krytyka. Nie wiem, kto za tg krytyka stoi. Mam takie osobiScie wrazenie, ze jesteSmy
konkurencjg dla firm, ktére profesjonalnie szkolg samorzady i szkolg za o wiele wyzsze
pienigdze niz my pobieramy za godzine szkolenia, ale powiem tak. Przepisy nam, prosze
panstwa, na to pozwalajg i z tego korzystamy.

Prosze panstwa, Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych wystgpita
do Sejmu. Zlozylem uchwale na rece pani przewodniczacej i na rece pana przewodni-
czacego. Zdajemy sobie doskonale sprawe, ze nasz wniosek dotyczacy podwyzki 15% nie
jest rozwigzaniem probleméw finansowych RIO, bo prosze zauwazy¢, ze w kwocie 14.615
tys. zl nie zawarliSmy pochodnych od wynagrodzen. Pochodne od wynagrodzen to bylaby
jeszcze dodatkowo kwota 1455 tys. zI. Wiemy, ze jest trudna sytuacja budzetu. Doskonale
zdajemy sobie z tego sprawe.

Dokonujemy pewnych analiz, przede wszystkim analiz budzetéw samorzgdowych.
Prosze panstwa, zastanawiam sie w chwili obecnej, ale my§le, ze jestem we wlasciwym
miejscu. Bardzo prosze o rozwazenie, czy $rodki, jakie panstwo zamierzajg przeznaczyé
w budzecie na rok 2013 w wysokosci 60.000 tys. zI na pomoc finansowg dla samorza-
dow, a wiec na mozliwo§¢ udzielenia tym samorzgdom pozyczek, nie jest kwotg za mala.
Czy ta kwota nie powinna by¢ — powiedzmy — no mysle, ze sze§¢ razy wieksza? Czy nie
powinna wynosi¢ 300.000 tys. z1, a nie 60.000 tys. z1? W kazdym razie na biezaco ana-
lizuje problemy finansowe swoich jednostek samorzadowych i moge w tej chwili powie-
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dzieé, ze mam dwa samorzady, ktorych potrzeby pozyczkowe z budzetu panstwa w roku
przysztym bedg wynosity 30.000 tys. z1, a wiec polowe tej kwoty, ktorg panstwo zamie-
rzajg zaplanowac¢. W obecnym stanie prawnym, w jakim RIO dzialajg, mysle, ze celnym
bedzie pytanie, co dalej, bo w chwili obecnej w niektorych przypadkach nie jesteSmy
w stanie juz dokonaé ustalenia zastepczego budzetu RIO. Po prostu tak sg skonstru-
owane przepisy, ze nam na to, prosze panstwa, nie pozwalaja.

Wydawalo mi sig, ze nasze sugestie, nasze prosby kierowane do panstwa nie sg w jaki$§
sposob nadmierne. Wychodzimy z takiego zalozenia, ze nalezy przeciwdziala¢ depre-
cjacji RIO inalezy po prostu zachowac zdolno§é tych izb do dziatania, co w roku 2014
bedzie bardzo, bardzo potrzebne. Jezeli nie bedzie §rodkéw na funkcjonowanie RIO, no
to wydaje mi sie — nie chce tutaj, prosze panstwa, absolutnie panstwa straszyc — ze my nie
bedziemy w stanie wykona¢ wielu zadan, ktére do§¢ lawinowo sg na nas nakladane
i dotycza gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Poniewaz pan odniést sie do budzetu, do tego art. 8, gdzie tam jest na pozyczki dla samo-
rzgdow 60.000 tys. zI pod warunkiem, ze jest przygotowany program ostroznosciowy
i program naprawczy, prosze mi powiedzie¢... Styszatam takie informacje, ze dotychcza-
sowa kwota nie zawsze byla kwotg wykorzystywang. Czy ma pan moze jakies§ informacje?
Albo moze pani minister Majszczyk powie. Czy moze rzad przygotowuje autopoprawke
w zakresie zwiekszenia tej kwoty pozyczki? Pytam, poniewaz znam nie tylko samorzady,
ktore majg potrzeby, sa zagrozone tg sytuacja i majg 30.000 tys. z1, ale takie, ktére maja
100.000 tys. zt dlugow przejetych po zlikwidowanym szpitalu.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani posel, namawialabym, zeby to pytanie zadac wtedy, kiedy bedziemy mieli odpowied-
nie czeSci budzetowe. Dzisiaj przy RIO temat wprost moze sie nie Igczy. Panie przewod-
niczacy, dziekuje za to wystgpienie. Po pierwsze, méwigc o instytucji, o RIO, powiedzial
pan o problemie panstwa, ktory wynika z badan. Jeéli pani przewodniczgca pozwoli,
zapamietamy sobie wzajemnie to pytanie, ktore zadalibySmy pani minister wtedy, kiedy
bedzie omawiana ta cze§¢ budzetowa, bo mysle, ze zdecydowanie bedzie szersze pole
do dyskusji. Czy mozemy sie tak umowic?

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Okay.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Dobrze. Dziekuje. Zatem w zwigzku z tym, iz odpowiedzi na zadane pytania padly pod-
czas dyskusji i innych pytan nie ma, zrealizowaliémy punkt drugi. Na posiedzeniu Komi-
sji, ktore bedzie 22 listopada, poprosze panig posel, zeby zadala to pytanie, ktore sformu-
towata dzisiaj, bo bedziemy mie¢ wspélne posiedzenie i rozpatrywac te czesci budzetowe,
ktoére opiniowata Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j.

Zamykam posiedzenie Komisji i przypominam, ze w dniu dzisiejszym jeszcze mamy
0 godzinie 17.00 posiedzenie Komisji, czyli do zobaczenia.

a.p.




