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Wstep

Wyrazne pogorszenie koniunktury w otoczeniu zewnetrznym Polski przetozylo sie na
spowolnienie  wzrostu gospodarczego w kraju oraz istotng zmiane warunkéw
makroekonomicznych dla prowadzenia polityki gospodarczej. W 2012 r. dynamika realna PKB
byta wprawdzie dodatnia, jednak wyraznie nizsza niz wskazywatby na to potencjat gospodarki
polskiej. Konsekwencjg stabszego tempa wzrostu gospodarczego bylo szybkie domkniecie luki
produktowej, ktéra jeszcze w 2011r. byta dodatnia. Szacuje sie, ze w 2012r. poziom
rzeczywistego PKB spadt ponizej poziomu potencjalnego (w 2011 r. byt jeszcze nieznacznie
wyzszy), czego efektem byta ujemna luka produktowa w skali ok. minus 1,5% potencjalnego
PKB. Oznacza to istotne pogorszenie warunkéw cyklicznych w poréwnaniu z okresem 2009-11,
kiedy to luka produktowa pozostawala jeszcze dodatnia.

Dodatkowo, w niesprzyjajacych warunkach zewnetrznych, kontynuowany jest proces
konsolidacji finanséw publicznych. W 2012 r. deficyt strukturalny, wedlug szacunkéw MF,
zmniejszyt sie co najmniej o 1,7 pkt. proc. PKB w poréwnaniu do 2011r., co jest silnym
ograniczeniem nierbwnowagi budzetowej i zostato docenione przez miedzynarodowe instytucje
finansowe w postaci znacznego zmniejszenia premii za ryzyko uwzglednianej w wycenie
rentownosci polskiego diugu.

Konsekwencjg wspomnianych wyzej czynnikOw jest istotne ograniczenie presji popytowej, co
z kolei znajduje odzwierciedlenie w silnym spadku inflacji, ktéry to proces obserwowany jest od
konca ubiegtego roku.

Perspektywy wzrostu gospodarczego w UE w roku biezacym nie sg niestety optymistyczne.
Koniecznos¢ redukcji deficytow finanséw publicznych w poszczegélnych panstwach UE oraz
silna awersja do ryzyka przy niepewnych perspektywach wzrostu gospodarczego wskazuja, ze
rok 2013 bedzie kolejnym po 2012 r. okresem stagnacji w obszarze gospodarczym, ktéry jest
najwiekszym partnerem handlowym Polski. Pewnej poprawy mozna oczekiwa¢ dopiero w drugiej
potowie br., co powinno prowadzi¢ do zauwazalnego polepszenia koniunktury w roku kolejnym.

Pomimo niesprzyjajacych warunkéw zewnetrznych celem fiskalnym rzadu pozostaje
zlikwidowanie nadmiernego deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych przy
zapewnieniu optymalnego tempa konsolidacji finanséw publicznych w kontekscie dbatosci
0 zrbwnowazony wzrost gospodarczy. Dyscyplina finanséw publicznych jest kluczowym
elementem stabilnosci makroekonomicznej, a tym samym wiarygodnosci panstwa, ktéra ma
szczegoblne znaczenie w okresie zawirowan na rynkach finansowych i towarzyszacej im



niepewnosci oraz ryzyka gwaltownych przeptywéw kapitatu. Zréwnowazeniu finanséw
publicznych, poza dzialaniami wymienionymi w dalszej czesci Zalozenn poswieconej
uwarunkowaniom dochodoéw i wydatkéw budzetu panstwa, stuzy¢ bedzie réwniez wzmocnienie
instytucjonalne finanséw publicznych w wyniku wprowadzenia stabilizujgcej reguly wydatkowej,
co wynika z dyrektywy Rady UE nr 2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram budzetowych
panstw cztonkowskich. W zwigzku z powyzszym w ramach krajowego systemu zarzadzania
polityka fiskalng zatozono odejscie od stosowanej obecnie reguty dotyczacej utrzymania relaciji
deficytu budzetu panstwa do dochoddéw budzetu panstwa w przypadku przekroczenia przez
relacje dtugu publicznego do PKB pierwszego progu ostroznosciowego (50%).

Ocena bie zacej sytuacji makroekonomicznej

Poprawa sytuacji na rynkach finansowych w UE, bedaca efektem ostabienia sie obaw
dotyczacych rozpadu strefy euro, nie przetozyla sie na poprawe tempa wzrostu gospodarczego
na polskich gtéwnych rynkach eksportowych. Wyniki gospodarki UE w Il potowie roku okazaty
sie gorsze od oczekiwan, a w catym 2012 r. gospodarka europejska zanotowata nieznaczny
spadek PKB. Staba dynamika popytu krajowego, ktérej gtdbwnag przyczyng byta korekta
zewnetrznych i wewnetrznych nieréwnowag, zwtaszcza proces delewarowania, wptyneta
réwniez na spadek importu UE, gtdwnego indykatora popytu na polskie towary i ustugi (na UE
przypada ok. % polskiego eksportu towaréw). Wcigz rést wprawdzie import Niemiec, z ktérymi
Polska utrzymuje najsilniejsze kontakty handlowe, ale i w tym wypadku zanotowano wyrazny
spadek tempa wzrostu.

Polska gospodarka nie jest odizolowana od zmian zachodzacych w otoczeniu zewnetrznym
i mimo stosunkowo wysokiej odpornosci odczuta pogorszenie koniunktury na gtéwnych rynkach
eksportowych, co znalaztio odzwierciedlenie w spadku tempa wzrostu eksportu. W giéwnej
mierze bylo to efektem stagnacji lub nawet spadku eksportu (towaréw) do najwiekszych
gospodarek strefy euro, tj. Niemiec, Francji i Witoch. Wyraznie lepsze wyniki sprzedazy
odnotowano natomiast do Rosji i Ukrainy. Dynamika eksportu pozostata jednak wyzsza od
dynamiki aktywnosci na polskich rynkach eksportowych za sprawg wcigz wysokiej
konkurencyjnosci cenowej polskich produktéw, do poprawy ktérej przyczynito sie stosunkowo
duze osfabienie realnego efektywnego kursu ztotego w Il potowie 2011 r.

W przeciwienstwie do czesci krajéow UE, Polska unikneta technicznej recesji rozumianej jako
dwa kwartaly z rzedu spadku PKB. W calym ubieglym roku PKB zwiekszyt sie tylko o 1,9%,
wobec 4,5% zanotowanych rok wczesniej. Spowolnienie dynamiki aktywnosci gospodarczej byto



efektem dwéch czynnikéw: pogorszenia koniunktury na gtéwnych rynkach eksportowych, tj. w
pozostatych krajach UE oraz stosunkowo restrykcyjnej polityki makroekonomicznej.
Kontynuowany byt konieczny proces konsolidacji finanséw publicznych, co znalazio swoje
odzwierciedlenie w stagnacji konsumpcji i spadku inwestycji sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych. RoOwnoczesnie realne stopy procentowe utrzymywaly sie, w sytuacji
stopniowego pogarszania sie perspektyw wzrostu gospodarczego i stabnacej pres;ji inflacyjnej,
na relatywnie wysokim poziomie.

Spowolnienie gospodarcze wptynelo na nieznaczny spadek popytu na prace, co, przy
utrzymujacym sie wzroscie wspoétczynnika aktywnosci zawodowej, przyczynito sie do wzrostu
bezrobocia. Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2012 r. wyniosta 13,4% wobec 12,5%
rok wczesniej. Stagnacji zatrudnienia towarzyszyta ograniczona presja ptacowa. Sita
przetargowa pracownikdw w negocjacjach ptacowych byta ograniczana przez wcigz relatywnie
wysoki poziom bezrobocia. W efekcie tych czynnikéw obnizyla sie i tak juz niska dynamika
realnych dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych.

W konsekwencji konsumpcja prywatna zwiekszyta sie zaledwie o 0,8%, wobec 2,6%
zanotowanych rok wczesniej i byt to najstabszy wynik od poczatku publikacji tej zmiennej.
Oprécz nizszej dynamiki realnych dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych, przyczynita
sie do tego spadkowa tendencja kredytéw konsumpcyjnych, jak i utrzymujgce sie na niskim
poziomie nastroje konsumentéw.

Utrzymujacy sie wzrost inwestycji sektora prywatnego nie byt w stanie zrekompensowac
spadku inwestycji sektora inwestycji rzadowych i samorzadowych, co w efekcie wptynelo na
ograniczenie tagcznych inwestycji w calej gospodarce. Ten czynnik wraz ze spowolnieniem
tempa wzrostu konsumpcji prywatnej oraz spadkiem inwestycji w zapasy spowodowat spadek
popytu krajowego. Gtéwnym czynnikiem wzrostu PKB byt eksport netto w efekcie nizszej
dynamiki importu niz eksportu.

Mimo spadku popytu krajowego i negatywnej luki produktowej inflacja, w gtéwnej mierze za
sprawg wysokiej dynamiki cen energii i zywnosci, utrzymywata sie na wysokim poziomie przez
wiekszg czesc¢ 2012 r. Brak presji popytowej znalazt jednak odzwierciedlenie w niskim poziomie
inflacji bazowej, ktéra od wiosny utrzymywata sie ponizej celu inflacyjnego banku centralnego.
Inflacja og6tem obnizyta sie wyraznie dopiero w koncu roku, a w grudniu spadta nieznacznie
ponizej celu NBP, osiggajac 2,4% (wobec 4,6% w grudniu 2011 r.). W 2012 r. $rednioroczna
inflacja wyniosta jednak 3,7%, wobec 4,3% rok wczesnie;.

Struktura wzrostu PKB ze stabym popytem krajowym wplyneta na wyrazng poprawe

ujemnego salda rachunku obrotow biezacych bilansu ptatniczego, ktére wyniosto 3,5% PKB



wobec 4,9% PKB rok wczesniej. Zawezenie nierbwnowagi zewnetrznej to w gtéwnej mierze
zastuga poprawy salda handlowego w efekcie wyzszej dynamiki eksportu niz importu. Nadal
wysoki pozostat natomiast deficyt dochodéw odzwierciedlajacy gtéwnie dochody zagranicznych
inwestorow bezposrednich, jednak przy rosngcym udziale dochodéw nierezydentéw z tytutu ich
kapitatowego zaangazowania w inwestycje portfelowe. Deficyt rachunku biezacego w duzej
mierze finansowany byt przez naptyw kapitatu dtugookresowego.

Wysoka inflacja obserwowana w pierwszych miesigcach roku i ryzyko jej utrwalenia na
poziomie wyraznie wyzszym od celu inflacyjnego skitonito RPP do podniesienia podstawowych
stép procentowych w maju 2012 r. Po tej decyzji obawy RPP dotyczace biezacego poziomu
inflacji skilonity ja do utrzymania stop procentowych bez zmian az do listopada, mimo
naptywajacych sygnatéw swiadczacych o spowolnieniu dynamiki aktywnosci gospodarczej, ktére
pozwalaly oczekiwaé ostabienia presji inflacyjnej. Lacznie w okresie listopad—grudzien 2012 r.
stopy zostaty obnizone o 0,5 pkt proc. W rezultacie stopa referencyjna spadta na koniec roku do
poziomu 4,25%. RPP zdecydowata o rozpoczeciu cyklu tagodzenia polityki pienieznej po
potwierdzeniu wyraznych sygnatow obnizenia sie presji popytowej oraz obnizenia oczekiwan
inflacyjnych gospodarstw domowych i przedsiebiorstw. W konsekwencji, uwzgledniajgc skale
redukcji stép procentowych na poczatku cyklu obnizek, stopy wzrosty w ujeciu realnym.

W 2012 r. zioty ostabit sie srednio o 1,6% wobec euro, a do dolara amerykanskiego stracit
9,9%. Wéréd gtéwnych przyczyn nalezy wymieni¢ wzrost awersji do ryzyka, wywotany przez
narastajgce obawy o wyjscie Grecji ze strefy euro oraz o sytuacje hiszpanskiego sektora
bankowego, ktéry spowodowat odptyw inwestoréw do bezpiecznych aktywdéw. Pomimo
sredniorocznej deprecjacji, od Il kwartatu przewazat trend aprecjacyjny ziotego. Umocnieniu
polskiej waluty sprzyjata poprawa nastrojow rynkowych po decyzji Europejskiego Banku
Centralnego o obnizeniu stop procentowych oraz ozywienie nadziei na skuteczne dziatania
banku w walce z kryzysem w strefie euro. W ostatnich miesigcach 2012 r. kurs ztotego do euro
ksztaltowat sie bez wyraznego trendu, a jego zmiennos¢ wyraznie spadia. Oczekiwania na
zlagodzenie polityki pienieznej przez RPP byly gtéwnym czynnikiem wptywajagcym na kurs
polskiej waluty w tym okresie.



Zalozenia projektu bud zetu panstwa na 2014 r.

Zato zenia makroekonomiczne

Oczekiwany przebieg sytuacji gospodarczej w Polsce w najblizszych latach uwarunkowany
jest zatlozeniami dotyczacymi ksztattowania sie koniunktury w Unii Europejskiej, s$ciezki
i struktury realizowanej w Polsce konsolidacji fiskalnej oraz tendencji demograficznych,
w szczegoblnosci ubytku ludnosci w wieku produkcyjnym i zmian aktywnosci zawodowej
Polakdw.

Prognozy dotyczace kondycji gtbwnego partnera handlowego Polski, UE, bazujg na
scenariuszu makroekonomicznym zaprezentowanym przez Komisje Europejska, zgodnie
z ktéorym po stabej drugiej potowie ubiegtego roku i relatywnie stabych wynikach pierwszego
potrocza br., w drugiej potowie 2013 r. kwartalne tempo wzrostu PKB naszego najwiekszego
partnera handlowego ma juz zauwazalnie przyspieszy¢, co znajdzie wyraz w znacznej poprawie
realnego tempa wzrostu PKB w skali catego 2014 r. Zgodnie ze scenariuszem Komisji
Europejskiej, glébwnym czynnikiem wzrostu w 2013r. w UE bedzie popyt zewnetrzny.
Konieczno$¢ redukcji nieréwnowag makroekonomicznych, w tym kontynuacja delewarowania
sektoréw publicznego i prywatnego, skutkowaé beda relatywnie stabym popytem wewnetrznym
w UE. Komisja Europejska oczekuje jednak, ze wzrost importu wspdlnego obszaru
gospodarczego przyspieszy w 2013 r. po spadku tej kategorii ekonomicznej w roku ubiegtym.
W kolejnych latach role motoru wzrostu w UE ma przejaé popyt wewnetrzny, w zwigzku z czym
prognozuje sie, ze od 2014 r. powinnismy obserwowac dalsze, istotne przyspieszenie realnego
tempa wzrostu importu UE, co implikuje wyrazng poprawe popytu na polski eksport.

Prezentowany w dalszej czesci zalozeh scenariusz wzrostu gospodarczego w Polsce
uwzglednia m. in. wykorzystanie w poprzednich latach znacznej czesci srodkéw unijnych,
ktéorych Polska jest beneficientem w ramach obecnej perspektywy finansowej, przy
jednoczesnym dopiero ,rozpedzaniu sie” wykorzystania nowej perspektywy finansowej oraz
zmiany struktury beneficjentéw tych srodkéw na korzy$é sektora prywatnego. W efekcie udziat
inwestycji publicznych w PKB bedzie spadatl w horyzoncie niniejszych zatozen. Skala tego
ograniczenia bedzie jednak nieco mniejsza niz w 2012 r. Oczekuje sie, ze w 2013 r. udziat
inwestycji publicznych w PKB w Polsce obnizy sie do ok. 3,8% w poréwnaniu z 4,6% w roku
poprzednim i rekordowym 5,7% w 2011 r. W 2014 r. inwestycje publiczne bedg stanowi¢ 3,5%
PKB.



Miejsce inwestycji publicznych w tworzeniu wzrostu gospodarczego powinny stopniowo
przejmowac¢ inwestycje prywatne. Proces ten jest obserwowany od 2011 r., od kiedy to udziat
w PKB nakladéw brutto na $rodki trwate sektora rynkowego systematycznie sie zwieksza.
W celu utrzymania obecnej dynamiki inwestycji w projekty infrastrukturalne inwestycje
bezposrednio finansowane przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych majg byé¢
wspierane inwestycjami realizowanymi w ramach programu Inwestycje Polskie. Program ten
oparty jest na dwoch filarach: Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) oraz specjalnie powotanej
spétce Polskie Inwestycje Rozwojowe. Celem pierwszego filaru jest zwiekszenie akcji
kredytowej i gwarancyjnej zwigzanej z potrzebami dtugookresowego finansowania inwestycji
realizowanych przez sektor prywatny w obszarach strategicznych dla panstwa. W szczegdlnosci
nowym instrumentem obstugiwanym przez BGK jest portfelowa linia gwarancyjna de minimis
zapewniajaca malym i $érednim przedsiebiorstwom (MSP) latwiejszy i tanszy dostep do
finansowania biezacej dziatalnosci w okresie spowolnienia gospodarczego. Instrument ten
jednoczesnie zmniejszy ryzyko kredytowe dla bankdéw. Zadaniem spéiki Polskie Inwestycje
Rozwojowe S.A. jest z kolei inwestowanie w sp6iki celowe, odpowiedzialne za przygotowanie
i prowadzenie projektow infrastrukturalnych.

W zwigzku z kontynuacjg dziatan majacych na celu ograniczenie nieréwnowagi finanséw
publicznych oczekuje sie, ze w okresie prognozy udziat spozycia publicznego w PKB spadnie
z17,8% w 2013r. do ok. 17,4% w 2014 r. W latach 2011-12 udziat ten spadt do 17,9%
w poréwnaniu z rekordowym poziomem 18,9% zanotowanym w 2010r. Ws$rdéd czynnikow
odpowiedzialnych za ksztalttowanie sie spozycia publicznego nalezy wymieni¢ planowane
ograniczenia kosztéw pracy oraz wydatkow zaliczanych do zuzycia posredniego sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych.

Uwarunkowania demograficzne niniejszej prognozy bazujg na trendach przewidzianych
w scenariuszu EUROPOP2010, przy czym dane z tego scenariusza opublikowanego przez
Eurostat w 2011 r. zostaty uaktualnione o informacije dotyczace rzeczywistego ksztattowania sie
wybranych kategorii demograficznych takich jak ludnos$é ogétem, ludnos¢ w wieku produkcyjnym
czy ludnos¢ aktywna zawodowo, dostepne w | kwartale 2013 r., w tym wyniki Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 r. Zgodnie z przyjetym scenariuszem, w horyzoncie
prognozy w Polsce oczekiwany jest spadek ludnosci ogotem i ludnosci w wieku produkcyjnym.
Przyjety scenariusz ksztattowania sie wspotczynnika aktywnosci zawodowej, uwzgledniajacy
m. in. dziatania rzadu polegajace na znacznym ograniczeniu mozliwosci przechodzenia na
wczesniejszg emeryture oraz podniesieniu wieku emerytalnego, pozwoli jednak ograniczy¢

negatywne skutki demograficzne dla rynku pracy i w horyzoncie prognozy podaz pracy bedzie



rosng¢, co oznacza, ze trend wzrostowy obserwowany w Polsce od 2008 r. w odniesieniu do
aktywnosci zawodowej zostanie utrzymany.

Uwzgledniajac spodziewany wzrost liczby os6b aktywnych zawodowo, prognozuje sie dalszy
przyrost stopy bezrobocia. Szacuje sie, ze na koniec 2013 r. stopa bezrobocia rejestrowanego
wzrosnie do 13,8% w stosunku do poziomu 13,4% zanotowanego w koncu roku ubiegtego.
W koncu 2014 r. poziom stopy bezrobocia powinien utrzymac sie na poziomie z kohca br. Takie
ksztattowanie sie tej kategorii ekonomicznej wynika z tego, ze rosngca podaz pracy napotka
silng bariere po stronie popytu na prace. Oczekuje sie, ze w 2013 r. przecietnie zatrudnienie
w gospodarce narodowej zmniejszy sie o ok. 0,4% po spadku o 0,2% w roku poprzednim.
W 2014 r. spadek ten wyniesie 0,1%. Dopiero w latach kolejnych skutki spodziewanego
w 2014 r. ozywienia aktywnosci gospodarczej w otoczeniu zewnetrznym iw zwigzku z tym
poprawy koniunktury w Polsce pozwolg na szybszy wzrost popytu na prace.

Czynnikami ograniczajgcymi tempo wzrostu wynagrodzen w gospodarce narodowej bedg
utrzymujaca sie wysoka stopa bezrobocia wraz z rosngca aktywnoscig zawodowsg oraz przyjety
scenariusz ksztaltowania sie nominalnego funduszu wynagrodzen sektora rzadowego
i samorzadowego, zgodnie z ktorym w wiekszosci jednostek podsektora rzadowego
i ubezpieczeh spotecznych nominalny fundusz wynagrodzeh utrzyma sie na poziomie z 2012 r.
Wyijatkiem beda wynagrodzenia pracownikéw publicznych szkét wyzszych. Z kolei fundusz
wynagrodzen w podsektorze samorzadowym bedzie rést wtempie prognozowanej inflacji.
Przewiduje sie, ze w 2013r. nominalne tempo wzrostu przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej wyniesie 2,8%. W 2014 r. oczekiwane jest niewielkie przyspieszenie,
do 3,5%, czyli do poziomu, w jakim przecietne wynagrodzenie wzrosto w 2012 r.

Relatywnie niskiemu wzrostowi funduszu wynagrodzen w roku biezgcym towarzyszy¢ bedzie
wysoki realny wzrost funduszu emerytur i rent w wyniku obowigzujgcego systemu waloryzacji
Swiadczen. W konsekwencji realny wzrost dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych
w 2013 r. wyniesie ok. 1,6%. Pozwoli to, przy zaktadanym zwiekszeniu stopy oszczednosci
gospodarstw domowych w zwigzku z duzg niepewnoscig dotyczaca przysziej sytuacii
gospodarczej (tzw. efekt przezornosciowy), na realny wyrost konsumpcji prywatnej w tempie
1,1%. W 2012 r. konsumpcja prywatna wzrosta realnie o 0,8%. W 2014 r., wraz z poprawg
warunkow na rynku pracy i oczekiwanym polepszeniem nastrojow konsumentéw dzieki lepszej
koniunkturze, tempa wzrostu dochodow do dyspozycji gospodarstw domowych, jak i konsumpcji
powinny przyspiesza¢. Prognozuje sie, ze w 2014 r. realny wzrost konsumpcji prywatnej

wyniesie 2,1%.



Pomimo relatywnie niekorzystnej sytuacji w otoczeniu zewnetrznym od 2011 r. obserwuje sie
w Polsce odbudowe inwestycji prywatnych po silnym spadku tej kategorii ekonomicznej w latach
2009-10. Udziat inwestycji prywatnych w PKB systematycznie rosnie i w 2012 r. osiggnat poziom
14,8% w poréwnaniu z 14,2% z 2010 r. Przewiduje sie, ze ta pozytywna tendencja bedzie
kontynuowana w latach kolejnych. Wprawdzie w 2013 r. realne tempo inwestycji prywatnych
bedzie nieco nizsze niz w roku poprzednim (odpowiednio 4,4% wzgledem 5,3,%), jednak
w 2014 r. mozna sie juz spodziewaé przyspieszenia tempa wzrostu tej kategorii ekonomiczne;.
Dodatkowym czynnikiem wspierajgcym wzrost popytu inwestycyjnego sektora prywatnego
bedzie oczekiwany spadek kosztu kapitalu w zwigzku z obnizeniem stép procentowych oraz
w efekcie uruchomienia wspomnianego wyzej programu Inwestycje Polskie. Szacuje sie, ze
w przysztym roku udziat inwestycji prywatnych w PKB wzrosnie do 16,2%.

W horyzoncie prognozy ksztattowanie sie zapaséw bedzie wypadkowa oczekiwanych zmian
popytu na rynkach krajowym i zagranicznym. Szacuje sie, ze w 2013 r., wraz z prognozowanym
spowolnieniem wzrostu gospodarczego, wktad we wzrost PKB ze strony zmiany zapasow
wyniesie 0,0 pkt. proc. W przysztym roku oczekiwane ozywienie koniunktury wptynie pozytywnie
na wzrost stanu rzeczowych srodkéw obrotowych. Wkilad we wzrost PKB ze strony zmian tej
kategorii ekonomicznej bedzie juz pozytywny, w wysokosci 0,5 pkt. proc.

W przypadku eksportu oczekuje sie stabilizacji realnego tempa wzrostu tej kategorii
ekonomicznej w roku biezacym na poziomie z roku poprzedniego (2,8%). W przysztym roku
realne tempo wzrostu eksportu pozostanie zblizone do tempa wzrostu rynkéw eksportowych
i wyniesie 4,3%. Podstawowg determinantg wzrostu importu w Polsce, obok kursu walutowego,
bedzie ksztaltowanie sie popytu finalnego. Oczekuje sie, ze w 2013 r. realny wzrost importu
bedzie istotnie nizszy niz prognozowany wzrost eksportu, co pozwoli utrzymaé dodatnig
kontrybucje eksportu netto we wzrost PKB. Poziom tej kontrybucji bedzie juz jednak nieco nizszy
niz w roku poprzednim i wyniesie 0,8 pkt. proc. w poréwnaniu do odpowiednio 2,0 pkt. proc.
z2012r. W 2014 r., wraz z przyspieszeniem popytu w kraju oczekiwane jest przyspieszenie
realnego tempa wzrostu importu do pozioméw powyzej tempa notowanego przez eksport.
W efekcie wkiad eksportu netto we wzrost PKB bedzie nieznacznie ujemny, na poziomie minus
0,1 pkt. proc.

Ksztaltowanie sie eksportu netto jest determinantg salda obrotéw towarowych i waznym
czynnikiem wptywajgcym na saldo rachunku biezacego w bilansie ptatniczym. W 2013 r. deficyt
rachunku biezacego spadnie do 2,7% PKB w poréwnaniu z 3,5% PKB z 2012 r. Gltéwnym
zrédlem nierbwnowagi zewnetrznej pozostanie natomiast deficyt dochodow bedacy

odzwierciedleniem ujemnej miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto polskiej gospodarki.



W kolejnym roku deficyt na rachunku biezacym bilansu ptatniczego pogtebi sie do 3,3%.
Oczekuje sie, ze deficyt ten bedzie w wiekszosci finansowany naptywem kapitatu
dlugookresowego, tj. zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi i srodkami klasyfikowanymi na
rachunku kapitalowym (gtéwnie europejskimi funduszami strukturalnymi).

Podsumowujac, oczekiwania dotyczace ksztaltowania sie skladowych PKB pozwalajg
przewidywac, ze wzrost gospodarczy w Polsce w 2013 r. wyniesie 1,5%, czyli o 0,4 pkt. proc.
mniej niz w 2012 r. W 2014 r., wraz z poprawg koniunktury w UE mozna spodziewac sie
przyspieszenia realnego tempa wzrostu PKB w Polsce do 2,5%. Oczekiwana poprawa
koniunktury u naszego gtébwnego partnera handlowego pozwoli na kontynuacje wysitku
konsolidacyjnego i bedzie czynnikiem, ktéry ostabi wptyw ograniczenia popytu publicznego.

W horyzoncie prognozy polityka makroekonomiczna prowadzona bedzie w warunkach
utrzymujacej sie ujemnej luki produktowej. Szacuje sie, ze w 2013 r. luka produktowa w relacji
do potencjalnego PKB pogtebi sie do minus 3,1% wobec minus 1,5% w 2012 r. W 2014 r. luka
ta wzrosnie do ok. minus 3,7%.

Oczekuje sie, ze w prognozowanym okresie utrzyma sie aprecjacyjna tendencja ziotego.
Umacnianiu sie polskiej waluty powinny sprzyja¢ silne fundamenty polskiej gospodarki, w tym
relatywnie niewielki deficyt rachunku biezgcego, naptyw inwestycji zagranicznych oraz istotny
spadek premii za ryzyko zwigzany z ograniczeniem nieréwnowagi finanséw publicznych.
Zaktada sie, ze duze znaczenie dla ksztattowania sie kursu walutowego bedzie miat ostatni
Zz wymienionych czynnikéw. Planowana redukcja nominalnego deficytu sektora instytuciji
rzadowych i samorzadowych, uwzgledniajgc niekorzystne warunki cykliczne, oznacza silne
pozytywne dostosowanie strukturalne.

W przypadku inflacji prognozuje sie, ze po wyraznym spadku w koncu 2012 r. utrzyma sie
ona na niskim poziomie réwniez w roku biezacym. Inflacja $rednioroczna (mierzona CPI)
w 2013 r. wyniesie 1,6% w poréwnaniu z 3,7% w roku ubiegtym. W przysztym roku, przy
zatozeniu stabilizacji cen na rynkach surowcowych oraz uwzgledniajgc utrzymujaca sie wysoka
ujemng luke produktowg i oczekiwang tendencje aprecjacyjng ztotego, przewiduje sie, ze presja
inflacyjna bedzie bardzo ograniczona. Zaktada sie jednak, ze wspomniane czynniki oraz fakt
dalszego zaciesniania polityki fiskalnej znajdg odzwierciedlenie w decyzjach RPP dotyczacych
skali i tempa zmian stop procentowych. Wiasciwy policy mix, w tym uwzgledniajacy decyzje
gtébwnych bankéw centralnych na swiecie w zakresie polityki pienieznej, pozwoli stopniowo CPI
zblizy¢ sie do celu inflacyjnego NBP. W 2014 r. wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych

wyniesie 2,4%.
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Podsumowujac, prognozuje sie, ze podstawowe - z punktu widzenia projektu budzetu
panstwa - wskazniki makroekonomiczne w horyzoncie prognozy do 2014 r. beda ksztattowac sie
zgodnie z tablicg 1.

TABLICA 1. PODSTAWOWE WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE W LATACH 2012-2014.

2013 2014

Wyszczegotnienie jedn. 201211
¥ 9 J Prognoza | Prognoza

Procesy realne

PKB % 101,9 101,5 102,5
Eksport % 102,8 102,8 104,3
Import % 98,2 100,9 104,9

Popyt krajowy % 99,8 100,8 102,7

Spozycie % 100,6 101,1 101,6

- prywatne % 100,8 101,1 102,1

- publiczne % 100,0 100,9 100,0

Akumulacja % 96,7 99,6 106,4

- naktady brutto na srodki trwate % 99,2 99,3 104,4

PKB w cenach biezacych mld zt 1595,3 1642,9 1721,5
Ceny

Dynamika cen towar6w i ustug konsumpcyjnych

- $rednioroczna % 103,7 101,6 102,4

Wynagrodzenia

Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej zt 3522 3621 3746

Nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej % 103,5 102,8 103,5

Nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw % 103,4 102,4 103,5

Realny wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej % 99,8 101,2 101,0
Rynek pracy

Przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej % 99,8 99,6 99,9

Stopa bezrobocia rejestrowanego (koniec okresu) % 13,4 13,8 13,8

Podstawowe uwarunkowania prognozy dochodéw bud zetu panstwa

Na poziom dochodéw budzetu panstwa w 2014 r. wplyw bedzie przede wszystkim miata
przewidywana poprawa kondycji polskiej gospodarki. W 2014 r. przewiduje sie przyspieszenie
realnego tempa wzrostu PKB o0 1 p.p. w stosunku do prognozowanego tempa wzrostu w 2013 r.,
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a w ujeciu nominalnym wzrost wyniesie 4,8% wobec 3,0% prognozowanego wzrostu na rok
biezacy.

Najwazniejszym zrodtem dochoddéw budzetu panstwa sa wptywy z podatkéw posrednich —
podatku VAT i podatku akcyzowego. Dla tej grupy podatkéw, najwazniejszym indykatorem
wzrostu bazy podatkowej jest wzrost spozycia prywatnego, dla ktérego w 2014 r. prognozowane
jest znaczace przyspieszenie tempa wzrostu. Z kolei inwestycje i zakupy netto sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, ktére réwniez stanowig czes$¢ bazy podatkowej, po nominalnych
spadkach w latach 2012-2013 pozostang w 2014 r. na stabilnym poziomie, dzieki czemu nie
bedg ujemnie wptywaé na wzrost dochodéw podatkowych. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze
prognozowane nominalne tempo wzrostu bazy podatkowej pozostanie na znacznie nizszym
poziomie niz nominalne tempo wzrostu PKB.

Z uwagi na koniecznos$é ograniczenia nieréwnowagi finansdw publicznych zaktada sie, ze
w 2014 r. stawki VAT pozostang na niezmienionym poziomie w stosunku do obowigzujgcych
w biezacym roku.

Wptywy podatkowe nie bedg determinowane wylacznie sytuacjg makroekonomiczna, lecz
takze zmianami systemowymi. Wsrdd zmian systemowych w podatku VAT przewiduje sie:

— likwidacje od 2014 r. tzw. ,ulgi w podatku VAT” polegajacej na zwrocie osobom
fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych z budowsg i remontem,

— rozszerzenie stosowania mechanizmu reverse charge; jest to zmiana polegajaca na
rozszerzeniu katalogu wyrobéw, w odniesieniu do ktérych stosuje sie mechanizm odwrotnego
obcigzenia (planowane wejscie w zycie w drugiej potowie 2013 r.),

— zmiane, od poczatku 2014 r., w zakresie ograniczenia przy odliczaniu podatku
naliczonego przy zakupie samochodéw z tzw. kratkg oraz paliw do ich napedu; jest to zwigzane
z zakonczeniem obecnie obowigzujacej derogacji na stosowanie ograniczen w ww. zakresie.

W podatku akcyzowym zaktada sie podwyzszanie stawki podatku na wyroby tytoniowe, ktére
wynika ze sciezki dojscia do minimalnego obcigzenia wynikajgcego z przepiséw prawa unijnego.
Dodatkowo 31 pazdziernika 2013 r. konczy sie ogolne zwolnienie od akcyzy dla gazu ziemnego,
zuzywanego do celéw opatowych i napedowych. W zwigzku z tym od 1 listopada 2013 r. wyroby
te beda podlega¢ opodatkowaniu akcyzg na zasadach okreslonych w ustawie o podatku
akcyzowym. W celu ograniczenia negatywnego wplywu tego rozwigzania na sektor gospodarstw
domowych, planuje sie wprowadzenie szerokiego katalogu zwolnien z tego podatku.

W zakresie podatku dochodowego od o0s6b fizycznych zaktada sie na 2014 r. brak
waloryzacji dotychczas obowigzujgcych  progébw  podatkowych oraz  ustawowych,

zryczattowanych kosztéw uzyskania przychodow i kwoty zmniejszajacej podatek. Oznacza to, ze
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kontynuowany bedzie proces nieznacznego podwyzszania efektywnego obcigzenia podatkiem
PIT.

Poczawszy od 2014 r. na wplywy z PIT bedzie pozytywnie oddzialywaé istotne ograniczenie
ulgi z tytutu uzytkowania sieci Internet.

Z kolei w zakresie podatku CIT od 2014 r. planuje sie wprowadzenie opodatkowania spétek
komandytowo-akcyjnych oraz wylaczenie prawa do korzystania ze zwolnienia od podatku CIT
wyptat dywidend i innych dochodéw (przychodéw) z tytutu udzialu w zyskach osob prawnych
podlegajacych odliczeniu w spoétce wyptacajace;j.

Nalezy zaznaczy¢, ze beneficjentami powyzszych zmian w podatkach bezposrednich bedzie
réwniez samorzad terytorialny, ktéry dzieki ww. zmianom osiagnie wyzsze dochody.

Podstawowe uwarunkowania w obszarze wydatkéw bud zetu pa Astwa

Warunki gospodarcze w jakich tworzony bedzie budzet panstwa na rok 2014 sg trudne
Zz uwagi na niestabilng sytuacje ekonomiczng w Europie i na $wiecie. Réwnoczesnie przy
konstruowaniu limitébw wydatkéw budzetu panstwa na rok 2014 w dalszym ciggu nalezy
uwzglednia¢ konsekwencje przekroczenia przez deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w roku 2008 wartosci referencyjnej 3% PKB. Powyzsze determinuje
kontynuacje dziatan majacych na celu ograniczenie nadmiernego deficytu oraz stabilizacje
finanséw publicznych, przy uwzglednieniu okreslonych regut ograniczenia wydatkéw budzetu
panstwa.

W 2014 roku, analogicznie jak w latach ubieglych pozostanie zamrozony fundusz
wynagrodzen w jednostkach sektora finanséw publicznych, z wylaczeniem sektora
samorzadowego oraz wynagrodzen pracownikOw publicznych szkét wyzszych, ktére majg
rosng¢ w nominalnym tempie 9,14% rocznie, tak aby w latach 2013-2015 ich wzrost osiggnat
tacznie 30%.
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