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Jako organ wykonujacy zadania dotyczace realizacji zasady rdownego
traktowania, prowadzac postepowanie wyjasniajace w sprawie, w ktdorej osoba

pracujaca na podstawie umowy cywilnoprawnej, zostata zwolniona z uwagi na swoja
orientacje seksualna postanowitam zwréci¢ sic do Okrggowego Inspektora Pracy
w B. w sprawie dziatan jakie zostaty podjgte w przedmiotowej sprawie.
W odpowiedzi Okregowy Inspektor Pracy (kopie pism w zalaczeniu) zaznaczyt, iz
ochroniarz bytby w o wiele lepszej sytuacji, gdyby miat podpisana umowe o prace.
Wtedy chronityby go przepisy kodeksu pracy i to firma ochroniarska musiataby
udowodni¢ przed sadem, ze przyczyna zwolnienia nie byta dyskryminacja zwiazana
z orientacja seksualna. Okregowy Inspektor Pracy przeprowadzit takze kontrole, ktéra

jednak nie wykazata nieprawidtowosci.

W mojej ocenie, w powyzszej kwestii nalezy mie¢ na wzgledzie przepisy ustawy
z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdroZeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (Dz.U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700, dalej: ustawa o réwnym
traktowaniu), ktéra zakazuje nieréwnego traktowania oséb fizycznych m.in. ze wzgledu
na orientacjc seksualng w zakresie warunkow podejmowania i wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej lub zawodowej, w tym w szczegdlnosSci w ramach stosunku

pracy albo pracy na podstawie umowy cywilnoprawne;j.
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Prawo Unii Europejskiej naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek
podejmowania wszelkich wlasciwych S$rodkéw ogdlnych lub szczegdlnych w celu
zapewnienia wykonania zobowiazan, wynikajacych z tego prawa. Z tego wzgledu
stosujac prawo wewnetrzne, a w szczegdlnosci przepisy prawa krajowego wprowadzone
w celu wykonania dyrektyw réwnosciowych, panstwo ma obowiazek zapewnié
wtasciwe $rodki ochrony osobom narazonym na nierdwne traktowanie w nastepstwie
naruszenia prawa Unii Europejskiej. W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE
(m.in. wyrok z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie Feryn C 54/07) podkredla si¢, iz artykut
15 dyrektywy 2000/43 naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek wprowadzenia do
krajowego porzadku prawnego takich S$rodkow, ktdére sa wystarczajaco skuteczne dla
osiagniecia celu dyrektywy oraz dokonania tego w taki sposdb, by mozliwe byto
skuteczne powotywanie si¢ na nie przed sadami i innymi organami panstwa, tak aby

ochrona prawna przed dyskryminacjabyta rzeczywista i skuteczna.

Podstawowymi zadaniami Panstwowej Inspekcji Pracy sa m.in.: Kkontrola
przestrzegania prawa pracy, w tym przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia
i innej pracy zarobkowej, czyli wykonywania pracy lub $wiadczenia ustug na podstawie
uméw cywilnoprawnych, oraz podejmowanie dziatan prewencyjnych i promocyjnych
zmierzajacych do zapewnienia przestrzegania przepisOw prawa pracy. W zwiazku
Z powyzszym w wystapieniu z dnia 3 stycznia 2013 r. do Gtéwnego Inspektora Pracy
zaznaczytam, ze w mojej opinii, przepisy ustawy o rownym traktowaniu zakazujace
dyskryminacji w obszarze pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej w petni realizuja
sic we wskazanych zadaniach Panstwowej Inspekcji Pracy, a w zwiazku z tym
aktualizuja si¢ takze kompetencje Panstwowej Inspekcji Pracy do kontroli

przestrzegania prawa pracy w ramach umow cywilnoprawnych.

W odpowiedzi G16wny Inspektor Pracy podzielita stanowisko Rzecznika,
jednakze podkredlita, iz Panstwowa Inspekcja Pracy Kkontroluje przestrzeganie
przepisbw prawa pracy, a takimi przepisami nie sa przepisy ustawy o rownym
traktowaniu. Ponadto w przypadku os6b zatrudnionych na podstawie umowy
cywilnoprawnej inspekcja moze jedynie badaé¢ kwestie bezpieczenstwa i higieny pracy

oraz legalno$ci zatrudnienia.
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Dlatego tez mnalezy rozwazy¢ czy Ww podstawie prawnej upowazniajacej
Panstwowa Inspekcje Pracy do prowadzenia czynnosci kontrolnych przestrzegania
przepisOw prawa pracy nie powinno si¢ znalez¢é takze upowaznienie do kontroli
przestrzegania przepisOw ustawy o réwnym traktowaniu zakazujacych nierdwnego

traktowania osob fizycznych w obszarze pracy na podstawie umowy cywilnoprawne;j.

Pragne ponadto zauwazyé¢, ze nie bez powodu umowy cywilnoprawne, na
podstawie ktérych masowo wykonywanajest w Polsce praca, nazywane sa powszechnie
Lumowami $mieciowymi”. Przyczyna tego jest wtasnie m.in. brak wyraznych
uprawnien kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie ochrony prawnej przed
dyskryminacja osob $wiadczacych prace na takiej wlasnie podstawie. W sprawie tej
wiec chodzi nie tylko o wtasciwa implementacje prawa Unii Europejskiej, lecz rowniez
0 zapewnienie instytucjonalnej ochrony antydyskryminacyjnej osobom wykonujacym
prac¢ na terenie Rzeczypospolitej na poziomie nie gorszym niz ten, ktory obejmuje

osoby $wiadczace prac¢ na podstawie umdow o prace.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz.
147 ze zm.), zwracam si¢ do Pana Przewodniczacego z uprzejma prosba o rozwazenie
podjecia prac legislacyjnych nad nowelizacja art. 10 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.

o Panstwowej Inspekcji Pracy (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 404 ze zm.).
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