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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J
VII kadencja
Marszatek Senatu

Pani
Ewa Kopacz
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszatek podjeta przez Senat na
46. posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2013 r. uchwat¢ w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy

- 0 petycjach wraz z projektem tej ustawy.

Jednoczesnie pragne poinformowac, ze Senat upowaznil senatora
Mieczystawa Augustyna do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym
projektem.

wz. (-)Jan Wyrowinski

WICEMARSZALEK SENATU



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 18 grudnia 2013 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o petycjach

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o petycjach.

Jednoczesnie upowaznia senatora Mieczystawa Augustyna do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU
W/Z

Jan Wyrowinski

Wicemarszalek Senatu



projekt
USTAWA

7 dnia

0 petycjachl)

Art. 1. Ustawa reguluje sktadanie i rozpatrywanie petycji, sposob postepowania

oraz wlasciwos¢ organow w sprawach dotyczacych petycji.

Art. 2. 1. Petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczng, osobg prawng lub jednostke
organizacyjng niebedaca osobg prawng, zwang dalej ,,podmiotem wnoszacym petycje”,
lub grupe tych osob do organu wtadzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji
spotecznej, wykonujacej zadania zlecone z zakresu administracji publicznej, zwanych dalej
,»podmiotem rozpatrujacym petycje”.

2. Petycja moze by¢ zlozona w interesie publicznym, podmiotéw ja sktadajacych
lub podmiotow trzecich za ich zgoda.

3. Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie ustanowienia lub zmiany przepisOw prawa,
podjecia decyzji lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje,
zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegolnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego,
mieszczacych si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji podmiotu rozpatrujacego petycje.

4. Petycja nie moze dotyczy¢ spraw, dla ktoérych Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

zastrzega wytaczna wlasciwos¢ innych podmiotow.

Art. 3. 1. Petycje sklada si¢ w formie pisemnej albo za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej na adres poczty elektronicznej wskazany na stronie internetowej adresata
petycji lub urzedu go obstugujacego.

2. Petycja powinna zawierac:

1) imi¢ i nazwisko albo nazwe podmiotu wnoszacego petycje, miejsce jego zamieszkania
albo siedzibe oraz adres do korespondencji;

2) oznaczenie adresata petycji;

3) wskazanie jej celu.

3. Petycja sktadana w formie pisemnej powinna by¢ podpisana przez podmiot wnoszacy

petycje.

" Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.



4. Petycja sktadana za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej moze by¢ opatrzona
bezpiecznym  podpisem elektronicznym ~ weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu oraz powinna zawiera¢ takze adres poczty elektronicznej

podmiotu wnoszacego petycje.

Art. 4. 1. W przypadku, gdy petycje sktada grupa osob, osoby te wyznaczaja
przedstawiciela grupy.

2. Jesli przedstawiciel grupy nie zostanie wyznaczony, za podmiot wnoszacy petycje
uznaje si¢ pierwsza osobe, ktora ztozyta podpis pod petycja.

3. Przedstawicielowi grupy przystluguja okreslone w ustawie prawa i obowiazki
podmiotu wnoszacego petycje.

4. Osoba podpisujaca petycje moze w kazdej chwili wycofaé¢ swoje poparcie dla petycji.
Jezeli swoje poparcie dla petycji wycofaja wszystkie osoby, ktére ja podpisaty, petycje

pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

Art. 5. 1. Petycja skladana w interesie podmiotow trzecich zawiera takze imig
i nazwisko albo nazwe, miejsce zamieszkania albo siedzibe oraz adres do korespondencji
lub adres poczty elektronicznej podmiotow, w interesie ktorych jest sktadana.

2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, wyrazaja zgod¢ na ztozenie w ich interesie
petycji w formie pisemnej albo za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej. Zgoda jest
dotaczana do petycji.

3. W razie powstania watpliwosci co do istnienia lub zakresu zgody, o ktdrej mowa
wust. 2, adresat petycji moze, w ciggu 30 dni od dnia wplywu petycji, zwrédci¢ si¢
do podmiotu, w interesie ktérego petycja jest sktadana, o potwierdzenie zgody w terminie
14 dni z pouczeniem, ze w przypadku braku takiego potwierdzenia petycja nie bedzie

rozpatrzona. Potwierdzenie zgody nastepuje w formie, o ktérej mowa w ust. 2.

Art. 6. Petycja moze zawiera¢ wniosek o utajnienie danych osobowych podmiotu

wnoszacego petycje lub podmiotow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1.

Art. 7. 1. Adresat petycji, ktdry uznat si¢ za niewtasciwy do jej rozpatrzenia, przesyla ja
niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w ciggu 30 dni od dnia jej ztozenia, do wlasciwego
podmiotu rozpatrujacego petycje, zawiadamiajac o tym réwnoczesnie podmiot wnoszacy
petycje.

2. Jezeli petycja dotyczy kilku spraw podlegajacych rozpatrzeniu przez rézne podmioty,

adresat petycji rozpatruje sprawy nalezace do jego wilasciwosci, a pozostate przekazuje



niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie, ktérym mowa w ust. 1, do wilasciwych
podmiotéw rozpatrujacych petycje, zawiadamiajac o tym réwnoczesnie podmiot wnoszacy
petycje.

Art. 8. 1. Podmiot rozpatrujacy petycje wilasciwy do rozpatrzenia petycji, ktora
nie spelnia wymogoéw okreslonych w art. 2, art. 3 i art. 5 ust. 1, wzywa, w ciggu 30 dni
od dnia wptywu petycji, podmiot wnoszacy petycje do uzupetnienia lub wyjasnienia tresci
petycji w terminie 14 dni z pouczeniem, ze petycja, ktorej tre$¢ nie zostanie uzupetniona
lub wyjasniona nie begdzie rozpatrzona.

2. Petycj¢ niezawierajacg danych, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1 pozostawia si¢

bez rozpatrzenia.

Art. 9. 1. Na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu
go obstugujacego niezwlocznie zamieszcza si¢ informacje zawierajaca zwigzly opis tresci
petycji, odwzorowanie cyfrowe (skan) petycji, date jej wptywu oraz — w przypadku braku
wniosku, o ktorym mowa w art. 6 — imi¢ 1 nazwisko albo nazwe¢ podmiotu wnoszacego
petycje lub podmiotu, w interesie ktorego petycja jest sktadana.

2. Informacja, o ktorej] mowa w ust. 1, jest niezwlocznie aktualizowana o dane
dotyczace przebiegu postgpowania, w szczegdlnosci dotyczace zasigganych opinii,

przewidywanego terminu oraz sposobu zatatwienia petycji.

Art. 10. 1. Petycja ztozona do Sejmu lub Senatu jest rozpatrywana przez wilasciwa
komisje wskazang w regulaminie tych organdw.

2. W przypadku ztozenia petycji do jednostki samorzadu terytorialnego przewodniczacy
organu stanowiagcego tej jednostki kieruje petycje do rozpatrzenia przez wiasciwa komisje

organu stanowiacego.

Art. 11. 1. Petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwloki, jednak nie pdzniej niz
w terminie 3 miesi¢cy od dnia jej ztozenia.

2. W przypadku, o ktérym mowa w art. 7 oraz art. 8 ust. 1, termin na rozpatrzenie
petycji liczy si¢ odpowiednio od dnia otrzymania petycji przez wilasciwy podmiot
rozpatrujacy petycje albo od dnia uzupelnienia lub wyjasnienia tresci petycji.

3. W przypadku wystgpienia okolicznosci niezaleznych od podmiotu rozpatrujacego
petycje uniemozliwiajacych rozpatrzenie petycji w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, termin
ten ulega przedtuzeniu, nie dtuzej jednak niz do 3 miesigcy, liczac od uptywu terminu,

o ktérym mowa w ust. 1.



Art. 12. 1. Jezeli w ciggu miesigca od otrzymania petycji przez wilasciwy podmiot
rozpatrujacy petycje skladane sa dalsze petycje dotyczace tej samej sprawy, podmiot
rozpatrujacy petycje moze zarzadzic taczne rozpatrywanie petycji (petycja wielokrotna).

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, na stronie internetowej podmiotu
rozpatrujacego petycj¢ lub urzedu go obstugujacego oglasza si¢ okres oczekiwania na dalsze
petycje nie dluzszy niz 2 miesigce, liczac od dnia ogloszenia. Termin rozpatrzenia petycji
wielokrotnej liczy sie od dnia uptywu okresu, o ktéorym mowa w zdaniu poprzednim.

3. Na stronie internetowej, o ktorej mowa w ust. 2, podmiot rozpatrujacy petycje
wielokrotng oglasza wezwanie do uzupelienia lub wyjasnienia tresci petycji. Ogloszenie
to zastgpuje wezwanie, o ktdrym mowa w art. 8 ust. 1.

4. Na stronie internetowej, o ktdrej mowa w ust. 2, podmiot rozpatrujacy petycje oglasza
sposdb zatatwienia petycji wielokrotnej. Ogloszenie to zastepuje zawiadomienie, o ktorym

mowa w art. 14 ust. 1.

Art. 13. 1. Petycje ztozong w sprawie, ktora byta przedmiotem juz rozpatrzonej petycji,
mozna pozostawi¢ bez rozpatrzenia, jezeli petycja ta nie powotuje si¢ na nowe fakty
lub dowody nie znane przedtem podmiotowi rozpatrujagcemu petycje.

2. W przypadku pozostawienia petycji bez rozpatrzenia podmiot rozpatrujacy petycje

niezwlocznie informuje podmiot wnoszacy petycje o poprzednim sposobie zalatwienia.

Art. 14. 1. Podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot wnoszacy petycje
o0 sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomoca srodkow
komunikacji elektroniczne;j.

2. Sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Art. 15. Projekt ustawy wniesiony w wyniku rozpatrzenia petycji przez wilasciwg
komisje Sejmu lub Senatu, w stosunku do ktérego postepowanie ustawodawcze nie zostato
zakonczone w czasie kadencji Sejmu, w ktdérej zostat wniesiony, jest rozpatrywany przez

Sejm nastepnej kadencji bez potrzeby ponownego wniesienia projektu ustawy.

Art. 16. 1. Wlasciwe komisje Sejmu 1 Senatu sktadajg corocznie odpowiednio Sejmowi
1 Senatowi, w terminie do dnia 30 czerwca, sprawozdanie z rozpatrzonych petycji.

2. Prezes Rady Ministrow sktada corocznie Sejmowi i Senatowi, w terminie do dnia
30 czerwca, informacje o petycjach rozpatrzonych przez ministrow i centralne organy

administracji rzadowe;j.



3. Wiasciwa komisja, o ktoérej mowa w art. 10 ust. 2, sklada corocznie odpowiednio
radzie gminy, radzie powiatu albo sejmikowi wojewodztwa, w terminie do dnia 30 czerwca,

sprawozdanie z rozpatrzonych petycji.

Art. 17. Podmiot rozpatrujacy petycje corocznie, w terminie do dnia 30 czerwca,
umieszcza na stronie internetowej zbiorcza informacje o rozpatrzonych petycjach. Informacja
ta zawiera w szczegdlnosci dane dotyczace ilosci, zakresu przedmiotowego oraz sposobu

zalatwienia petycji.

Art. 18. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do petycji stosuje si¢ odpowiednio

przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczace skarg i wnioskow.

Art. 19. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267) art. 221 otrzymuje brzmienie:

»Art. 221. § 1. Zagwarantowane kazdemu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
prawo skladania skarg i wnioskéw do organdw panstwowych, organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, organdéw samorzadowych jednostek organizacyjnych
oraz do organizacji i instytucji spotecznych realizowane jest na zasadach okreslonych
przepisami niniejszego dziatu.

§ 2. Skargi 1 wnioski moga by¢ sktadane do organizacji i instytucji spotecznych
w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publiczne;.

§ 3. Skargi 1 wnioski mozna sktada¢ w interesie publicznym, wlasnym lub innej

osoby za jej zgoda.”.

Art. 20. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Wyjas$nienie celu ustawy

Projekt ustawy o petycjach stanowi realizacj¢ postulatow 1 uwag organizacji
spotecznych kierowanych do Parlamentarnego Zespotu ds. Wspdtpracy z Organizacjami

Pozarzagdowymi.

Projekt ustawy ma na celu wypetienie obowigzku dostosowania ustawodawstwa
zwyktego do przepisdow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, to jest do okreslonego

w art. 63 obowiazku ustawowego uregulowania trybu rozpatrywania petycji.

W mysl przywotanego powyzej art. 63 ustawy zasadniczej kazdy ma prawo sktadaé
petycje, wnioski i skargi do organdéw wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji
spolecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej. Natomiast tryb rozpatrywania petycji, skarg i wnioskow okresla
ustawa.

Pojecie petycji nie zostato zdefiniowane w Konstytucji RP. W jezyku polskim pojecie
to oznacza ,,pismo skierowane do wiadz, zwykle w imieniu zbiorowosci zawierajgce

1)

postulaty, prosby” ", ,oficjalne pismo z jaka$ prosba lub zadaniem skierowane do jakichs

wiadz i zwykle podpisane przez wiele 0s6b”?.

W $wietle polskiej tradycji ustrojowej obywatele maja prawo wnosi¢ pojedynczo
lub zbiorowo petycje do wszelkich cial reprezentacyjnych 1 wtadz publicznych, panstwowych
i samorzadowych (art. 107 Konstytucji Marcowej). Ponadto doktryna podkresla dawnos¢
prawa petycji uznajac je za jedno ,.znajstarszych, tradycyjnych praw ludzkich™?,
najstarszych praw jednostki gwarantowanych w panstwach demokratycznych”®. Prawo
petycji uznawane jest w literaturze prawa konstytucyjnego za ,najbardziej powszechna
i najlatwiej dostgpng forme dochodzenia przez jednostki 1 grupy osob praw i obrony
interesow nie tylko wilasnych, ale icudzych, jak réwniez interesu ogoélnego”. Nalezy

podkresli¢, ze instytucja petycji pojawia si¢ juz w pierwszych nowozytnych konstytucjach

Y B. Dunaj, red., Stownik wspotczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1996, s. 736.

) M. Banko, red., Inny stownik jezyka polskiego, tom II, Warszawa 2000, s. 49.

3 J. Bo¢, red., Konstytucje Rzeczypospolitej polskiej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroctaw
1998, s. 118.

* Ibidem.



XVIII 1 XIX wieku. Instytucje petycji przewiduje tez prawo Unii Europejskiej, w mysl
ktorego wszyscy obywatele Unii, jak rowniez wszystkie osoby fizyczne lub prawne majace
miejsce zamieszkania lub statutowa siedzib¢ w Panstwie Czlonkowskim, majg prawo
kierowania, indywidualnie lub wspolnie zinnymi obywatelami lub osobami, petycji
do Parlamentu Europejskiego w sprawach objetych zakresem dziatania Wspdlnoty, ktére

dotycza ich bezposrednio.

Prawo petycji nalezy do kategorii praw politycznych, co wynika z umieszczenia
go w podrozdziale ,,Wolnosci 1 prawa polityczne” rozdziatu II Konstytucji RP. Charakter
petycji, jako prawa politycznego wynika z tego, ze petycje skladane sa do organéw wiadzy
publicznej w interesie publicznym, a gdy sa sktadane do organizacji i instytucji spotecznych
winny mie¢ zwigzek ze zleconymi im zadaniami z zakresu administracji publicznej.
Polityczna natura petycji wynika takze z charakteru motywdéw, ktérymi kierowal sig
ustawodawca wprowadzajac prawo petycji do Konstytucji RP. Z prac nad projektem
Konstytucji wynika, ze petycje, a takze wnioski i1 skargi wraz z prawem obywatelskiej
inicjatywy ustawodawczej, skargi konstytucyjnej miaty zastgpi¢ i tym samym wypetni¢ luke,
jaka powstala po odrzuceniu w Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego
propozycji prawa do partycypacji obywateli w dziatalnosci publicznej, o ktérym traktowaty

niektore projekty Konstytucji zgtoszone do Komisji.

Prawo petycji jest publicznym prawem podmiotowym o charakterze roszczeniowym.
Rodzi po stronie adresatow petycji, okreslonych w art. 63 Konstytucji RP, obowiazek
zbadania sprawy (rozpatrzenia), a wiec zajecia stanowiska 1 udzielenia odpowiedzi
podmiotowi skladajacemu petycje. Prawo petycji musi takze zagwarantowaé temu
podmiotowi niestosowanie wobec niego negatywnych konsekwencji, jezeli tylko tres¢ petycji

nie ma znamiona przestepstwa.

Nalezy podkresli¢, ze pomimo wspolnej regulacji prawnej w art. 63 prawo petycji jest
odrebnym prawem, réznym od skarg i wnioskoéw. Wynika to z okreslenia tego prawa
podmiotowego inng, wlasng nazwa, wysunigcia petycji w porzadku przepisu Konstytucji RP
na plan pierwszy, a takze historycznych zwigzkoéw z takim prawem w Konstytucji Marcowej
z 1921 r. oraz zwiazkdw porownawczych z petycjami w prawie innych panstw

demokratycznych (Holandii, Belgii, Szwajcarii, RFN, Hiszpanii, Portugalii, Grecji).



2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie oraz wskazanie réznic pomiedzy

dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

W $wietle obowigzujacych przepisdw o prawie petycji mowi jedynie art. 221 Kodeksu
postepowania administracyjnego, zwanego dalej ,,Kpa”, ktory stanowi, iz zagwarantowane
kazdemu w Konstytucji RP prawo skladania petycji, skarg i wnioskow do organdw
panstwowych, organéw jednostek samorzadu terytorialnego, organow samorzadowych
jednostek organizacyjnych oraz do organizacji i instytucji spotecznych realizowane jest
na zasadach okreslonych przepisami dziatu VIII. Zgodnie z jego postanowieniami petycje,
skargi 1 wnioski moga by¢ sktadane do organizacji i1 instytucji spotecznych w zwigzku
z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Ponadto
wymieniona ustawa stanowi, ze petycje, skargi 1 wnioski mozna sklada¢ w interesie

publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w nastgpnych artykutach uzywa sie juz tylko dwodch
termindéw, tj. wniosek i1 skarga. W $wietle art. 222 Kpa o tym czy pismo jest skarga
albo wnioskiem, decyduje jego tres¢, a nie forma zewngtrzna. Brak wprowadzenia petycji
do pozostatych przepiséw dzialu VII Kpa moze prowadzi¢ do stwierdzenia, ze w zaleznosci
od tresci petycji moze by¢ ona kwalifikowana jako skarga, wniosek lub wadliwie
zatytulowane pismo strony postepowania administracyjnego lub sadowego”. Nie ma mowy
o petycji nawet w art. 226 Kpa, w ktorym znajduje si¢ upowaznienie dla Rady Ministrow
do wydania przepisbw o organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.
W konsekwencji o petycjach nie wspomina si¢ w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia

8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Procedura ta nie dotyczy jednak petycji sktadanych do Sejmu i Senatu, z uwagi na fakt,
iz stosowanie do tych organéw postanowien Kpa zostatlo wylaczone. Dlatego tez
do Regulaminu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzono regulacje dotyczaca

procedury rozpatrywania petycji kierowanych do Senatu i jego organow.

Obowigzujace przepisy dotyczace postepowania z petycjami laczg je z prawem
sktadania wnioskow 1 skarg w jedng kategori¢ 1 przewiduja, ze tryb ich rozpatrywania okresla
ustawa, czyli Kpa. Przyjete rozwigzania nie wykluczaja jednak mozliwosci stworzenia

regulacji prawnych pozwalajacych na osiggnigcie jednoznacznej 1 pelnej zgodnosci

% Por. Adamiak, (w:) B. Adamiak, J. Borkowski. KPA. Komentarz, 9. wyd., Warszawa 2008, Art. 222 Nb 1.



