
Druk nr 2135
Warszawa, 18 grudnia 2013 r.

SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VII kadencja

!"#$%"&'()*'+",-

Pani

Ewa Kopacz

!"#$%"&'()*'./-

Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 

2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt p#%'("%"0 Pani !"#$%"&e()123.4,5)1#%'%)Senat na 

46. posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2013 r. -678"&4) 8) $1#"89') 8+9'$9'+9") 32)

Sejmu projektu ustawy

- o petycjach wraz z projektem tej ustawy.

:'3+26%';+9') 1#"<+4) 129+=2#/28"0>) ?') *'+",) -128"?+9&) $'+",2#")

!9'6%@$&"8")A-<-$,@+" do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym 

projektem.

wz. (-B:"+)C@#289D$(9)

CEFG!AH*IAJGK)*GLAMN



U C!"#$ #

S E N A T U  R Z E C Z Y P O S P O L I T E J  P O L S K I E J

z dnia 18 grudnia 2013 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o petycjach

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 

1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o petycjach.

J!"#$%&!'#(!) *+$,-.#(-) /!#-0$1-)2(!%&3/4-,-)5*6*/03#- do reprezentowania Senatu 

w pracach nad projektem.

%#&'(#$)*+'),#-.

W/Z

/01+"234567896

"6:;<038=0>;9+';10?@



projekt

U S T AWA

z dnia

o petycjach
1)

Art. 1. 7/0-,-) 1!6*8*9!) /:4-"-#(!) () 1$&+-013,-#(!) +!03%9(;) /+$/<=) +$/0>+$,-#(-)

oraz ,4-'%(,$'?)$16-#<,),)/+1-,-%@)"$03%&A%3%@)+!03%9(B

Art. 2. 1. C!03%9-)D$.!)=3?)&4$.$#-)+1&!&)$/$=>)E(&3%&#A;)$/$=>)+1-,#A)8*=)9!"#$/0:>)

$16-#(&-%39#A) #(!=>"A%A) $/$=A) +1-,#A;) &,-#A) "-8!9) F+$"D($0!D) ,#$/&A%3D) +!03%9>G;)

lub 61*+>) 03%@) $/<=) "$) $16-#*) ,4-"&3) +*=8(%&#!9;) -) 0-:.!) "$) $16-#(&-%9() 8*=) (#/030*%9()

/+$4!%&#!9;),3:$#*9A%!9) &-"-#(-) &8!%$#!) &) &-:1!/*) -"D(#(/01-%9() +*=8(%&#!9;) &,-#ych dalej 

F+$"D($0!D)1$&+-01*9A%3D)+!03%9>GB

2. Pety%9-) D$.!) =3?) &4$.$#-) ,) (#0!1!/(!) +*=8(%&#3D;) +$"D($0<,) 9A) /:4-"-9A%3%@)

lub +$"D($0<,)01&!%(%@)&-)(%@)&6$"AB

HB) C1&!"D($0!D)+!03%9()D$.!) =3?) .A"-#(!) */0-#$,(!#(-) 8*=) &D(-#3) +1&!+(/<,)+1-,-;)

+$"9>%(-) "!%3&9() 8*=) (##!6$) "&(-4-#(-),) /+1-,(!) "$03%&A%!9) +$"D($0* ,#$/&A%!6$) +!03%9>;)

.3%(-)&=($1$,!6$)8*=),-10$'%(),3D-6-9A%3%@)/&%&!6<8#!9)$%@1$#3),)(D(>)"$=1-),/+<8#!6$;)

D(!/&%&A%3%@)/(>),)&-:1!/(!)&-"-I)():$D+!0!#%9()+$"D($0*)1$&+-01*9A%!6$)+!03%9>B

4. C!03%9-)#(!)D$.!)"$03%&3?)/+1-,;)"8-):0<13%@)J$#/030*%9-)K&!%&3+ospolitej Polskiej 

&-/01&!6-),34A%&#A),4-'%(,$'?)(##3%@)+$"D($0<,.

Art. 3. 1. C!03%9>)/:4-"-)/(>),)E$1D(!)+(/!D#!9)-8=$)&-)+$D$%A)'1$":<,):$D*#(:-%9()

elektronicznej na adres poczty elektronicznej wskazany na stronie internetowej adresata 

petycji lub *1&>"* 6$)$=/4*6*9A%!6$B

LB)C!03%9-)+$,(##-)&-,(!1-?M

1) (D(>) ()#-&,(/:$)-8=$)#-&,>)+$"D($0*),#$/&A%!6$)+!03%9>; miejsce jego zamieszkania 

-8=$)/(!"&(=>)$1-&)-"1!/)"$):$1!/+$#"!#%9(N

2) oznaczenie adresata petycji;

3) wskazanie jej celu.

HB)C!03%9-)/:4-"-#- w fo1D(!)+(/!D#!9)+$,(##-)=3?)+$"+(/-#-)+1&!&)+$"D($0),#$/&A%3)

+!03%9>B

1)
O(#(!9/&A)*/0-,A)&D(!#(-)/(>)*/0-,>)&)"#(-)PQ)%&!1,%-)PRST)1B)– J$"!:/)+$/0>+$,-#(-)-"D(#(/01-%39#!6$B



– 2 –

QB)C!03%9-)/:4-"-#- &-)+$D$%A)'1$":<,):$D*#(:-%9( elektronicznej D$.!)=3?)$+-01&$#-)

=!&+(!%&#3D) +$"+(/!D) !8!:01$#(%&#3D) ,!13E(:$,-#3D) +1&3) +$D$%3) ,-.#!6$)

kwalifikowanego certyfikatu oraz p$,(##-) &-,(!1-?) 0-:.!) -"1!/) +$%&03) !8!:01$#(%&#!9)

+$"D($0*),#$/&A%!6$)+!03%9>B

Art. 4. 1. U) +1&3+-":*;) 6"3) +!03%9>) /:4-"-) 61*+-) $/<=;) $/$=3) 0!) ,3&#-%&-9A

przedstawiciela grupy.

2. V!'8() +1&!"/0-,(%(!8) 61*+3) #(!) &$/0-#(!) ,3&#-%&$#3;) &- +$"D($0) ,#$/&A%3) +!03%9>)

*&#-9!)/(>)+(!1,/&A)$/$=>;):0<1-)&4$.34-)+$"+(/)+$")+!03%9A.

3. C1&!"/0-,(%(!8$,() 61*+3) +1&3/4*6*9A) $:1!'8$#!) ,) */0-,(!) +1-,-) () $=$,(A&:()

+$"D($0*),#$/&A%!6$)+!03%9>.

4. W/$=-)+$"+(/*9A%-)+!03%9>)D$.!),):-."!9)%@,(8(),3%$E-?)/,$9!)+$+-1%(!)"8-)petycji. 

V!.!8() /,$9!) +$+-1%(!) "8-) +!03%9() ,3%$E-9A wszystkie osoby;) :0<1!) 9A) +$"+(/-43;) +!03%9>)

+$&$/0-,(-)/(>)=!&)1$&+-01&!#(-B

Art. 5. PB) C!03%9-) /:4-"-#-) ,) interesie +$"D($0<,) 01&!%(%@) &-,(!1-) 0-:.!) (D(>)

i #-&,(/:$) -8=$) #-&,>;) D(!9/%!) &-D(!/&:-#(-) -8=$ /(!"&(=>) $1-&) -"1!/) "$) :$1!/+$#"!#%9()

lub adres poczty elektronicznej podmiotów, w (#0!1!/(!):0<13%@)9!/0)/:4-"-#-B

LB) C$"D($03;) $) :0<13%@) D$,-) ,) */0B) P;) ,31-.-9A) &6$">) #-) &4$.!#(!) ,) (%@) (#0!1!/(!)

petycji w formie pisemnej albo &-)+$D$%A) '1$":<,):$D*#(:-%ji elektronicznej. Zgoda jest 

"$4A%&-#-)"$)+!03%9(B

3. U) 1-&(!) +$,/0-#(-) ,A0+8(,$'%() %$) "$) (/0#(!#(-) 8*=) &-:1!/*) &6$"3;) $) :0<1!9) D$,-)

w */0B) L;) -"1!/-0) +!03%9() D$.!;) ,) %(A6*) HT) "#() $") "#(-) ,+43,*) +!03%9(; &,1<%(?) /(>)

do podmiotu, w interesie którego petycj-) 9!/0) /:4-"-#-;) $ potwierdzenie zgody w terminie 

14 "#() &) +$*%&!#(!D;) .!) ,) +1&3+-":*) =1-:*) 0-:(!6$) +$0,(!1"&!#(-) +!03%9-) #(!) =>"&(!)

rozpatrzona. Potwierdzenie zgody n-/0>+*9! w formie, o której mowa w ust. 2.

Art. 6. C!03%9-) D$.!) &-,(!1-?) ,#($/!:) $) *0-9#(enie danych osobowych podmiotu 

,#$/&A%!6$)+!03%9>)8*= podmiotów, o których mowa w art. 5 ust. 1.

Art. 7. PB)5"1!/-0)+!03%9(;):0<13)*&#-4)/(>)&-)#(!,4-'%(,3)"$)9!9)1$&+-01&!#(-;)+1&!/34-)9A)

#(!&,4$%&#(!; nie +<X#(!9) 9!"#-:) #(.) ,) %(A6*) HT) "#() $") "#(-) 9!9) &4$.!#(-;) "$) ,4-'%(,!6$)

+$"D($0*) 1$&+-01*9A%!6$) +!03%9>;) &-,(-"-D(-9A%) $) 03D) 1<,#$%&!'#(! podmiot ,#$/&A%3)

+!03%9>B)

LB)V!.!8()+!03%9-)"$03%&3):(8:*)/+1-,)+$"8!6-9A%3%@)1$&+-01&!#(*)+1&!&)1<.#!)+$"D($03;)

-"1!/-0) +!03%9() 1$&+-01*9!) /+1-,3) #-8!.A%!) "$) 9!6$) ,4-'%(,$'%(;) -) +$&$/0-4!) +1&!:-&*9!)
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#(!&,4$%&#(!;) #(!) +<X#(!9) 9!"#-:) #(.) ,) 0!1D(#(!;) :0<13D) D$,-) ,) */0B) P;) "$) ,4-'%(,3%@)

+$"D($0<,) 1$&+-01*9A%3%@) +!03%9!; &-,(-"-D(-9A%) $) 03D) 1<,#$%&!'#(! +$"D($0) ,#$/&A%3)

+!03%9>B

Art. 8. 1. C$"D($0) 1$&+-01*9A%3) +!03%9>) ,4-'%(,3) "$) 1$&+-01&!#(-) +!03%9(;) :0<1-)

nie /+!4#(-) ,3D$6<,) $:1!'8$#3%@) ,) -10B) L;) -10B) H) () -10B) Y) */0B) P;) ,&3,-;) ,) %(A6*) HT) "#()

od "#(-) ,+43,*) +!03%9(;) +$"D($0) ,#$/&A%3) +!03%9>) "$) *&*+!4#(!#(-) 8*=),39-'#(!#(-) 01!'%()

petycji w terminie 14 dni z pouczeniem, .!) +!03%9-;) :0<1!9) 01!'?) #(!) &$/0-#(!) *&*+!4#($#-)

lub ,39-'#($#-)#(!)=>"&(!)1$&+-01&$#-B

2. C!03%9>)#(!&-,(!1-9A%A)"-#3%@;)$):0<13%@)D$,-),)-10B)H)*/0B)L)+:0)P)+$&$/0-,(-)/(>)

bez rozpatrzenia.

Art. 9. 1. O-) /01$#(!) (#0!1#!0$,!9) +$"D($0*) 1$&+-01*9A%!6$) +!03%9>) 8*=) *1&>"*)

go $=/4*6*9A%!6$) #(!&,4$%&#(!) &-D(!/&%&-) /(>) (#E$1D-%9>) &-,(!1-9A%A) &,(>&43) $+(/) 01!'%()

+!03%9(;) $",&$1$,-#(!) %3E1$,!) Z/:-#[) +!03%9(;) "-0>) 9!9),+43,*) $1-&) – w przypadku braku 

wniosku, o którym mowa w art. 6 – (D(>) () #-&,(/:$) -8=$) #-&,>) +$"D($0*) ,#$/&A%!6$)

+!03%9>)8*=)+$"D($0*;),)(#0!1!/(!):0<1!6$)+!03%9-)9!/0)/:4-"-#-B

LB) \#E$1D-%9-;) $) :0<1!9) D$,-) ,) */0B) P;) 9!/0) #(!&,4$%&#(!) -:0*-8(&$,-#-) $) dane

"$03%&A%!) +1&!=(!6*) +$/0>+$,-#(-;) ,) /&%&!6<8#$'%() "$03%&A%!) &-/(>6-#3%@) $+(#((;)

przewidywanego terD(#*)$1-&)/+$/$=*)&-4-0,(!#(-)+!03%9(B

Art. 10. PB) C!03%9-) &4$.$#-) "$) ]!9D*) 8*=) ]!#-0*) 9!/0) 1$&+-013,-#-) +1&!&) ,4-'%(,A)

:$D(/9>),/:-&-#A),)1!6*8-D(#(!)03%@)$16-#<,B

2. U)+1&3+-":*)&4$.!#(-)+!03%9()"$)9!"#$/0:()/-D$1&A"*)0!130$1(-8#!6$ +1&!,$"#(%&A%3)

organu /0-#$,(A%!6$) tej jednostki :(!1*9!) +!03%9>) "$) 1$&+-01&!#(-) +1&!&) ,4-'%(,A) :$D(/9>)

$16-#*)/0-#$,(A%!6$.

Art. 11. 1. C!03%9-)+$,(##-)=3?)1$&+-01&$#-)=!&)&=>"#!9)&,4$:(;)9!"#-:)#(!)+<X#(!9)#(.)

w terminie 3 D(!/(>%3)$")"#(-)9!9)&4$.!#(-B

2. W przypadku, o którym mowa w art. 7 oraz art. 8 ust. 1, termin na rozpatrzenie

+!03%9() 8(%&3) /(>) $"+$,(!"#($) $") "#(-) $01&3D-#(-) +!03%9() +1&!&) ,4-'%(,3) +$"D($0)

1$&+-01*9A%3)+!03%9>)-8=$)$")"#(-)*&*+!4#(!#(-)8*=),39-'#(!#(-)01!'%()+!03%9(B

3. U) +1&3+-":*) ,3/0A+(!#(-) $:$8(%&#$'%() #(!&-8!.#3%@) $") +$"D($0*) 1$&+-01*9A%!6$)

+!03%9>)*#(!D$.8(,(-9A%3%@)1$&+-01&!#(!)+!03%9(),)0!1D(#(!;)$):0<13D)D$,-),)*/0B)P;)0!1D(#)

0!#) *8!6-) +1&!"4*.!#(*;) #(!) "4*.!9) 9!"#-:) #(.) "$) H) D(!/(>%3;) 8(%&A%) $") *+43,*) 0!1D(#*;)

o którym mowa w ust. 1.
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Art. 12. PB) V!.!8() ,) %(A6*) D(!/(A%-) $") $01&3D-#(-) +!03%9() +1&!&) ,4-'%(,3) +$"D($0)

1$&+-01*9A%3) +!03%9>) /:4-"-#!) /A) "-8/&!) +!03%9!) "$03%&A%!) 0!9) /-D!9) /+1-,3;) +$"D($0)

1$&+-01*9A%3)+!03%9>)D$.!)&-1&A"&(?)4A%&#!)1$&+-013,-#(!)+!03%9()Z+!03%9-),(!8$:1$0#-[.

2. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, na stronie internetowej podmiotu 

1$&+-01*9A%!6$)+!03%9>)8*=)*1&>"*)6$)$=/4*6*9A%!6$)$64-/&-)/(>)$:1!/)$%&!:(,-#(-)#-)"-8/&!)

petycje #(!) "4*./&3) #(.) L)D(!/(A%!;) 8(%&A%) $") "#(-) $64$/&!#(-B) ^!1D(#) 1$&+-01&!#(-) +!03%9(

,(!8$:1$0#!9)8(%&3)/(>)$")"#(-)*+43,*)$:1!/*;)$):0<13D)D$,-),)&"-#(*)+$+1&!"#(DB

HB) O-) /01$#(!) (#0!1#!0$,!9;) $) :0<1!9) D$,-) ,) */0B) L;) +$"D($0) 1$&+-01*9A%3) +!03%9>)

,(!8$:1$0#A) $64-/&-) ,!&,-#(!) "$) *&*+!4#(!#(-) 8*=) ,39-'#(!#(-) 01!'%() +!03%9(B) W64$/&!#(!

to za/0>+*9!),ezwanie, o którym mowa w art. 8 ust. 1.

QB)O-)/01$#(!)(#0!1#!0$,!9;)$):0<1!9)D$,-),)*/0B)L;)+$"D($0)1$&+-01*9A%3)+!03%9>)$64-/&-)

/+$/<=) &-4-0,(!#(-) +!03%9() ,(!8$:1$0#!9B) W64$/&!#(!) 0$) &-/0>+*9!) &-,(-"$D(!#(!;) $) :0<13D)

mowa w art. 14 ust. 1.

Art. 13. 1. C!03%9>)&4$.$#A),)/+1-,(!;):0<1-)=34-)+1&!"D($0!D)9*.)1$&+-01&$#!9)+!03%9(;)

D$.#-) +$&$/0-,(?) =!&) 1$&+-01&!#(-;) 9!.!8() +!03%9-) 0-) #(!) +$,$4*9!) /(>) #-) #$,!) E-:03)

lub dowody nie znane przedtem podmiotowi 1$&+-01*9A%!D* +!03%9>.

2. W przypadku pozostawie#(-) +!03%9() =!&) 1$&+-01&!#(-) +$"D($0) 1$&+-01*9A%3) +!03%9>)

#(!&,4$%&#(!)(#E$1D*9!)+$"D($0),#$/&A%3)+!03%9>)$)+$+1&!"#(D)/+$/$=(!)&-4-0,(!#(-.

Art. 14. 1. C$"D($0) 1$&+-01*9A%3) +!03%9>) &-,(-"-D(-) +$"D($0) ,#$/&A%3) +!03%9>)

o /+$/$=(!)9!9)&-4-0,(!#(-),1-&)&)*&-/-"#(!#(!D),)E$1D(!)+(/!D#!9)-8=$)&-)+$D$%A)'1$":<,)

komunikacji elektronicznej.

2. Sposób &-4-0,(!#(-)+!03%9()#(!)D$.!)=3?)+1&!"D($0!D)/:-16(B

Art. 15. Projekt ustawy ,#(!/($#3) ,) ,3#(:*) 1$&+-01&!#(-) +!03%9() +1&!&) ,4-'%(,A

:$D(/9>)]!9D*) 8*=)]!#-0*;)w /0$/*#:*)"$):0<1!6$)+$/0>+$,-#(!)*/0-,$"-,%&!)#(!) &$/0-4$)

&-:$I%&$#!) ,) czasie kadencji Sejmu, w :0<1!9) &$/0-4) ,#(!/($#3;) 9!/0) 1$&+-013,-#3) +1&!&)

]!9D)#-/0>+#!9):-"!#%9()=!&)+$01&!=3)+$#$,#ego wniesienia projektu ustawy.

Art. 16. 1. W4-'%(,!):$D(/9!)]!9D*)( ]!#-0*)/:4-"-9A)%$1$%&#(!)$"+$,(!"#($)]!9D$,()

i Senatowi, w terminie do dnia 30 czerwca, sprawozdanie z rozpatrzonych petycji.

LB) C1!&!/) K-"3)2(#(/01<,) /:4-"- corocznie Sejmowi i Senatowi, w terminie do dnia 

30 %&!1,%-;) (#E$1D-%9>) $) +!03%9-%@) 1$&+-01&$#3%h przez ministrów i centralne organy 

-"D(#(/01-%9()1&A"$,!9B
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3. U4-'%(,-) :$D(/9-;) $) :0<1!9)D$,-) ,) -10B) P0 ust. 2, /:4-"-) %$1$%&#(!) $"+$,(!"#($)

radzie gminy, radzie powiatu albo sejmikowi województwa, w terminie do dnia 30 czerwca, 

sprawozdanie z rozpatrzonych petycji.

Art. 17. Podmiot 1$&+-01*9A%3) +!03%9> corocznie, w terminie do dnia 30 czerwca, 

umieszcza na stronie internetowej &=($1%&A)informacj> o rozpatrzonych petycjach. Informacja 

ta zawiera w /&%&!6<8#$'%() "-#!) "$03%&A%!) (8$'%(;) &-:1!/*) +1&!"D($0$,!6o oraz sposobu 

&-4-0,(!#(-)petycji.

Art. 18. U) &-:1!/(!) #(!*1!6*8$,-#3D),) */0-,(!) "$) +!03%9() /0$/*9!) /(> odpowiednio

przepisy Kodeksu +$/0>+$,-#(-)-"D(#(/01-%39#!6$)"$03%&A%!)/:-16)(),#($/:<,B

Art. 19. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. – J$"!:/) +$/0>+$,-nia 

administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267) art. 221 otrzymuje brzmienie:

„Art. 221. § 1. _-6,-1-#0$,-#!):-."!D*),)J$#/030*%9()K&!%&3+$/+$8(0!9)C$8/:(!9)

+1-,$) /:4-"-#(-) /:-16) () ,#($/:<,) "$) $16-#<,) +-I/0,$,3%@;) $16-#<,) 9!"#$/0!:)

/-D$1&A"*) 0!130$1(-8#!6$;) $16-#<,) /-D$1&A"$,3%@) 9!"#$/0!:) $16-#(&-%39#3%@)

oraz do $16-#(&-%9() () (#/030*%9() /+$4!%&#3%@) 1!-8(&$,-#!) 9!/0) #-) &-/-"-%@) $:1!'8$#3%@)

+1&!+(/-D()#(#(!9/&!6$)"&(-4*B

§ 2. S:-16() (),#($/:()D$6A) =3?) /:4-"-#!) "$) $16-#(&-%9() () (#/030*%9() /+$4!%&nych 

w &,(A&:*) &) ,3:$#3,-#3D() +1&!&) #(!) &-"-#(-D() &8!%$#3D() &) &-:1!/*) -"D(#(/01-%9()

publicznej.

§ 3. ]:-16() (),#($/:()D$.#-) /:4-"-?),) (#0!1!/(!) +*=8(%&#3D;),4-/#3D) 8*=) (##!9)

$/$=3)&-)9!9)&6$"AB”.

Art. 20. 7/0-,-),%@$"&(),).3%(!)+$)*+43,(!)S)D(!/(>%3)$")"#(-)$64$/&!#(-B



U Z A S A D N I E N I E

AB+"2C0D16;16;+:;E@+@8?052

C1$9!:0) */0-,3) $) +!03%9-%@) /0-#$,() 1!-8(&-%9>) +$/0*8-0<,) () *,-6) $16-#(&-%9()

/+$4!%&#3%@) :(!1$,-#3%@) "$) C-18-D!#0-1#!6$) _!/+$4*) "/B) U/+<4+1acy z Organizacjami 

C$&-1&A"$,3D(B)

C1$9!:0) */0-,3) D-) #-) %!8*) ,3+!4#(!#(!) $=$,(A&:*) "$/0$/$,-#(-) */0-,$"-,/0,-)

&,3:4!6$) "$) +1&!+(/<,) J$#/030*%9() K&!%&3+$/+$8(0!9) C$8/:(!9;) 0$) 9!/0) "$) $:1!'8$#!6$)

w art. SH)$=$,(A&:*)*/0-,$,!6$)*1!6*8$,-#(-)013=*)1$&+-013,-#ia petycji. 

U)D3'8) +1&3,$4-#!6$) +$,3.!9) -10B) SH) */0-,3) &-/-"#(%&!9) :-."3) D-) +1-,$) /:4-"-?)

+!03%9!;) ,#($/:() () /:-16() "$) $16-#<,) ,4-"&3) +*=8(%&#!9) $1-&) "$) $16-#(&-%9() () (#/030*%9()

/+$4!%&#3%@) ,) &,(A&:*) &) ,3:$#3,-#3D() +1&!&) #(!) &-"-#(-D() &8!%$#3D() &) &-:1!/*)

-"D(#(/01-%9() +*=8(%&#!9B) O-0$D(-/0) 013=) 1$&+-013,-#(-) +!03%9(;) /:-16) () ,#($/:<,) $:1!'8-)

ustawa.

C$9>%(!)+!03%9()#(!)&$/0-4$)&"!E(#($,-#!),)J$#/030*%9()KCB)U)9>&3:*)+$8/:(D)+$9>%(!)

0$) $&#-%&-) F+(/D$) /:(!1$,-#!) "$) ,4-"&;) &,3:8!) ,) (D(!#(*) &=($1$,$'%() &-,(!1-9A%!)

+$/0*8-03;) +1$'=3G
1)
;) F$E(%9-8#!) +(/D$) &) 9-:A') +1$'=A) 8*=) .A"-#(!D) /:(!1$,-#!) "$) 9-:(%@')

,4-"&)()&,3:8!)+$"+(/-#!)+1&!&),(!8!)$/<=G
2)

.

U) ',(!08!) +$8/:(!9) 01-"3%9() */01$9$,!9) $=3,-0!8!) D-9A) +1-,$) ,#$/(?) +$9!"3#%&$)

lub zbiorowo petycje do wszelki%@)%(-4)1!+1!&!#0-%39#3%@)(),4-"&)+*=8(%&#3%@;)+-I/0,$,3%@)

() /-D$1&A"$,3%@) Z-10B) PT`) J$#/030*%9() 2-1%$,!9[B) C$#-"0$) "$:013#-) +$":1!'8-) "-,#$'?)

+1-,-) +!03%9() *&#-9A%) 9!) &-) 9!"#$) F& najstarszych, tradycyjnych praw ludzkich”
3)

,

„najstarszych praw jednostki gw-1-#0$,-#3%@) ,) +-I/0,-%@) "!D$:1-03%&#3%@G
4)

. Prawo 

petycji uznawane jest w 8(0!1-0*1&!) +1-,-) :$#/030*%39#!6$) &-) F#-9=-1"&(!9) +$,/&!%@#A)

i #-94-0,(!9) "$/0>+#A) E$1D>) "$%@$"&!#(-) +1&!&) 9!"#$/0:() () 61*+3) $/<=) +1-,) () $=1$#3)

(#0!1!/<,) #(!) 038:$) ,4-/#3%@;) -8!) ( c*"&3%@;) 9-:) 1<,#(!.) (#0!1!/*) $6<8#!6$GB) O-8!.3)

+$":1!'8(?;) .!) (#/030*%9-) +!03%9() +$9-,(-) /(>) 9*.) ,) +(!1,/&3%@) #$,$.30#3%@) :$#/030*%9-%@)

1)
B. Dunaj, red., ]4$,#(:),/+<4%&!/#!6$)9>&3:-)+$8/:(!6$, Warszawa 1996, s. 736.

2)
2B)a-I:$;)1!"B;)\##3)/4$,#(:)9>&3:-)+$8/:(!6$;)0$D)\\;)U-1/&-,-)LTTT;)/B)QRB

3)
VB)a$?;)1!"B;)J$#/030*%9!)K&!%&3+$/+$8(0!9)+$8/:(!9)$1-&):$D!#0-1&)"$)J$#/030*%9()KC)&)PRR`)1$:*;)U1$%4-,)

1998, s. 118.
4)

Ibidem.
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bc\\\) () b\b) ,(!:*B) \#/030*%9>) +!03%9() +1&!,("*9!) 0!.) +1-,$) 7#(() d*1$+!9/:(!9;) ,) D3'8)

którego wszyscy obywatele Unii, jak 1<,#(!.),/&3/0:(!)$/$=3) E(&3%&#!) 8*=)+1-,#!)D-9A%!)

D(!9/%!) &-D(!/&:-#(-) 8*=) /0-0*0$,A) /(!"&(=>) ,) C-I/0,(!) e&4$#:$,/:(D;) D-9A) +1-,$)

kierowania, indywidualnie lub wspólnie z innymi obywatelami lub osobami, petycji 

do C-18-D!#0*) d*1$+!9/:(!6$) ,) /+1-,-%@) $=9>03%@) &-:1!/!D) "&(-4-#(-) U/+<8#$03;) :0<1!)

"$03%&A)(%@)=!&+$'1!"#($B

C1-,$) +!03%9() #-8!.3) "$) :-0!6$1(() +1-,) +$8(03%&#3%@;) %$) ,3#(:-) &) *D(!/&%&!#(-)

go w +$"1$&"&(-8!) FU$8#$'%() () +1-,-) +$8(03%&#!G) 1$&"&(-4*) \\) J$#/030*%9() KCB) e@-1-:0!1)

petycji, jako prawa poli03%&#!6$),3#(:-)&) 0!6$;).!)+!03%9!)/:4-"-#!)/A)"$)$16-#<,),4-"&3)

+*=8(%&#!9),)(#0!1!/(!)+*=8(%&#3D;)-)6"3)/A)/:4-"-#!)"$)$16-#(&-%9()()(#/030*%9()/+$4!%&#3%@)

,(##3) D(!?) &,(A&!:) &!) &8!%$#3D() (D) &-"-#(-D() &) &-:1!/*) -"D(#(/01-%9() +*=8(%&#!9B)

Polityczna natura +!03%9() ,3#(:-) 0-:.!) &) %@-1-:0!1*) D$03,<,;) :0<13D() :(!1$,-4) /(>)

*/0-,$"-,%-) ,+1$,-"&-9A%) +1-,$) +!03%9() "$) J$#/030*%9() KCB) _) +1-%) #-") +1$9!:0!D)

J$#/030*%9() ,3#(:-;) .!) +!03%9!;) -) 0-:.!) ,#($/:() () /:-16() ,1-&) &) +1-,!D) $=3,-0!8/:(!9)

inicjatywy ustawodawczej, s:-16():$#/030*%39#!9)D(-43)&-/0A+(?)()03D)/-D3D),3+!4#(?)8*:>;)

9-:-) +$,/0-4-) +$ odrzuceniu w Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego 

propozycji prawa do +-103%3+-%9() $=3,-0!8(),)"&(-4-8#$'%()+*=8(%&#!9;) $):0<13D) 01-:0$,-43)

niektóre projekty Konstytu%9()&64$/&$#!)"$)J$D(/9(B

Prawo petycji jest publicznym prawem podmiotowym o charakterze roszczeniowym. 

K$"&() +$) /01$#(!) -"1!/-0<,) +!03%9(;) $:1!'8$#3%@) ,) -10B) SH) J$#/030*%9() KC;) $=$,(A&!:)

&=-"-#(-) /+1-,3) Z1$&+-01&!#(-[;) -) ,(>%) &-9>%(-) /0-#$,(/:-) () *"&(!8!#ia odpowiedzi 

+$"D($0$,() /:4-"-9A%!D*) +!03%9>B) C1-,$) +!03%9() D*/() 0-:.!) &-6,-1-#0$,-?) 0!D*)

+$"D($0$,()#(!/0$/$,-#(!),$=!%)#(!6$)#!6-03,#3%@):$#/!:,!#%9(;)9!.!8()038:$)01!'?)+!03%9()

#(!)D-)&#-D($#-)+1&!/0>+/0,-B

O-8!.3)+$":1!'8(?;).!)+$D(D$),/+<8#!9) 1!6*8-%ji prawnej w art. 63 prawo petycji jest 

$"1>=#3D) +1-,!D;) 1<.#3D) $") /:-16) () ,#($/:<,B) U3#(:-) 0$) &) $:1!'8!#(-) 0!6$) +1-,-)

+$"D($0$,!6$)(##A;),4-/#A)#-&,A;),3/*#(>%(-)+!03%9(),)+$1&A":*)+1&!+(/*)J$#/030*%9()KC)

#-)+8-#)+(!1,/&3;)-)0-:.!)@(/0$13%&#3%@)&,(A&:<,)& takim prawem w Konstytucji Marcowej 

&) PRLP) 1B) $1-&) &,(A&:<,) +$1<,#-,%&3%@) &) +!03%9-D() ,) +1-,(!) (##3%@) +-I/0,)

demokratycznych (Holandii, Belgii, Szwajcarii, RFN, Hiszpanii, Portugalii, Grecji).
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2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie oraz wska=016;+ 3FG16:+ H4<6IJ=2+

dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

U)',(!08!)$=$,(A&*9A%3%@)+1&!+(/<,)$)+1-,(!)+!03%9()D<,()9!"3#(!)-10B)LLP)J$"!:/*)

+$/0>+$,-#(-) -"D(#(/01-%39#!6$;) &,-#!6$) "-8!9) FJ+-G;) :0<13) /0-#$,(;) (.) &-6,-1-#0$,-#!)

:-."!D*) ,) J$#/030*%9() KC) +1-,$) /:4-"-#(-) +!03%9(;) /:-16) () ,#($/:<,) do organów 

+-I/0,$,3%@;) $16-#<,) 9!"#$/0!:) /-D$1&A"*) 0!130$1(-8#!6$;) $16-#<,) /-D$1&A"$,3%@)

9!"#$/0!:) $16-#(&-%39#3%@) $1-&) "$) $16-#(&-%9() () (#/030*%9() /+$4!%&#3%@) 1!-8(&$,-#!) 9!/0)

na &-/-"-%@) $:1!'8$#3%@) +1&!+(/-D() "&(-4*) c\\\B) _6$"#(!) &) 9!6$) +$/0-#$,(!#(-D() +!03%9!;)

/:-16() () ,#($/:() D$6A) =3?) /:4-"-#!) "$) $16-#(&-%9() () (#/030*%9() /+$4!%&#3%@) ,) &,(A&:*)

z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Ponadto 

wymieniona ustawa stanowi;) .!) +!03%9!;) /:-16() () ,#($/:() D$.#-) /:4-"-?) ,) (#0!1!/(!)

+*=8(%&#3D;),4-/#3D)8*=)(##!9)$/$=3)&-)9!9)&6$"AB

O-8!.3) 9!"#-:) +$":1!'8(?;) .!) ,) #-/0>+#3%@) -103:*4-%@) *.3,-) /(>) 9*.) 038:$) ",<%@)

terminów, tj. wniosek i skarga. U) ',(!08!) -10B) LLL) J+-) $) 03D) %&3) +(/D$ 9!/0) /:-16A)

albo ,#($/:(!D;) "!%3"*9!) 9!6$) 01!'?;) -) #(!) E$1D-) &!,#>01&#-B Brak wprowadzenia petycji 

do +$&$/0-43%@)+1&!+(/<,)"&(-4*)c\\)J+-)D$.!)+1$,-"&(?)"$)/0,(!1"&!#(-;).!),)&-8!.#$'%()

$") 01!'%() +!03%9() D$.!) =3?) $#-) :,-8(E(:$,-#-) 9-:$) /:-16-, wniosek lub wadliwie 

&-030*4$,-#!)+(/D$)/01$#3)+$/0>+$,-#(-)-"D(#(/01-%39#!6$) 8*=)/A"$,!6$
5)

. Nie ma mowy 

o +!03%9() #-,!0),) -10B) LLS)J+-;),) :0<13D) &#-9"*9!) /(>) *+$,-.#(!#(!) "8-) K-"3)2(#(/01<,)

do wydania przepisów o organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków. 

W :$#/!:,!#%9() $) +!03%9-%@) #(!) ,/+$D(#-) /(>) ,) 1$&+$1&A"&!#(*) K-"3) 2(#(/01<,) &) "#(-)

8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków. 

C1$%!"*1-)0-)#(!)"$03%&3)9!"#-:)+!03%9()/:4-"-#3%@)"$)]!9D*)()]!#-0*;)&)*,-6i na fakt, 

(.) /0$/$,-#(!) "$) 03%@) $16-#<,) +$/0-#$,(!I J+-) &$/0-4$) ,34A%&$#!B) f8-0!6$) 0!.)

do K!6*8-D(#*) ]!#-0*) K&!%&3+$/+$8(0!9) C$8/:(!9) ,+1$,-"&$#$) 1!6*8-%9>) "$03%&A%A)

procedury rozpatrywania petycji kierowanych do Senatu i jego organów.

W=$,(A&*9A%!) +1&!+(/3) "$03%&A%!) +$/0>+$,-#(-) &) +!03%9-D() 4A%&A) 9!) &) +1-,!D)

/:4-"-#(-),#($/:<,)()/:-16),)9!"#A):-0!6$1(> ()+1&!,("*9A;).!)013=)(%@)1$&+-013,-#(-)$:1!'8-)

*/0-,-;) %&38() J+-B) C1&39>0!) 1$&,(A&-#(-) #(!) ,3:8*%&-9A) 9!"#-:) D$.8(,$'%() /0,$1&!#(-)

regulacji prawnych pozw-8-9A%3%@) #-) $/(A6#(>%(!) 9!"#$&#-%&#!9) () +!4#!9) &6$"#$'%()

5)
Por. Adamiak, (w:) B. Adamiak, J. Borkowski. KPA. Komentarz, 9. wyd., Warszawa 2008, Art. 222 Nb 1.


