Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie skutecznych
inspekcji pracy jako strategii poprawy warunkow pracy w Europie (2013/2112(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego preambute oraz art. 3 i 6,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegd6lnosci jego art. 6, 9,
145, 151, 152, 153, 154, 156, 159 i 168,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegd6lnosci jej art. 1, 3,
27,31, 321 33,

— uwzgledniajac Europejska karte spoteczng z dnia 3 maja 1996 r., w szczegdlnosci jej
czes¢ | oraz art. 3 jej czesci ll,

— uwzgledniajac podstawowe normy w dziedzinie pracy ustanowione przez Miedzynarodowg
Organizacje Pracy (MOP), konwencje i zalecenia MOP dotyczace administracji pracy i
inspekcji pracy (konwencje nr 81 i 129), ktére stanowig punkt odniesienia, na poziomie
miedzynarodowym, w dgzeniu do zagwarantowania stosowania przepiséw prawnych w
zakresie warunkow pracy i ochrony pracownikow,

— uwzgledniajac konwencje MOP nr 143 dotyczaca pracownikdéw migrujacych (1975r.) i
postanowienia uzupetniajagce MOP w sprawie pracownikéw migrujacych, ktére przewidujg
przyjecie wszelkich koniecznych i stosownych srodkow, aby wyeliminowac nielegalng
imigracje majacq na celu znalezienie pracy oraz nielegalne zatrudnianie pracownikow
migrujacych, jak réwniez uwzgledniajac przepisy wykonawcze do sankcji administracyjnych,
cywilnych i karnych w dziedzinie nielegalnego zatrudniania pracownikéw migrujacych,

— uwzgledniajac program godnej pracy MOP,

— uwzgledniajac konwencje i zalecenia MOP w dziedzinie zdrowia i bezpieczenstwa w
pracy,



— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1338/2008 z
dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie statystyk Wspdlnoty w zakresie zdrowia publicznego oraz
zdrowia i bezpieczehnstwa w pracy(1) ,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie
wprowadzenia srodkow w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow w miejscu
pracy (dyrektywa ramowa)(2) oraz jej dyrektywy szczegotowe,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/88/WE z dnia 4 listopada
2003 r., dotyczaca niektdrych aspektdw organizacji czasu pracy(3) ,

— uwzgledniajac rezolucje Rady i przedstawicieli panstw cztonkowskich, przyjeta na szczycie
Rady z dnia 22 kwietnia 1999 r., w sprawie kodeksu postepowania w zakresie
skuteczniejszej wspotpracy miedzy organami panstw czionkowskich w walce z naduzyciami
w zakresie swiadczen i sktadek spotecznych na szczeblu miedzynarodowym i z pracg
nierejestrowana, jak réwniez czasowego miedzynarodowego udostepnienia pracownikow(4) ,

— uwzgledniajgc dyrektywe Rady 1999/85/WE z dnia 22 pazdziernika 1999 r. zmieniajaca
dyrektywe 77/388/EWG w odniesieniu do mozliwosci stosowania na zasadzie eksperymentu
obnizonej stawki podatku VAT od ustug pracochtonnych(5) ,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE przewidujaca
minimalne normy w odniesieniu do kar i srodkdéw stosowanych wobec pracodawcéw
zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich(6) ,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 24 pazdziernika 2007 r. zatytutowany
»Zaostrzenie walki z praca niezgtoszong” (COM(2007)0628),

— uwzgledniajgc Komunikat Komisji z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie wynikéw
publicznych konsultacji w sprawie zielonej ksiegi Komisji zatytutowanej ,Modernizacja prawa
pracy w celu sprostania wyzwaniom XXI| wieku” (COM(2007)0627),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. pt.: ,EUROPA 2020 - Strategia

na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu”
(COM(2010)2020) oraz gtéwny cel strategii, jakim jest zwiekszenie poziomu zatrudnienia w
Unii Europejskiej do 75 % do konca obecnego dziesieciolecia,



— uwzgledniajac rezolucje z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie srédokresowej analizy
europejskiej strategii na lata 2007—2012 na rzecz zdrowia i bezpieczenstwa w pracy(7) ,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 9 pazdziernika 2008 r. w sprawie zaostrzenia walki z
praca niezgtoszong(8) ,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie upowszechniania godnej pracy
dla wszystkich(9) ,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie modernizacji prawa pracy
w celu sprostania wyzwaniom XXI wieku(10) ,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania
dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow(11) ,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie spotecznej
odpowiedzialnosci podwykonawcow w tancuchu produkcji(12) ,

— uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie
warunkow pracy oraz norm bhp w zwigzku z niedawnymi pozarami zaktadow i katastrofg
budowlang w Bangladeszu(13) ,

— uwzgledniajgc zintegrowane wytyczne w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
(2008-2010) (COM(2007)0803),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 grudnia 1995 r. w sprawie harmonizacji narzedzi
walki z nielegalng imigracjq i nielegalng praca(14) ,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 27 wrze$nia 1996 r. w sprawie walki z nielegalng
pracg obywateli panstw trzecich(15) ,



— uwzgledniajgc sprawozdanie Europejskiej Fundaciji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i
Pracy (Eurofound) dotyczace walki z praca nierejestrowang w Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac specjalne wydanie Eurobarometru na temat pracy nierejestrowanej,

— uwzgledniajac badanie pt. ,ICENUW - Implementing Cooperation in a European Network
against undeclared work” (Realizacja wpotpracy w ramach sieci europejskiej przeciwko pracy
nierejestrowanej) (2010),

— uwzgledniajac badanie pt. ,CIBELES: Convergence of Inspectorates building a European
Level Enforcement System” (Konwergencja inspektoratéw podstawg systemu egzkwowania
przepis6w na szczeblu europejskim),

— uwzgledniajac badanie dotyczace metod posredniego pomiaru pracy nierejestrowanej w
UE (2010),

— uwzgledniajac badanie dotyczace wykonalnosci ustanowienia europejskiej platformy
wspétpracy pomiedzy inspektoratami pracy i innymi wtasciwymi organami odpowiedzialnymi
za monitorowanie i egzekwowanie przepiséw w celu zapobiegania i zwalczania pracy
nierejestrowanej (2010, Regioplan),

— uwzgledniajac wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r.
w sprawie C-577/10, Komisja przeciwko Krolestwu Belgii,

— uwzgledniajac art.48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-0458/2013),

A. majac na uwadze, ze inspekcje pracy odgrywajq istotng role w zakresie ochrony praw
pracownikdéw poprzez zapewnianie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy,
zwalczanie niebezpiecznych srodowisk pracy, zapobieganie naruszeniom ochrony
pracownikdéw oraz wspieranie sprawiedliwego i spotecznego wzrostu gospodarczego,
poniewaz przyczyniaja sie do tego, ze wynagrodzenie jest faktycznie wyptacane, a sktadki na
ubezpieczenie spoteczne sg odprowadzane, przez co zwiekszajg sie dochody z podatkow i



dochody kas ubezpieczenia spotecznego, a przy tym zapewniajg pracownikom dostep do
ubezpieczen spotecznych, takich jak ubezpieczenia chorobowe, wypadkowe i emerytalne;

B. majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie stosujg szereg modeli przeprowadzania
roznych okreslonych inspekcji w miejscu pracy;

C. majac na uwadze, ze inspekcja pracy jest coraz bardziej potrzebna w kontekscie
delegowania pracownikéw w catej Europie;

D. majac na uwadze, ze inspekcje pracy odgrywaja kluczowg role w zakresie zapewniania,
ze prawa sg wcielane w zycie poprzez zapewnianie przestrzegania przepiséw, znajomosé
praw i obowigzkdéw wsrod podmiotéw, a takze poprzez mozliwosci zapobiegania wypadkom i
naduzyciom;

E. majac na uwadze, ze konieczne jest wzmocnienie inspekcji pracy w MSP i na matych
placach budowy;

F. majac na uwadze, ze odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw wielonarodowych za warunki
pracy, zycie oraz zdrowie pracownikow, ktérzy produkuja towary i $wiadczg ustugi, nie
konczy sie za drzwiami zaktadu ani za brama fabryki, jak rowniez nie mozna jej zapewnic
wytacznie w ramach porozumien w sprawie spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw;

G. majac na uwadze, ze outsourcing w drodze podwykonawstwa i pracy tymczasowe;j
oznacza czesto mniej wykwalifikowanych pracownikéw i luzniejsze stosunki pracy, przez co
trudniej jest ustala¢ odpowiedzialnos¢ w odniesieniu do przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy (BHP);

H. majac na uwadze, ze nierejestrowana praca negatywnie wptywa na gospodarke panstw
cztonkowskich i na stabilnos¢ finansowa europejskiego modelu spotecznego oraz zakitéca
finansowanie i podziat Swiadczen spotecznych i ustug publicznych, a osoby wykonujace takg
prace muszg zmagac sie z niepewnoscia, brakiem ochrony i ubdéstwem zaréwno obecnie, jak
i juz jako osoby w podesztym wieku;

|. majac na uwadze, ze inspektorzy pracy odgrywaja istotng role w zakresie ochrony praw
pracownikéw, zapobiegania naduzyciom oraz wspierania rozwoju gospodarczego i
spotecznego;



J. majac na uwadze, ze w wyniku kryzysu gospodarczego obcigzenie pracq oraz presja
wywierana na pracownikow ulegty zwigkszeniu, co wptywa w szczeg6lnosci na wydtuzenie
czasu pracy, oraz ze w zwigzku z tym nalezy podejmowac wiecej inicjatyw w zakresie
inspekcji ukierunkowanych na warunki pracy;

K. majac na uwadze coraz nowsze formy zatrudnienia, ktére jest coraz trudniej uwzgledniac
w obowigzujacych przepisach;

L. majac na uwadze, ze zatrudnieni nielegalnie pracownicy odczuwajg wtérne negatywne
konsekwencje, takie jak brak dostepu do informacji, ustug ochrony zdrowia w miejscu pracy i
szkolen, ograniczenia psychologiczne wynikajace z obawy, ze moga ulec wypadkowi lub
zostaé ztapani, co z kolei ma wptyw na wydajno$¢ przedsiebiorstw i na catg gospodarke, a
takze dtugofalowe konsekwencje, takie jak brak uprawnien emerytalnych lub bardzo niskie
$wiadczenia emerytalne, co prowadzi do zwiekszenia zagrozenia ubdstwem;

M. majac na uwadze, ze nierejestrowana praca zaktdéca konkurencje na jednolitym rynku,
gdyz powoduje nieuczciwg konkurencje wzgledem innych przedsiebiorstw;

N. majac na uwadze, ze konsolidacja prawdziwego wspolnego rynku i eliminacja wszelkich
form dumpingu socjalnego sa ze sobg wzajemnie powigzane;

O. majac na uwadze, ze skala pracy nierejestrowanej w UE-27 stanowi obecnie 18,8 %
PKB, a w niektérych panstwach ponad 30 %;

P. majac na uwadze, ze w wielu panstwach cztonkowskich zjawisko nierejestrowanej pracy
— réwniez w wyniku kryzysu — jest nadal coraz powszechniejsze;

Q. majac na uwadze, ze srodki w zakresie informowania o nieprawidtowosciach sg
niezbedne w celu skuteczniejszego wykrywania naduzy¢ i zapewniania ochrony osoby
informujacej o nieprawidtowos$ciach, oraz majac na uwadze, ze UE i panstwa cztonkowskie
majg obowigzek zapewnienia petnej ochrony osobie informujgcej o nieprawidtowosciach;

R. majac na uwadze, ze w wyniku wypadkow przy pracy i choréb zawodowych umiera co
roku 168 tys. obywateli europejskich, a 7 min obywateli wskutek wypadkéw doznaje
urazéw(16) ;



S. majac na uwadze, ze zapobieganie zagrozeniom konieczne jest do ograniczenia
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych; majac na uwadze, ze sprawne zarzadzanie
bezpieczehstwem i higieng pracy przynosi korzystne skutki na szczeblu zaréwno krajowym,
jak i europejskim, a takze dla przedsiebiorstw;

T. majac na uwadze, ze zasoby kadrowe i finansowe dostepne w systemie kontroli sg w
réznym stopniu niewystarczajace do skutecznego przeprowadzania inspekcji prac; majac na
uwadze, ze w zwigzku z tym w UE brakuje strategicznego planowania w zakresie
zapewnienia personelu w inspektoratach pracy, przy czym w wielu krajach liczba
inspektoréw pracy stale sie zmniejsza, natomiast ich praca staje sie coraz bardziej ztozona;

U. majac na uwadze, ze fragmentacja rynku pracy w potaczeniu z niekontrolowang i
nieuregulowang ekspansjg pewnych form zatrudnienia w niektérych panstwach
cztonkowskich pocigga za sobg bardzo niski poziom wynagrodzen, co stwarza warunki do
dalszego zaostrzania sie zjawiska nierejestrowanej pracy;

V. majac na uwadze, ze sektory, ktére sg najbardziej narazone na zjawisko pracy
nierejestrowanej, przyktadowo sektory budowlany, bezpieczenstwa, ustug czystosciowych i
domowych, a takze ustug noclegowych i zywieniowych, charakteryzuja sie duza
intensywnoscig pracy, ktorej typowe cechy to niepewne warunki pracy i wynagrodzenia;

W. majac na uwadze, ze istnieje Scisty zwigzek miedzy nielegalng imigracjq a pracg
nierejestrowang, poniewaz osoby, ktére przebywaja nielegalnie na terytorium Europy nie
mogaq zdoby¢ statego zatrudnienia, a tym samym nie podlegaja zadnej ochronie;

X. majac na uwadze, ze z tytutu wykonywania pracy nierejestrowanej pracownicy nie sg
objeci ubezpieczeniem spotecznym, chorobowym ani wypadkowym, przez co narazeni sg na
zwigkszone ryzyko strat finansowych;

Y. majac na uwadze, ze inspekcje pracy w zakresie transgranicznych ustug i stosunkéw
pracy odnoszg sie do sytuacji transgranicznej, a transgraniczny dostep do danych jest
niewystarczajacy;

Z. majac na uwadze, ze pracownicy czesto wykonujg prace nierejestrowang nie z wiasnej
woli, lecz sg do tego zmuszeni;



l. Inspekcje na szczeblu krajowym

Podstawy skutecznych inspekcji pracy

1. podkresla, ze inspekcje pracy stanowig zadanie publiczne, ktére powinno by¢
przeprowadzane wytgcznie przez niezalezne organy publiczne, co nie powinno wykluczaé
wspomagania inspektoréw pracy przez przedstawicieli partneréw spotecznych; sadzi, ze
nalezy zapewni¢ niezaleznosc¢ stuzb BHP wzgledem pracodawcéw; uwaza, ze w celu
ochrony zdrowia w miejscu pracy dziatania dotyczace monitorowania sytuacji, zgtaszania
nieprawidtowosci, wykonywania ekspertyz medycznych i udzielania zwigzanych z tym
profesjonalnych porad moga by¢ wykonywane wytacznie przez niezaleznych specjalistow w
dziedzinie zdrowia i bezpieczenstwa; wyraza ubolewanie, ze w niektérych panstwach
cztonkowskich zarzadzanie BHP jest nadal powierzone stowarzyszeniom pracodawcow;
podkresla, ze inspekcje i kontrola ochrony zdrowia w miejscu pracy muszg by¢ wykonywane
wytacznie przez niezaleznych inspektorow, ktérzy odbyli szkolenia w dziedzinie zdrowia i
bezpieczenstwa;

2. podkresla znaczenie opracowania krajowych planéw dziatania w zakresie wzmocnienia
mechanizmdw inspekcji pracy i finansowania ich z europejskich funduszy strukturalnych, tak
aby warto$¢ dodana skutecznych inspekcji pracy stuzyta wzmacnianiu spéjnosci spoteczne;j i
ogélnie konsolidacji sprawiedliwosci pracowniczej;

3. stwierdza, ze inspekcje pracy odgrywajq zasadniczg role w zakresie prewencji i kontroli
oraz przyczyniajg sie do poprawy dostepnosci informacji i wiedzy fachowej w
przedsiebiorstwach; zacheca panstwa cztonkowskie do wzmocnienia kadr i zasobow swojej
inspekcji pracy oraz osiagniecia celu, zgodnie z ktérym jeden inspektor powinien przypadaé
na 10 tys. pracownikéw, zgodnie z zaleceniami MOP, jak réwniez do zaostrzenia sankgciji
wobec przedsiebiorstw, ktére nie wywigzujg sie ze swoich zobowigzan w zakresie praw
podstawowych (wynagrodzen, czasu pracy i BHP); uwaza, ze sankcje te muszg by¢
skuteczne, odstraszajace i proporcjonalne;

4. zwraca uwage na to, ze wszystkie kategorie pracownikow, zaréwno najemnych jak i
pracujacych na wtasny rachunek, bez wzgledu na ich status, stosunek pracy czy
pochodzenie, objete sg zakresem kompetencji krajowych inspektoratéw pracy i muszg
podlegac takiej samej ochronie; podkresla, ze préby ograniczania zakresu inspekcji pracy
moga mie¢ ujemny wptyw na bezpieczenstwo i higiene pracy pracownikéw, a takze na ich
prawa;

5. zwraca uwage na potrzebe poszerzenia roli, ksztatcenia menedzeréw i koordynacji
obowigzkow krajowych systemow inspekcji pracy w celu pomysinego stawienia czota nowym
wyzwaniom w zakresie kontroli;



6. jest zdania, ze inspekcje pracy mogag by¢ skuteczne tylko wtedy, kiedy dokonujace ich
organy beda dysponowac odpowiednimi zasobami finansowymi i kadrowymi; wyraza
zaniepokojenie tym, ze inspektoraty pracy w panstwach cztonkowskich cierpig na niedobor
kadr i szkoleh ustawicznych dotyczacych zwtaszcza problematyki europejskiej; apeluje do
panstw cztonkowskich, by wzmocnity swoje systemy inspekcji pracy; apeluje do panstw
cztonkowskich, by wzmocnity swoje systemy inspekcji pracy, poniewaz powinien to by¢
istotny element krajowych planéw zwalczania kryzysu gospodarczego; podkresla, ze
inspekcje pracy odgrywaja zasadniczg role w zakresie kontroli petnego stosowania
obowigzujacych przepisdédw oraz zapewnienia objecia ochrong pracownikéw w szczegdlnie
trudnej sytuaciji;

7. przypomina o koniecznosci jednolitego szkolenia inspektorow pracy i innych
zainteresowanych stron w tym obszarze w celu zwiekszenia skutecznosci prawa pracy UE;

8. podkresla, ze reformy finansowe podejmowane przez niektére panstwa cztonkowskie nie
moga W zadnym przypadku prowadzi¢ do ograniczen zasobdw ludzkich, finansowych,
materialnych, technicznych i infrastrukturalnych inspektoratow pracy;

9. przypomina, ze zobowigzania prawne i zadania pracownikow wydajq sie stanowi¢ dwa
gtéwne czynniki motywujace pracodawcow do wprowadzania polityki prewencyjnej(17) ;

10. wyraza przekonanie, ze bez odpowiedniej oceny zagrozen niemozliwa jest wtasciwa
ochrona pracownikéw; za wazne uznaje wsparcie MSP we wprowadzeniu polityki
zapobiegania zagrozeniom; zwraca uwage na pozyteczng role prostych, bezptatnych i
konkretnie ukierunkowanych inicjatyw, takich jak Interaktywna ocena ryzyka online (OiRA)
opracowana przez Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA);

11. przypomina, ze wszystkie panstwa cztonkowskie podpisaty i ratyfikowaty konwencje
MOP nr 81 dotyczaca inspekcji pracy; apeluje zatem do panstw cztonkowskich, aby wdrazaty
zasady tej konwencji;

12. podkresla, ze inspekcje pracy sa skuteczne réwniez wtedy, kiedy sg niezapowiedziane,
przeprowadzane wielokrotnie i w sposdb losowy; zwraca uwage, ze w przypadku naruszen
nalezy wprowadzi¢ na tyle skuteczne sankcje, aby pracodawcy nie mogli czerpa¢ zadnych
zyskow z obchodzenia obowigzujacych przepiséw taryfowych i ustawowych;



13. zwraca uwage, ze wyniki inspekcji pracy muszg by¢ opracowywane w jasno okreslonym
terminie, aby mozliwie jak najszybciej zapobiec nieprawidtowosciom i zapewni¢ ochrone ich
ofiarom;

14. zwraca uwage, ze inspektorom pracy w panstwach cztonkowskich nalezy zapewnic
prawo do przeprowadzania inspekcji na miejscu, wykorzystywania inteligentnych srodkéw
kontroli, skoordynowanej wspétpracy ze wszystkimi zainteresowanymi organami,
dysponowania odpowiednimi kompetencjami oraz niezaleznego wykonywania swoich
obowigzkow zawodowych;

15. wzywa panstwa cztonkowskie, aby w przypadku nieprawidtowosci ujawnionych przez
inspektordéw pracy lub zgtoszenia inspektorom pracy przypadkéw naduzyé przez osoby
informujace o nieprawidtowosciach, zapewniaty zainteresowanym pracownikom oraz
wszelkim zaangazowanym osobom informujagcym o nieprawidtowosciach ochrone i
umozliwiaty im bezptatne dochodzenie ich praw; zwraca uwage, ze srodki stuzgce temu
celowi, takie jak bezposrednie prawo skargi czy prawo do sktadania pozwow zbiorowych,
skutecznie chronig poszkodowane osoby oraz osoby informujace o nieprawidtowosciach;
apeluje do panstw cztonkowskich o przyjecie srodkéw stuzacych ochronie os6b
informujacych o nieprawidtowosciach i ich rodzin w celu skuteczniejszego wykrywania
naduzy¢; podkresla, ze wazne jest, aby pracownicy migrujacy o nieuregulowanym statusie
byli chronieni i ze powinno sig to sta¢ jednym z przedmiotéw troski; przypomina w tym
kontekscie panstwom cztonkowskim o konwencji MOP dotyczacej pracownikow migrujacych
(postanowienia uzupetniajace) (nr 143) z 1975 r.;

16. wzywa panstwa czionkowskie do egzekwowania przepiséw poprzez stosowanie sankciji
wspoétmiernych do wagi popetnionego czynu oraz do naktadania odstraszajacych kar za
nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych warunkéw pracy; podkresla, ze badania jasno
wskazaty, ze w zakresie poprawy warunkdw pracy najwiekszy wptyw osigga sie poprzez
zdecydowane, dobrze skoordynowane dziatania zapobiegawcze oraz inspekcje na
wczesnych etapach, rowniez poprzez zapewnianie pracodawcom informacji i doradztwa lub
zgtaszanie nierejestrowanych pracownikdw z mocg wstecznag;

17. zaznacza, ze stworzenie elektronicznej sieci wszystkich zainteresowanych organéw
socjalnych, jak np. belgijskiego Crossroads Bank for Social Security(18) , oraz zwigzana z
tym utatwiona wymiana danych miedzy wszystkimi zainteresowanymi organami stanowig
przydatny instrument dla krajowych inspektoratow pracy umozliwiajacy szybkie uzyskanie
danych niezbednych do przeprowadzenia inspekcji;

18. podkresla, ze inspekcje pracy napotykaja pewne wyzwania, jesli chodzi o inspekcje
dotyczace migrantow oraz pracownikédw delegowanych z UE i panstw trzecich; podkresla, ze
dla skutecznosci inspekcji pracy wazne jest, aby inspekcje pracy miaty wystarczajaca



Swiadomos¢ sytuaciji o wysokim poziomie zagrozenia nieprzestrzeganiem przepiséw; zwraca
uwage, ze krajowe elektroniczne systemy naktadajgce na pracodawcéw obowigzek
natychmiastowej rejestracji pracownikdw z zagranicy mogtyby znacznie utatwi¢ inspekcje
pracy;

19. zwraca uwage, ze partnerom spotecznym przypada wazna rola polegajaca na tym, aby
W zgodzie z przepisami i praktykami krajowymi we wtasnym zakresie dgzy¢ do zapewnienia
przestrzegania obowigzujacych przepiséw; apeluje do panstw cztonkowskich do zapewnienia
zaangazowania partnerow spotecznych w projektowanie i formutowanie krajowych planéw
inspekcji pracy a takze w same inspekcje pracy;

20. zacheca do tworzenia dodatkowych struktur kontroli wymiaru sektorowego z udziatem
trzech stron — panstwa, pracownikéw i pracodawcédw — oraz do ich wdrozenia — jako
inicjatywy pilotazowej — w panstwach cztonkowskich, w ktérych odsetek pracy
nierejestrowanej jest najwyzszy;

21. twierdzi, Zze na obszarach wiejskich przeprowadza sie mniejsza liczbe inspekcji pracy;
wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia odpowiedniej liczby takich inspekcji rowniez
na obszarach wiejskich;

22. zwraca uwage, ze warunki pracy pracownikéw czasowych sg czesto mniej odpowiednie
niz warunki personelu zatrudnionego na state; zauwaza, ze w celu zapewnienia skutecznosci
inspekcji stosunkdw pracy pracownikow czasowych nalezy rozszerzy¢ uprawnienia
inspektoréw na kontrole przedsiebiorstw wynajmujacych pracownikéw od innych
przedsiebiorstw oraz ze kontrola ta musi obejmowac kwestie przestrzegania przepiséw
taryfowych i operacyjnych oraz stosowania minimalnych wynagrodzenh w przypadkach, kiedy
wymaga tego prawo panstwa cztonkowskiego lub krajowe uktady zbiorowe; domaga sie, aby
takg samg uwage zwracano na zapobieganie problemom dotyczacym bezpieczenstwa i
higieny pracy zarowno w sektorze prywatnym, jak i w sektorze publicznym; przypomina o
wigzacym charakterze zasady niedyskryminacji; pracownicy tymczasowi muszg mie¢
mozliwo$¢ zaznajomienia sie ze swoimi prawami, w tym w zakresie stawek wynagrodzenia,
przy pomocy ustugi online lub strony internetowej;

23. wyraza zaniepokojenie sytuacjg pracownikéw sezonowych w sektorze rolnym,
pochodzacych gtébwnie z panstw trzecich; jest zdania, ze zwieksza sie liczba inspekcji pracy
w tym sektorze; przypomina, ze zatrudnienie w tym sektorze charakteryzuje sie w duzej
mierze kombinacjg pracy rejestrowanej i nierejestrowanej;

24. przypomina, ze chociaz pracownicy, ktorzy swiadczg ustugi domowe, sg czesto
nierejestrowani, przypadki te czesto nie sg objete zakresem kompetencji krajowych inspekciji



pracy; wzywa panstwa cztonkowskie, aby ratyfikowaty konwencje MOP nr 189 i zgodnie z tg
konwencjg opracowywalty i wdrazaty srodki dla inspekcji pracy, egzekwowania przepisow i
sankcji przy naleznym szacunku dla szczeg6lnych witasciwosci prac domowych, zgodnie z
krajowymi przepisami ustawowymi i wykonawczymi; podkresla, ze bez uszczerbku dla tychze
krajowych przepiséw ustawowych i wykonawczych srodki te powinny okresla¢ warunki, na
jakich mozna udzieli¢ dostepu do gospodarstw domowych przy naleznym poszanowaniu
prywatnosci;

25. zwraca uwage na szczegdblng sytuacje pracownikow pracujacych w domu oraz
telepracownikéw, ktdrzy podczas wykonywania pracy w domu lub poza statym miejscem
pracy moga réwniez sta¢ sie podmiotem naduzy¢ poprzez niedopetnianie przez
pracodawcow obowigzkdw, jakie wzgledem tych pracownikow naktadajg na nich przepisy
prawa pracy;

26. podkresla, ze szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na sektor transportu, ktéry ze wzgledu
na swoj mobilny charakter moze stanowi¢ dodatkowe wyzwanie dla inspektoratéw pracy;
wzywa inspektoraty pracy, aby byly wyposazone w odpowiednie srodki w celu podejmowania
skutecznych inspekcji w tym sektorze;

27. ubolewa nad tym, ze liczba przypadkow pozorowanego samozatrudnienia jest tak
wysoka, ze staje sie problematyczna, zwtaszcza w sektorze budowlanym i w sektorze
przetwarzania miesa, réwniez w ramach delegowania pracownikéw; wzywa panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia odpowiednich srodkéw kontroli w celu zwalczania
pozorowanego samozatrudnienia, na przyktad poprzez okreslenie kryteriéw stuzacych
ustaleniu tego, kto jest zatrudniony, a kto nie, dzieki czemu inspektorzy pracy moga odréznic
pozorowane i legalne samozatrudnienie; majgc na uwadze zapobiezenie temu
pozorowanemu samozatrudnieniu, nalezy podja¢ srodki, aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim ustanowienie dodatkowych lub dalej idacych wymogéw lub srodkéw kontroli;

Praca nierejestrowana

28. wzywa krajowe inspektoraty pracy i inne wtasciwe organy do sporzgdzenia planu dziatan
na rzecz walki z praca nierejestrowang, obejmujacego wszelkie formy nieprawidtowosci w
zakresie pracy najemnej i samozatrudnienia; podkresla, ze przy braku odpowiednich dziatan
praca nierejestrowana grozi ostabieniem potencjatu UE do osiggania celéw w zakresie
zatrudnienia stuzgcych tworzeniu wiekszej liczby lepszych miejsc pracy oraz wiekszego
wzrostu gospodarczego;

29. wyraza ogromne zaniepokojenie z powodu skrajnego narazenia pracownikow
migrujacych o nieuregulowanym lub nielegalnym statusie, poniewaz zagraza im



wykorzystanie w pracy nierejestrowanej cechujacej sie niskimi standardami, niskim
wynagrodzeniem i dtugimi godzinami pracy w niebezpiecznym srodowisku pracy; podkresla,
ze jakakolwiek wspoétpraca pomiedzy inspektorami pracy a organami imigracyjnymi powinna
ograniczac sie do identyfikowania pracodawcéw dokonujgcych naduzyé i nie powinna
prowadzi¢ do kar wobec zainteresowanych pracownikow migrujacych ani do ich wydalenia,
gdyz to w rzeczywistosci ostabitoby wysitki skierowane na walke z praca nierejestrowang;

30. uwaza, ze w przypadkach, gdy krajowe inspektoraty pracy sg odpowiedzialne za
zajmowanie sie migrantami lub pracownikami delegowanymi, programy szkoleniowe dla
inspektorow pracy powinny zawiera¢ szczegétowe moduty dotyczace takich kwestii oraz - ze
wzgledu na silne powigzanie tych zagadnien - pracy nierejestrowanej oraz handlu ludzmi, a
takze - w uzasadnionych przypadkach — moduty jezykowe;

31. jest zdania, ze sankcje sq skuteczne tylko wtedy, gdy pracodawcy nie mogg czerpac
zadnych zyskéw z zatrudniania nierejestrowanych pracownikéw, a zatem gdy naktadane
kary wyraznie przewyzszajg koszty pracy zarejestrowanego pracownika;

32. przyjmuje do wiadomosci, ze rosnie liczba przypadkéw pozorowanego
samozatrudnienia, outsourcingu i podwykonawstwa, co moze prowadzi¢ do zwiekszenia
liczby niepewnych form zatrudnienia oraz dalszego ostabienia i tak juz niskich poziomoéw
ochrony pracownikOw nierejestrowanych; jest zdania, ze systemy odpowiedzialnosci
gtéwnych wykonawcow za catg sie¢ podwykonawcdw mogtyby stanowi¢ skuteczny
instrument zwiekszania poziomu przestrzegania norm pracy w catym procesie produkcji i ze
nalezy zwréci¢ uwage na wprowadzenie ich we wszystkich panstwach cztonkowskich,
przyznajac jednoczesnie, ze kontrole wykonywane przez inspektoréw pracy majg nadal
kluczowe znaczenie;

Ochrona pracownikéw oraz bezpieczenstwo i higiena pracy

33. podkresla problem wdrazania zasad bezpieczenstwa i higieny pracy w odniesieniu do
przypadkow, kiedy pracownicy wykonuja prace nierejestrowang; zaznacza, ze
bezpieczenhstwo i higiena pracy jest prawem przystugujacym wszystkim pracownikom i
osobom prowadzgcym dziatalnos¢ na wiasny rachunek, ktére nalezy zagwarantowaé w
praktyce dzieki lepszemu wdrazaniu obowigzujacych przepiséw; proponuje, aby panstwa
cztonkowskie rozwazyty mozliwo$¢ zapewnienia wszystkim pracownikom mozliwosci
wykonania darmowych poufnych badan lekarskich, co roku lub raz w ramach danej umowy,
w celu zapewnienia im minimalnej ochrony;

34. zaleca zaostrzenie sankcji wobec przedsiebiorstw, ktére nie wywigzujg sie ze swoich
obowigzkow w zakresie podstawowych praw pracownikow, i jest zdania, ze sankcje te



musza by¢ na tyle odstraszajgce i zniechecajace, aby zapewnié, ze pracodawcy nie bedg
czerpac zadnych korzysci z obchodzenia obowigzujacych przepiséw BHP; wzywa panstwa
cztonkowskie, aby w ramach swoich systemow ustanawiania kar rozwazyty ustalanie
poziomu grzywien proporcjonalnego do szkody, oraz zapewnity, by byty one wyzsze od
korzysci czerpanych dzieki obchodzeniu przepiséw;

35. przypomina, ze w strategii ,Europa 2020” podkreslono, ze konieczne jest zwiekszenie
obecnosci kobiet na rynku pracy, a ponadto wskazano, ze inspektorzy pracy powinni mie¢
wiedze na temat warunkéw pracy zarowno kobiet, jak i mezczyzn;

36. apeluje, aby te sankcje miaty zastosowanie rowniez wobec przedsiebiorstw, w
przypadku ktorych wykryto, ze tworzg czarne listy pracownikow ze wzgledu na ich
dziatalno$¢ w charakterze przedstawicieli zwigzkéw zawodowych lub przedstawicieli ds.
BHP;

37. wzywa do wspierania krajowych inspektoratow pracy we wdrazaniu skutecznej ochrony
pracownikéw, z uwzglednieniem warunkédw w danym przedsiebiorstwie, przede wszystkim w
matych i Srednich przedsiebiorstwach; pilnie wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia,
ze inspekcje sg w wiekszym stopniu ukierunkowane na poszukiwanie konkretnych i realnych
rozwigzan majacych na celu usuwanie stwierdzonych nieprawidtowosci w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy;

38. wyraza poparcie dla pozytecznych dziatan realizowanych przez Komitet Starszych
Inspektoréw Pracy na rzecz zblizenia kultur poszczegdélnych krajéw; zwraca sie o
wzmochnienie jego zasobow i kompetencji; wyraza zyczenie, aby $cislej wspotpracowat on z
Komitetem Doradczym z Luksemburga; jest zdania, ze Komitet Doradczy ds.
Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy powinien otrzymywac regularne
informacje na temat postepéw dokonywanych przez panstwa cztonkowskie w zakresie
inspekcji pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy;

39. jest zdania, ze te aspekty zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy powinny zostac
takze uwzglednione w ramach przysztej strategii na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy na
szczeblu UE; wzywa inspekcje pracy do zintensyfikowania dobrze ukierunkowanych inicjatyw
z zakresu zapobiegania oraz ksztatcenia w celu zwiekszenia Swiadomosci zasad i procedur
BHP wsréd obywateli; zwraca sie do Komisji i panstw cztonkowskich o szybsze wdrazanie
rozporzadzenia REACH, zwtaszcza w odniesieniu do zastepowania substancji chemicznych
wzbudzajgcych najwieksze obawy; uwaza, ze w procesie priorytetyzacji takich substancji
powinno sie uwzgledni¢ kryterium choréb zawodowych;

Il. Zalecenia dotyczace przedmiotowej polityki na szczeblu europejskim



Szybka i skuteczna wymiana informacji ponad granicami

40. jest zdania, ze dobra wspotpraca miedzy organami krajowymi a partnerami spotecznymi
ma duze znaczenie dla potozenia kresu dumpingowi socjalnemu i dla zapewnienia uczciwej
konkurencji na rynku wewnetrznym; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji, aby
stworzy¢ europejskq platforme inspektoréw pracy; w zwigzku z tym wzywa Komisje do
utworzenia w ramach Eurofound europejskiej platformy ds. pracy nierejestrowanej dla
inspektorow pracy, ktorej celem - jako dodatkowe zadanie agencji - bytoby organizowanie
prac platformy i utatwianie wymiany doswiadczen i dobrych praktyk, dostarczanie aktualnych,
obiektywnych, wiarygodnych i poréwnawczych informacji, wzmacnianie wspétpracy
transgranicznej oraz identyfikowanie i prowadzenie rejestru przedsiebiorstw dziatajgcych na
zasadzie skrzynki pocztowej i podobnych operaciji

41. wzywa Komisje, aby we wspotpracy z parthnerami spotecznymi i wtasciwymi wtadzami
krajowymi i bez uszczerbku dla zasady pomocniczosci przeznaczyta odpowiednie zasoby
ludzkie ds. przypadkdéw naruszania ochrony pracownikoéw i pracy nierejestrowanej - ktére
mogtyby zajmowac sie miedzy innymi identyfikacjg przedsiebiorstw dziatajgcych na zasadzie
skrzynki pocztowej, kontrolg miedzynarodowych ustugodawcéw - oraz rozwijata ogélnounijne
programy doskonalenia zawodowego dla inspektoratow podejmujacych walke z wyzwaniami
w postaci pozorowanego samozatrudnienia i delegowania pracownikéw, identyfikacji nowych
sposobow obchodzenia prawa i organizacji inspekcji transgranicznych; ponadto zaleca
przeprowadzanie okazjonalnych wspdlnych inspekcji transgranicznych przez inspektoraty
krajowe, zwtaszcza na obszarach znajdujacych sie w poblizu stref przygranicznych;

42. wzywa Komisje do zbadania korzysci wprowadzenia oraz — w stosownym przypadku -
udostepnienia europejskiej karty ubezpieczenia spotecznego lub innego dokumentu
elektronicznego na poziomie UE, na ktérym mogtyby by¢ zapisywane wszystkie istotne dane
umozliwiajgce sprawdzenie stosunku pracy, takie jak np. szczegéty dotyczace statusu
ubezpieczenia spotecznego i czasu pracy, i ktéry podlegatby rygorystycznym zasadom
ochrony danych, szczeg6lnie w zakresie przetwarzania danych osobowych wymagajacych
szczegblnej ochrony; podkresla w zwigzku z tym, iz przed rozpoczeciem procesu
opracowywania takiej karty oraz w czasie jego trwania nalezy doktadnie przeanalizowac
skutki, jakie miataby ona dla ochrony prywatno$ci;

43. apeluje do Komisji, aby przeprowadzita projekt pilotazowy dotyczacy systemu
wczesnego ostrzegania przed przypadkami naruszenia ochrony pracownikéw i pracy
nierejestrowanej, ktéry sprzyjatby szybkiej wymianie informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi i wymagatby sporzadzania czarnej listy, w celu skuteczniejszego niz obecnie
wczesnego zapobiegania naruszeniom prawa pracy; zwraca uwage, ze taki system
wczesnego ostrzegania mogtby wzorowacé sie na istniejgcym wspolnotowym systemie
szybkiego informowania (RAPEX); podkresla konieczno$¢ prowadzenia doktadnej



dokumentacji naruszen poprzez systematyczng ewidencje wynikéw inspekcji, aby
podejmowane dziatania byty skierowane doktadnie przeciwko naduzyciom;

44. jest zdania, ze zwiekszona wspétpraca w zwalczaniu pracy nierejestrowanej i wzajemne
udostepnianie sobie przez panstwa cztonkowskie informacji w tym zakresie moga stanowié
istotng europejskg wartos¢ dodana; podkresla, ze stanowitoby to wazng podstawe
podejmowanych na szczeblu europejskim inicjatyw ustawodawczych w dziedzinie pracy
nierejestrowanej, wspieratoby wymiane najlepszych praktyk i usprawnitoby wspotprace
miedzy inspektoratami pracy z poszczeg6lnych krajéw;

45. zwraca uwage, ze w niektdrych sytuacjach transgranicznych uprawnienia krajowych
inspektoratéw pracy do przeprowadzania inspekcji zagranicznych przedsiebiorstw sg
znacznie ograniczone i ze zagraza to zarbwno ochronie pracownika, jak i rbwnym warunkom
dziatania; wzywa do tego, aby informacje o oddelegowaniu pracownika, takie jak
zaswiadczenia o oddelegowaniu A1, nie miaty efektu wstecznego i bylty umieszczane w
rejestrze na szczeblu UE, ktory powinien stanowi¢ uzupetnienie istniejacych rejestrow
krajowych i by¢ dostepny dla organéw wtadzy w catej UE, w wielu jezykach, w celu
utatwienia inspekcji stosunkéw pracy oddelegowanych pracownikédw w poszczegdlnych
panstwach; wydajna, transgraniczna wymiana informacji miedzy réznymi uprawnionymi
organami jest tutaj bardzo wazna; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do dopilnowania,
aby inspekcje pracy mogty w petni korzysta¢ ze swojego prawa do przeprowadzania
niedyskryminujacych i niezaleznych inspekcji w sytuacjach transgranicznych, niezaleznie od
miejsca prowadzenia dziatalnosci przedsiebiorstwa;

46. przypomina, ze zgodnie z dyrektywa wykonawczg w sprawie delegowania pracownikow
dokumenty muszg by¢ przettumaczone bez wzgledu na ich dtugos¢ w sytuacji, gdy
ttumaczenie to jest wymagane w ramach inspekcji;

Nowe inicjatywy ustawodawcze na szczeblu UE

47. podkresla, ze w obowigzujgcych dyrektywach w dziedzinie spraw socjalnych i
zatrudnienia kfadzie sie niewystarczajacy nacisk na lepsze przeprowadzanie inspekcji pracy i
zwiekszenie ich roli; uwaza, ze w zwigzku z tym nalezy koniecznie przeanalizowac i w razie
potrzeby podda¢ przegladowi obowigzujace dyrektywy oraz w lepszy sposob uwzglednié¢
kwestie egzekwowania przepiséw w europejskim prawie pracy; w tym kontekscie z
zadowoleniem przyjmuje minimalne normy inspekcji zaproponowane przez Komisje w
dyrektywach dotyczacych pewnych grup pracownikow; podkresla, ze nalezy uwzglednié role
inspekcji pracy i partneréw spotecznych w ramach nowych inicjatyw ustawodawczych w
zakresie spraw socjalnych i zatrudnienia, aby pozwoli¢ na skuteczng ochrone;



48. wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje do promowania dobrowolnego wprowadzania
wyzszej jakosci norm pracy przez przedsiebiorstwa poprzez ustanowienie systemu
bezptatnego znakowania spotecznego, uznawanego na szczeblu krajowym lub europejskim;

49. zwraca uwage, ze w niektérych panstwach cztonkowskich prace zarobkowa wykonujg
juz dzieci w wieku ponizej 14 lat; uwaza w tym kontekscie, ze niezbedne jest zwiekszenie roli
inspektorow pracy i nasilenie kampanii przeciwko pracy dzieci; wzywa Komisje do
rozpoczecia na szczeblu UE specjalnych kampanii na rzecz kontroli warunkéw pracy
mtodych ludzi i nadzoru nad tymi warunkami, ze szczeg6inym naciskiem na warunki pracy
mtodych pracownikéw migrujacych;

50. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, by dopilnowaty, aby wszyscy pracownicy mieli
dostep do praw procesowych i praw do egzekwowania przepisow, takich jak prawa
wymienione we wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie srodkéw utatwiajgcych
korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przeptywu
pracownikow;

51. uwaza, ze w odniesieniu do pracownikbw mobilnych wazne jest, aby krajowe
inspektoraty pracy i —w stosownych przypadkach - organizacje pracownicze miaty prawo do
przeprowadzania kontroli wszystkich kwestii, ktére uznajg za wazne; zauwaza, ze panstwa
cztonkowskie musza zapewni¢ na swoim terytorium wprowadzenie skutecznych kontroli i
mechanizmdw nadzoru, tak aby kontrolowaé i nadzorowac przestrzeganie przepiséw i zasad
zawartych we wtasciwych dyrektywach;

52. wzywa Komisje, aby zaprojektowata i udostepnita panstwom cztonkowskim wytyczne
dotyczace najlepszych praktyk oraz utatwita wspotprace i wymiane informacji miedzy nimi,
tak aby miaty mozliwos$¢ skuteczniejszego badania i kontrolowania dziatalnosci agencji pracy
tymczasowej; podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny zintensyfikowac¢ kompleksowe
inspekcje agencji pracy tymczasowej i rozwazy¢ wprowadzenie srodkéw zobowigzujacych
takie przedsiebiorstwa do otrzymywania licencji oraz do przedktadania sprawozdan;

53. wzywa Komisje, aby bez uszczerbku dla zasady pomocniczo$ci zaproponowata zielong
ksiege, ktéra wzmocni role inspektorow pracy i okresli normy inspekcji pracy na szczeblu UE
i wspdlne wymagania szkoleniowe w tym zakresie, przy uwzglednieniu réznic miedzy
krajowymi rynkami pracy;

54. wzywa Komisje do zidentyfikowania lepszych sposobdéw radzenia sobie z przypadkami
dumpingu socjalnego w UE i do zaproponowania odpowiednich instrumentéw w tym
zakresie;



55. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji, a takze parlamentom narodowym.
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