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Wojciech Matusiak, Bartosz Sendrowicz 29.05.2014 , aktualizacja: 28.05.2014 20:17 AAA

REKLAMA

lwona Hickiewicz, gtéwna inspektor pracy (Fot. Andrzej Jaworski/PIP)

Kara za tamanie praw pracowniczych to maksymalnie 2 tys. zi. Dla recydywistow - 5 tys.
Dlaczego proby dyscyplinowania nieuczciwych pracodawcéw sa nieskuteczne - ttumaczy
gtéwna inspektor pracy lwona Hickiewicz.

Wojciech Matusiak, Bartosz Sendrowicz: Marcin Wéjcik, reporter "Duzego
Formatu", opisat "wiecznych pracownikéw tymczasowych", ktérzy wykonuja te
samg prace w supermarketach czy fabrykach, co ich koledzy, a zarabiaja mniej, sq
gorzej traktowani. Problem dotyczy czesto oséb stabo wyksztatconych, z matych
miejscowosci i wsi. Nie stawiaja sie, bo nie maja wyboru. Czy te historie paniag
zaskoczyly?

Iwona Hickiewicz, gtéwna inspektor pracy: Nie. Pracuje w Panstwowej Inspekcji Pracy od 20 latina  REKLAVA
co dzien mam do czynienia z r6znymi problemami ludzkimi i pracowniczymi. Dobrze, ze sa
nagtasniane. Zwtaszcza ze kontrole naszych inspektoréw oraz wnioski do prawodawcéw, co nalezy
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Dlaczego jest tak, ze patologie na rynku wykryty dopiero media?

- Nie wykryly, bo takie sytuacje istniejg i my o tym wiemy. Tylko w roku ubieglym inspektorzy
skontrolowali ponad 160 agenciji pracy tymczasowej i ok. 190 pracodawcoéw zatrudniajgcych
pracownikéw tymczasowych. Skierowali$my do sadu liczne wnioski o ukaranie oraz natozylismy
grzywny w drodze mandatéw karnych. Nie przypominam sobie, by$my w jakimkolwiek sprawozdaniu
z naszej dziatalnosci nie zwracali uwagi na kwestie dotyczace prawidtowosci zatrudniania
pracownikéw. Robimy to od ponad 20 lat.

Zamieszkaj w SIEWIERZ JEZIORNA

Przyjdz 31 MAJA i odbierz 10 000 RABATU! Domy i mieszkania na
sprzedaz

Reklama BusinessClick

Dlaczego PIP sam nie nagtosnit problemu tymczasowych? Mogliscie zwotaé
konferencje prasowa, narobi¢ szumu. Tak jak robi to chociazby Komisja Nadzoru
Finansowego czy UOKiK.

- Konferencje ostatnio zwotujemy rzadko, ale kontakt z dziennikarzami jest codzienny, a informacje
na temat wynikéw kontroli agenciji pracy tymczasowej przekazywalismy wielokrotnie. Nie chodzi o to,
by kontaktowac sie tylko wtedy, gdy zdarzy sie katastrofa czy wypadek. Z naszego punktu widzenia
wazniejsze by informowac na biezaco. Jestesmy do dyspozycji takze na szczeblach lokalnych, a
nasi eksperci czesto dyzurujg w mediach, udzielajgc porad prawnych. Nierzadko po takich dyzurach
przeprowadzamy kontrole w firmach.

Aby PIP kogos skontrolowat, potrzebna jest oficjalna skarga na pracodawce,
podpisana i ze wszelkimi danymi z dowodu osobistego.

- Procedury wynikajg z przepiséw. Musi by¢ osoba, ktéra zgtasza sprawe.

Ale wykorzystywany pracownik z matej miejscowosci bedzie sie bat ztozy¢ imienny
donos. Gdyby szef sie dowiedziat, mégtby go zwolni¢.

- Jesli kontrola wynika ze skargi, inspektor ma obowigzek nie ujawnia¢ danych osoby, ktéra ja
Zozyta, ani tez, ze przychodzi w zwigzku ze skargg. Anonimowos$¢ jest gwarantowana. W ostatnich
latach wptywa do nas ponad 40 tys. skarg rocznie. Dlatego nie widze, zeby pracownicy sie czego$
obawiali z naszej strony.

Osoby pokrzywdzone wiedza, gdzie przyj$¢ i do kogo napisa¢. Nawet jesli skarga zostata ztozona
anonimowo, a mamy do czynienia z zagrozeniem publicznym, sprawdzamy jej zasadno$¢. Zdarza
sie, ze donosi konkurencyjna firma. To nie takie proste, by kazda anonimowa skarga byta
rozpatrywana, bo kto$ na kogo$ napisat. Tym bardziej ze mamy tylko ok. 1560 inspektoréw. To zbyt
mato

Powinno by¢ wiecej?

- Wobec zadan, jakie na nas natozono, zdecydowanie tak. Nie tylko kontrolujemy i nadzorujemy, ale
tez staramy sie zapobiega¢ negatywnym zjawiskom i promowac dobre praktyki. Kilka lat temu
starali$my sie o 50 dodatkowych etatéw, jednak zabrakto na to pieniedzy z budzetu. | zapowiada sie,
ze w najblizszym czasie nic sie nie zmieni.

llu inspektorow powinno pracowaé¢ w PIP? W Niemczech jest ich ok. 3,6 tys. w
panstwowej inspekcji i ok. 1,9 tys. w publiczno-prywatnych branzowych
stowarzyszeniach.

- Uwazam, ze w Polsce powinno by¢ przynajmniej 3 tys. inspektorow.

Pracodawcy méwia, ze juz teraz PIP mégtby funkcjonowac skuteczniej i
przeprowadzac¢ kontrole lepiej.

- Ja tezbym chciata, zeby pracodawcy lepiej prowadzili swoje firmy i nie byto problemu
wykorzystywania pracownikéw, np. tymczasowych. Inspekcja Pracy przeprowadza rocznie ok. 90
tys. kontroli. Okoto jednej trzeciej wynika ze skarg pracowniczych, w wiekszosci zasadnych. Jedna
trzecia zwigzana jest z badaniem okoliczno$ci i przyczyn wypadkéw przy pracy. Méwienie, ze
mogliby$my lepiej przeprowadzaé kontrole, jesli w duzej czesci ich dobor jest podyktowany potrzeba,
nie jest w porzadku. W warunkach, jakie mamy, i czym dysponujemy, Inspekcja robi haprawde
bardzo duzo.

Np. skutecznie egzekwujac niewyptacone wynagrodzenia za prace. W 2013 r. w wyniku dziatan
Inspekcji pracodawcy wypfacili ponad 163 min zt ze 190 min z, z ktérymi zalegali wobec
pracownikéw, czesto jeszcze w trakcie kontroli. Inspekcja ma bardzo duzo zadan. Zwlaszcza od
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Na przyktad?

- Poza wspomniang praca tymczasowg firmy naduzywaja uméw cywilnoprawnych czy zatrudniajg,
wielokrotnie na umowe na czas okreslony. Sygnalizowali$my te zjawiska od samego poczatku.
Zgtaszali$my tez do Ministerstwa Pracy problem, ktéry nasi inspektorzy nazywajg syndromem
pierwszego dnia. Pracownik powinien otrzyma¢ pierwszego dnia pracy na pismie umowe o prace.
Czesto mamy skargi, ze tak sie nie dzieje. Podczas kontroli pracodawca twierdzi, ze dana osoba
zostata przyjeta wiasnie tego dnia. Co wiecej, pracownik sam to potwierdza, bo boi sie zwolnienia. |
trudno nam udowodni¢ naduzycie. Rok temu wystgpitam z wnioskiem do ministra pracy o zmiane w
kodeksie, by pracownik otrzymywat umowe, zanim podejmie prace. Proponowatam, by obowigzek
zawarcia umowy przed rozpoczeciem pracy dotyczyt takze zgtoszenia do ubezpieczenia
spotecznego.

Dlaczego inspektorzy musza wczesniej poinformowac firme, ze przyjda na
kontrole? Przeciez to absurd.

- To wynika z ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Ten obowigzek dotyczy nie tylko PIP,
ale tez innych organéw kontroli w Polsce. Dodatkowo kontrole nie moga sie naktadac.

Nie chcecie zmieni¢ przepisow?

- Apelujemy o to, takze z trybuny sejmowej, odkad ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
weszla w zycie, czyli od 2004 r. To powaznie utrudnia chociazby kontrole legalnosci zatrudnienia.
Inspektorzy powinni mie¢ mozliwo$¢ wejscia do zaktadu tylko na podstawie legitymaciji stuzbowej.
Tak byto wczesniej. Chodzi nie tylko o skuteczno$¢ kontroli, ale tez o dodatkowe, znaczace koszty,
jakie ponosi w zwigzku z tym budzet panstwa, cho¢by na dodatkowe dojazdy czy papier.

A kary? Nawet firmy méwia, ze sa $miesznie mate. Do 2 tys. zi, a dla recydywistow -
najwyzej 5.

- Pamigtam, jak nasi inspektorzy w latach 90. orzekali kary grzywny w wysokosci 5 tys. z. Potem
zmienito sie prawo wykroczeniowe i moglismy naktada¢ mandaty tylko do 1 tys. zt. Juz wtedy
protestowano, ze to za duzo. Wszyscy wiemy, jak wazne sg firmy dla gospodarki, bo dzieki nim
Polacy majg prace, ale nie mozna zapomina¢ o warunkach pracy. Uwazam, ze inspektor powinien
mie¢ do dyspozycji wieksza skale kar finansowych niz 1-2 tys. zh.

Jakie powinny by¢ mandaty, by byly skuteczne?

- Maksymalna kwota grzywny nakiadanej przez inspektora mogtaby wynosi¢ 15 tys. z, czyli potowe
tego, co moze orzec sad.

Jakie jeszcze zmiany chcielibyscie wprowadzi¢?

- Jesli pracownicy sa zatrudnieni na umowy cywilnoprawne czy na zasadach pracy tymczasowej,
powinni zosta¢ objeci ochronnymi przepisami prawa pracy. Dzisiaj rynek bardzo sie Zliberalizowat.
Oczywiste jest, ze firmy prowadza dziatalno$¢, by osiagac jak najwyzsze zyski.

Wiecej zarobig, gdy m.in. obniza koszty. Tnie sie koszty na pracownikach i naktadach na poprawe
warunkéw pracy. Méwig o tym nie tylko zwigzki zawodowe, ale sami pracodawcy! Stysze: "Dlaczego
mam zatrudni¢ cztowieka na umowe o prace - ptaci¢ wiecej, podlega¢ kodeksowi pracy i narazac¢ sie
na kontrole Inspekciji - jesli moge go przyja¢ na umowe-zlecenie albo jeszcze lepiej na umowe o
dzieto?".

Coraz wiecej firm, ktore zatrudniaja na tansze smieciowki, wygrywa przetargi, bo
proponuja nizsze stawki w przetargach publicznych, np. na budowe drogi.

- Jest jeszcze kwestia dobierania podwykonawcéw, ktérzy moga oszczedza¢ na pracownikach.
Problem w prawie polega na tym, ze nie ma mechanizméw, ktére by ograniczaty swobode, jesli
chodzi o wyb6r formy zatrudnienia. Od 1996 r. mozemy wnie$¢ sprawe do sadu, ktéry ma
rozstrzygnaé, czy dana osoba powinna by¢ zatrudniona na umowe o prace, czy nie. Niestety, bardzo
czesto sady stwierdzajg, ze wola stron jest najwazniejsza i pracownik wiedziat, co podpisuje.
Niejednokrotnie pracownicy, stojac oko w oko z pracodawca na sali sadowej, wycofujg sie z
zarzutéw i méwia, ze sami chcieli umowy cywilnoprawnej.

Co piata umowa cywilnoprawna ze skontrolowanych przez Inspekcje jest zawarta
niezgodnie z prawem. Jak zamierzacie obja¢ ochrong osoby na takich umowach?

- Zjawisko narasta. Jako panstwo musimy wypracowac systemowe rozwigzania. Skutecznosé
Inspekcji Pracy zalezy od polityki panstwa i przepiséw, m.in. prawa cywilnego, karnego i prawa
pracy. Dzi$ firmy i pracownicy majg swobode zawierania uméw cywilnoprawnych bez wzgledu na
wykonywang prace.
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Chcesz poinformowac o czym$ autoréw? Napisz: wojciech.matusiak@wyborcza.biz
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tedibear1 przedwczoraj

POKOJE

ze sniadaniem od 99 zi

Oceniono 93 razy 51

Nie ma nic gorszego niz pétprawdy -dotyczy to autoréw artykutu i pani lwony Hickiewicz. Grzywny za
wykroczenia przeciwko prawom pracownikéw wynosza od 1000zt do 30000z Oczywiscie w
postepowaniu mandatowym w wysokosci do 2000z lub do 5000z (tak jak w artykule). Ale przed
sgdem inspektor pracy wystepujac jako oskarzyciel moze doprowadzi¢ do ukarania pracodawcy
grzywna do 30 tys. z. Pani Inspektor - NIE MOZNA dopusci¢ do sytuacji aby mandat nakladany
arbitralnie opiewat na taka kwote. Naciski (nieformalne oczywiscie :), ) beda prowadzity do tego aby
takie kary byty naktadane przez IP. Jezeli kontrolujagcy ma naprawdg powazne zarzuty to sktada
wniosek o ukaranie do SR i tam walczy o stosowng grzywne. Pozdrawiam byty IP.

macine123 przedwczoraj

Pokaz odpowiedzi (3) Odpowiedz

Oceniono 54 razy 42

Kara za naruszenia praw pracowniczych to powinno by¢ minimum 20 tys. zi. Za kradziez wafelka za
0,99 z pakuje sie czlowieka do wiezienia, a za kradziez w postaci np. braku zaplaty za prace
$mieszne sumy. Co za kraj ? Moge podaé przyktad, na hali pracownicy w zimie majg 2-3 °C, a pani
inspektor nie mierzy temp. tylko sie pyta prezes ile jest stopni. A prezes méwi, ze 16 °C i pani z PIP
tak notuje w protokole kontroli. Radom. Pozdrawiamy Panie z Pipu.

Odpowiedz
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el LA et bRl £ Eatd “y
"Staramy sie,pracujemy,informujemy,uwazamy ze"
| tak od 20 lat...fajna fucha,nie?
Naprawde,z tymi ludzmi na tych stanowiskach niczego sie nie zmieni.Pani Hackiewicz catym
wywiadem udowadnia ze nie ma pojecia o tym,co powinna robi¢ PIP,jak to robi¢ i po co to robi¢.To
kolejna przechowalnia nierobdw.
Pokaz odpowiedzi (2) Odpowiedz

143.67 z 143.67 zt
] Darmowa
neyterio dostawa od
199 zt
N 99
heyah.banana przedwczoraj Oceniono 37 razy 27

U mnie w pracy inspekcja doradzita mojemu pracodawcy jak omingc kilka przepiséw i na nas
zaoszczedzi¢. Dziekuje jej bardzo...;-)
Odpowiedz

praksilla82 przedwczoraj Oceniono 64 razy 24
porazajaca jest wiara w to ze sa za male mandaty - tak jakby to bylo przyczyna tej katastrofy
ekonomicznej - ktora propaganda nazywa rozwojem

kpina po prostu - mozecie takie pierdoly opowiadac idiotom!!

Odpowiedz
sdc_k71 przedwczoraj Oceniono 24 razy 18
Inspekcja pracy jak kazdy inny urzad w Polsce jest umoczony i tyle.

Odpowiedz
popierwsze przedwczoraj Oceniono 22 razy 14

Wszystko jest przemyslane, wszak ekipy sprzedawczyké4w na obcym zotdzie budujg "kapytalyzm".
A czy szanowna inspekcja zaglada do obcych (przedtem polskich) zaktadéw ? N.p. Do niemieckich ?
Odpowiedz

ulanzalasem przedwczoraj Oceniono 19 razy 9
Sa uczciwe firmy, jest ich wiekszos¢, jesli juz to trafiajg sie im znikome naruszenia przepiséw, na
ktére nikt by nawet uwagi nie zwrdcit...ale % jesli nawet 1 na 10 tamie $wiadomie, celowo przepisy,
jezeli przy tym obniza np. dochody pracownikéw, budzetu (wtedy to moze przej$¢ na innych
podatnikéw, czyli cwaniak zarabia kosztem nawet wszystkich obywateli) panstwa, kiedy nie
przestrzega sie nawet podstawowych przepiséw bhp, ryzykuje czyjes$ zycie...Raz np. na dany okres
(na pewno nie co roku) PIP powinien odwiedza¢ niektére firmy bez zapowiedzi.
- Hej...tutaj policja, mozemy wpasé bo podobno tutaj tniecie auta na czesci ?
Kontrole powinny by¢ jasno opisane, minimum formalnosci, jak najkrétszy czas i niezapowiedziane.
Po takiej kontroli bez podejrzen, oficjalnych sygnatéw kontroli bez zapowiedzi nie mozna by
przeprowadzi¢ przez diuzszy czas.

Odpowiedz

jkredman przedwczoraj Oceniono 6 razy 4

a w Niemczech polski przedsiebiorca za nieprzestrzeganie obowigzujacego prawa moze zostaé
ukarany grzywng do 500 tys. € [euro]
Odpowiedz

Pokaz wszystkie komentarze

WIADOMOSCI GOSPODARCZE »

Tak panstwo ulzyto panstwu. Czy ulgi podatkowe nie kosztuja za duzo?
Metne finanse Rosji. Tajna cze$¢ budzetu ro$nie

Grzegorz W. chee 28 mln z} za areszt za PZU Zycie

Polska Kontra Bieda, czyli komu stluzy wzrost. Paradoks?

Zapomnij mnie, Google'u. Mozemy juz sktada¢ wnioski o "usuniecie" linkdéw
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Mieszkanie do kupienia Poznan Piatkowo - ...

Dom na sprzedaz k/Maszewa - 400 000 z}

http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,16052715.html ?expand=1&pld=_...

FIRMA - WYBORCZA.BIZ

OPZZ: Placa minimalna 2 tys. z1. Guz ponownie...
Obrady OPZZ. I na poczatek postulat: 2 tys. zk...

Firmy zatrudnia, a uczelnia zaplaci. Nawet 1,8...

-
PRZETARGI & Komunikaty.pl

Serwisowanie sieci ...
Przebudowa ukladow ...

SBM Pod Kopcem oglasza konkurs ...
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