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Miedzyzaktadowa Komisja Koordynacyjna NSZz ,Solidarnosé”
przy Panstwowej Inspekcji Pracy wnosi uchylenie zarzadzenia nr 25/13 Gtéwnego
Inspektora Pracy z dnia 20.12.2013 r.

W IV kwartale 2013 roku Gtéwny Inspektor Pracy zwrocit sie
do Miedzyzaktadowej Komisji Koordynacyjnej NSZZ ,Solidarnosé” dziatajgcej
przy Panstwowej Inspekcji Pracy o ustosunkowanie sie do projektu wprowadzenia
biezacych ocen pracownikédw okregowych inspektoratdw pracy wykonujacych
czynnosci kontrolne. Pismem z dnia 27.11.2013 r. MKK NSZZ ,Solidarnos¢”
przy PIP, na podstawie zebranych opinii z poszczegéinych jednostek
organizacyjnych naszego zwigzku, wyrazita negatywne stanowisko w zakresie
wprowadzenia powyzszych ocen. Mimo negatywnego stanowiska zwigzku
zawodowego zarzgdzenie zostato wprowadzone.

W ostatnim czasie do MKK NSZZ ,Solidarno$¢” przy PIP, jak i do struktur
na szczeblu poszczegdlnych jednostek organizacyjnych naszego zwigzku wptywajg
nieskonczone ilosci uwag i negatywnych opinii w zakresie trybu i sposobu
realizowania ocen biezgcych. Cztonkowie zwigzku zawodowego oraz inni pracownicy
podiegajacy ocenie wskazujg, iz comiesieczne oceny biezgce sg prowadzone
w sposbéb niedajacy obiektywnego obrazu zaangazowania poszczegélnych oséb
w realizacje zadan stojgcych przed urzedem. Oceny koncentrujg sie na wyrywkowym

wyszukiwaniu bfedéw w dokumentacji — co sprawia, ze ocena nie motywuje



do lepszej i efektywniejszej pracy, lecz prowadzi do ograniczenia kreatywnos$ci

i zachowawczej postawy ocenianego pracownika.

Za koniecznoscig uchylenia powyzszego zarzgdzenia przemawiajg

nastepujgce okolicznosci:

Zarzadzenie narusza przepisy ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, ktéra to
nie przewiduje mozliwosci wprowadzania biezgcej oceny kwalifikacyjnej
pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy wykonujacych czynnosci kontrolne.
Prawdopodobnie wtasnie z tego powodu zarzadzenie zostato wydane nie na
podstawie art. 49 ust. 4 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, a na podstawie
par. 2 ust. 2 statutu Panstwowej Inspekcji Pracy. Nalezy jednak wskazaé,
ze statut Panstwowej Inspekcji Pracy nie daje delegacji uprawniajgcej wydanie
przez Gtdbwnego Inspektora Pracy zarzadzenia, dotyczgcego ocen
pracownikdw wykonujgcych czynno$ci kontrolne. Ocena biezgca okreslona
w zarzadzeniu nie odnosi sie bowiem do probleméw zwigzanych
z kierowaniem urzedem, lecz do oceny merytorycznej pracy osoéb
wykonujgcych czynnos$ci kontrolno-nadzorcze i prewencyjne w rozumieniu
ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Zarzadzenie narusza zasady dokonywania ocen urzednikédw panstwowych.
Wbrew ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy wprowadzono nieprzewidziane
prawem oceny dorazne urzednikéw — nazywajac te oceny ocenami biezgcymi.
Uwazamy, iz kontrole dorazne mogag by¢ przeprowadzone tylko i wylgcznie
w okreslonych prawem sytuacjach, np. w przypadku postepowania
zwigzanego z odpowiedzialnoscig porzadkowa i dyscyplinarng pracownika.
Kontrole dorazne w stosunku do urzednika panstwowego nie mogg byé
kontrolami ciggtymi — prowadzonymi w miesiecznych odstepach.

Zarzadzenie w sposob niejasny okre$la jaka metoda oceny zostata
zastosowana. Istniejg dwie podstawowe metody oceny: relatywna i absolutna.
Trudno okreslic, jakie modele zostaty przyjete przy ustalaniu zasad oceny.
Szczegdtowe kryteria oceny wymienione w zarzadzeniu oparte sg
na negatywnej selekcji, ukierunkowane na wykazywanie bledow
i nieprawidtowosci, catkowicie pomijajgc pozytywy pracy urzednika. Przyjete
kryteria powoduja, ze drobne nieprawidtowosci, czesto niemajgce istotnego
znaczenia w procesie kontrolno — nadzorczym, uniemozliwiajg pozytywne
ocenienie pracy i dewaluujg osiagniecia pracownika. Praktyka pokazuje,
ze zgodnie z przyjetymi kryteriami, lepsze oceny uzyskujg pracownicy,
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ktérzy wykonujg nieskomplikowane kontrole i nie podejmuja trudu
szczegolowe] analizy wystepujacych probleméw w  kontrolowanych
podmiotach.

e Zarzadzenie powotuje sie na dokument ,wytyczne do tresci protokotu kontroli”
pismo GNP-553-024-165-1/13 z dnia 12.09.2013 r., ktéry to nie jest
dokumentem co najmniej réwnorzednej rangi z zarzadzeniem. Powotywanie
sie w zarzadzeniu na okolnik jest legislacyjnym btedem. Dodatkowo nalezy
wskazaé, ze merytoryczna warto§¢ powyzszych wytycznych jest watpliwa.
MKK NSZZ ,Solidarno$¢” przy PIP wielokrotnie zwracata sie do Gtéwnego
Inspektora Pracy wskazujgc na liczne wady tego dokumentu. Miedzy innymi
z tego powodu ,wzorcowy protokdt” nie wchodzit do obowigzkowego
stosowania w latach minionych. Zwigzek zawodowy wskazywat rownoczesnie,
ze w miejsce ,wzorcowego protokotu” konieczne jest opracowanie poradnika
dla inspektoréw pracy, okreslajacego metodyke kontroli. Prace
nad opracowaniem takiego poradnika byty planowane tgcznie z budowg
systemu Navigator poczawszy od 2007 roku. Jednakze idea opracowania

poradnika z przyczyn nam nieznanych zostata zaniechana.

Nalezy podkresli¢, Zze przyjety sposéb dokonywania ocen biezgcych catkowicie
pozbawia zwigzki zawodowe nadzoru nad obiektywnoscig prowadzenia ocen
pracownikéw. Z naptywajgcych informacji od ocenianych pracownikéw wynika
jednoznacznie, iz oceny nie zawierajg szczegotowego odwotania sie do kryteriow
opisanych w zarzadzeniu, a takze nie zawierajg szczegotowych uzasadnien
w zakresie przyznawanej oceny. Tryb dokonywania miesiecznych ocen uniemozliwia
ocenianym biezgce wnoszenie uwag i zastrzezen do oceny, gdyz taka mozliwo$é
istnieje dopiero przy ocenie potrocznej. Takze w przypadku oceny pétrocznej brak
jest mozliwosci skutecznego odwotania sie pracownika do pracodawcy, gdyz tryb
odwotawczy zamyka sie na poziomie Okregowego Inspektora Pracy. W trybie
odwotawczym nie przewidziano takze mozliwosci zajecia stanowiska przez
organizacje zwigzkowsg reprezentujgcag ocenianego pracownika.

Powyzsze nie oznacza, iz zwigzek zawodowy NSZZ ,Solidarnos¢” jest
przeciwny nadzorowaniu pracy oséb wykonujgcych czynnoséci kontrolno — nadzorcze
i prewencyjne, jednakze domaga sie, aby nadz6r odbywat sie na zasadach
nienaruszajgcych przepisOw prawa oraz zasad wspétzycia spotecznego. Zwigzek

zawodowy w zadnym przypadku nie moze sie godzi¢ na tworzenie systemu ocen,
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powodujacych obnizenie rangi pracownikéw inspekcji pracy, w tym w szczegolnosci
inspektoréw pracy, jako organu pierwszej instancji.

Uwzgledniajac powyzsze, a takze fakt, iz niniejszym pismem przytoczono
niewielkg cze$§¢ zgtaszanych uwag do zarzadzenia, jeszcze raz prosimy Panig
Minister o odstgpienie od dokonywania biezgcych ocen zgodnie z zarzgdzeniem
nr 25/13.
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