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22 pazdziernika 2014 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Kani (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2015 (druk 2772) w zakresie:
1) czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;

2) czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy:

— dochody i wydatki z zal. nr 1 2.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoétpra-
cownikami, Iwona Hickiewicz gtéwny inspektor pracy wraz ze wspotpracownikami, Elzbieta Augu-
styniak gléwny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie§luk, Tadeusz Oset — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Stwierdzam kworum. Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze,
porzadek obrad zostal przyjety. Przystepujemy do realizacji porzadku obrad: rozpa-
trzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzadowego projektu ustawy
budzetowej na rok 2015, druk 2772, w zakresie czeSci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba
Kontroli. Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie czeSci
budzetowej 07.

Dyrektor generalny Najwyzszej Izby Kontroli Jézef Gorny:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni
panstwo, projekt budzetu Najwyzszej I1zby Kontroli na przyszty rok, ktéry zostat dore-
czony Komisji, uchwalony zostal przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. Zostal opra-
cowany zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca tego roku
w sprawie szczegolowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialow do pro-
jektu ustawy budzetowej na rok 2015 oraz z uwzglednieniem podstawowych wskazni-
kow makroekonomicznych okreS§lonych w pi§mie ministra finansoéw z dnia 24 lipca br.
Tak wiec projekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2015 zostal skonstruowany
na podstawie nastepujacych zalozen: Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréow
i ustug konsumpcyjnych przyjety na poziomie 2,3%; stan zatrudnienia utrzymany zostat
na niezmienionym poziomie, tj. w wysokoSci 1701 etatow; wydatki na wynagrodzenia
zalozyliémy w stosunku do tegorocznej ustawy budzetowej wyzsze o 5%; natomiast
do wyliczenia wysokoSci sktadek z tytutu cztonkostwa w miedzynarodowych organiza-
cjach zrzeszajacych najwyzsze organy kontroli przyjeliSmy §rednioroczny kurs walutowy
w wysokosci 3,98 z1 za euro.

W przyszlym roku zaktadamy rozwiniecie aktywnej dziatalnosci NIK na polu INTO-
SAI i EUROSALI, czyli §wiatowym i europejskim stowarzyszeniu najwyzszych organow
kontroli oraz z innymi miedzynarodowymi organizacjami kontrolnymi w rozszerzaja-
cych sie formach, m. in. w zakresie doskonalenia systeméw zarzadzania oraz kontroli
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wewnetrznej, a takze reprezentowania EUROSAI w zarzadzie INTOSAI oraz przewod-
nictwa w grupie roboczej EUROSAI, czyli europejskim stowarzyszeniu najwyzszych
organéw kontroli, do spraw informatyzacji, w podkomisji INTOSAI do spraw standar-
dow kontroli wewnetrznej, co wymaga ze strony NIK aktywnego dzialania. Finansowa-
nie wydatkow zwigzanych z wyjazdami zagranicznymi to takze kontrole réwnolegle oraz
kontrole placowek dyplomatycznych i wydzialéw ekonomiczno-handlowych.

Nakres$lone na przyszly rok zadania beda realizowane przez pracownikow zatrud-
nionych w Warszawie oraz w 16 delegaturach; przypomne, warszawska delegatura mie-
Sci sie rowniez w naszym budynku w Warszawie. Na realizacje tych zadan planujemy
wydatkowa¢ w roku przyszlym 275.589 tys. z. Na marginesie, w ekspertyzie Biura
Analiz Sejmowych jest czeski blad, na pierwszej stronie jest przestawienie, nie 257
a 275, ktora to kwota bedzie nominalnie wyzsza w stosunku do budzetu uchwalonego
na ten rok o 15.700 tys. zi, tj. 6%, a w ujeciu realnym o 3,7%. Zalozony wskaznik wzro-
stu wydatkow o 6% w stosunku do postanowien ustawy budzetowej na rok biezacy jest
wynikiem wzrostu wydatkow na wynagrodzenia o 5%, ktore wraz z wydatkami odnoszo-
nymi do wynagrodzen wzrastajg o 5,1% a warto$ciowo o 10.800 tys. z1, a takze wzrostu
wydatkow inwestycyjnych o 4190 tys. zi, tj. 0 51,3%. Pozostala grupa wydatkow przy
wskazniku wzrostu cen i uslug o 2,3% w naszym przypadku wzrasta — planujemy wzrost
0 0,6%.

Najwiekszy udzial w strukturze wydatkow biezacych majg wynagrodzenia osobowe
wraz z pochodnymi oraz dodatkowym wynagrodzeniem rocznym i majg one tacznie
wynie$¢ 222.175 tys. zl, co stanowi prawie 81% wszystkich planowanych wydatkow,
a w wymiarze wartoSciowym oznacza to wzrost o 10.800 tys. z1, z tego 580 tys. zt doty-
czy dodatkowego wynagrodzenia rocznego, 1373 tys. z1 to jest wzrost wydatkéow z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoleczne, 395 tys. zt oznacza wzrost wydatkéow na oplace-
nie skladki na Fundusz Pracy i 8445 tys. zt przewidujemy na zwiekszenie wydatkow
na wynagrodzenia wynikajace z zalozonego wzrostu o 5%. W poréwnaniu do tegorocz-
nego planu wydatki biezace, do ktérych nalezg wynagrodzenia i pochodne, majg wzro-
snac o 4,4%; w wymiarze wartoSciowym o prawie 11.000 tys. zl, co przy wzroScie wydat-
kéw z tytutu wynagrodzen i pochodnych o 10.800 tys. zt oznacza, ze pozostale wydatki
biezgce wzrosng zaledwie o 190 tys. zt. Do zakresu rzeczowego pozostalych wydatkow
nalezg podroéze stuzbowe, krajowe i zagraniczne, zakupy materialéw i wyposazania,
energii i ustug remontowych, pozostalych ustug oraz ustug dostepu do sieci Internet.

Zalozony wzrost wydatkow z tytulu wynagrodzen o 5% jest koniecznoscia. Pozosta-
wienie przez 5 lat wynagrodzen pracownikow sfery budzetowej na niezmienionym pozio-
mie, kiedy corocznie przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej wzrasta,
wymaga wprowadzenia zmiany polityki wynagradzania. W roku biezacym przecietne
wynagrodzenie w gospodarce wzrasta o 3,8%, a na rok 2015 zaklada sie wzrost o 4,7%.
Zalozony w projekcie naszego budzetu nominalny wzrost §rodkéw na wynagrodze-
nia o 5% jest podyktowany m. in. wzrostem wydatkow obligatoryjnych, tj.: wydatkow
na nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne o 775 tys. zl; koniecznoécig sfinansowa-
nia skutkow rozstrzygnietych konkurséw na stanowiska dyrektorow i wicedyrektorow
kontrolnych jednostek organizacyjnych — jest to nasze zadanie ustawowe, raz na piec
lat te konkursy musza sie odbywaé, co nas kosztuje okoto 1100 tys. z1; zapewnieniem
czesciowej rekompensaty za ucigzliwy charakter pracy a takze troskg o utrzymanie
poziomu konkurencyjnych wynagrodzen dla wysokowykwalifikowanej kadry kontroler-
skiej oraz umozliwieniem zatrudnienia wysoko wykwalifikowanej kadry na stanowiska
zwalnianie przez pracownikéw z uprawnieniami emerytalnymi. Przypomne jeszcze,
ze zgodnie z ustawg nasi pracownicy nie moga podejmowac dodatkowego zatrudnienia.

O wymaganych, wysokich kwalifikacjach naszych pracownikow $wiadczy fakt, ze Naj-
wyzsza Izba Kontroli wybrana zostata przez Europejska Organizacje Badan Jadrowych
na audytora zewnetrznego tej organizacji i ten audyt bedzie prowadzony do 31 grudnia
przysziego roku. Drugim przykladem jest powolanie naszej Izby na audytora zewnetrz-
nego Rady Europy na okres pieciu lat, ktory rozpocznie sie audytem sprawozdania
finansowego za rok biezacy. Zlozenie oferty wymagato dysponowania kadra o wysokich
kwalifikacjach, ze znajomoScig oficjalnych jezykow Rady, tj. angielskiego i francuskiego.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi 0o SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 134)

Kandydaci na audytoréw musieli wykazac¢, ze odpowiadaja kryteriom stawianym przez
organizacje i lepiej niz inni kandydaci wypelnig powierzone im zadania.

Przewiduje sie, ze przecietne wynagrodzenie w roku biezgcym wyniesie 8647 zl, a przy
zalozonym wzroScie funduszu wynagrodzen o 5%, wzro$nie ono o 432 z1; z wynagrodze-
niem dodatkowym, tzw. ,trzynastka”, przecietne wynagrodzenie wzrosnie z poziomu
9266 z1 do 9608 z1, wiec nie sg to jakie§ bardzo duze wzrosty.

Nastepna grupe wydatkéw, w ktorej ztozony zostal wzrost, stanowia wydatki majat-
kowe, planowane w wysokosci 13.857 tys. zl, z tego: na zakupy inwestycyjne planujemy
przeznaczyc¢ 12.200 tys. zl, a na budownictwo inwestycyjne 1680 tys. zt. Wydatki majat-
kowe ujete w projekcie budzetu na rok przyszly sa wyzsze od planowanych na ten rok
0 4690 tys. zl, co stanowi 151% tegorocznego planu, przy czym priorytetowa i dominujacag
pozycje wydatkow na zakupy inwestycyjne stanowiag glownie wydatki zwigzane z infor-
matyzacja i komputeryzacja. Bedzie to dotyczy¢ gtéwnie modernizacji infrastruktury
sieciowej w siedzibie NIK w Warszawie wraz z niezbedna adaptacja pomieszczen oraz
centralnego zarzadzania i monitoringu we wszystkich lokalizacjach Najwyzszej Izby
Kontroli na terenie kraju. Nasi kontrolerzy przebywaja glownie w jednostkach, ktore
podlegajg naszej kontroli i musimy zapewnié¢ system bezposredniej tacznosci, co jest
niezbedne. Kompleksowa modernizacja sieci komputerowej, o tacznej wartoSci 4800
tys. zl, bedzie polegala na wymianie urzadzen aktywnych na nowoczesne, bezpieczniej-
sze i w pelni zarzadzane.

Drugim obszarem dziatalnoSci inwestycyjnej sa wydatki na modernizacje i utrzyma-
nie wlasciwego stanu technicznego obiektu, wérod ktoérych zadaniem priorytetowym
jest wykonanie wentylacji naszej powielarni w budynku centrali w Warszawie, zgodnie
z zaleceniami Panstwowej Inspekcji Pracy. Na wykonanie tego zadania zaplanowalismy
500 tys. zt. Chcialbym podkreslié, ze w kolejnych latach, do roku 2018, zgodnie z naszym
planem dzialan inwestycyjnych przewidujemy znaczacy spadek wydatkow inwestycyj-
nych, do 50%.

Utrzymanie w odpowiednim stanie technicznym lokali i budynkow to takze wydatki
zwigzane z dzialalno$cig remontowa, na ktérg w projekcie budzetu na rok przyszly
zalozyliémy zadania o Igcznej wartosci 4348 tys. zl, z czego najwyzsza pozycje, ponad
1500 tys. z1 stanowig ustugi remontowe budynkow zabytkowych, a konkretnie remontu
naszej siedziby delegatury w Olsztynie. Na kolejne lata rowniez na dziatalno§¢ remon-
towg zakladamy znaczace zmniejszenie wydatkow. Przewidujemy, ze przyszly rok bedzie
szczytowy w tym zakresie.

Do wydatkéw, ktore sg bezposrednio zwigzane z realizacjg zadan ustawowych Izby
nalezg, poza wynagrodzeniami, takze wydatki na podréze stuzbowe, krajowe i zagra-
niczne, na ktére zalozyliSmy wzrost o 630 tys. z1, z tego na podréze krajowe 257 tys. zi,
a na zagraniczne 373 tys. zI. Pragne podkresli¢, ze potrzeby w tych pozycjach nie
sg okres§lane metoda statystyczna, czyli wzrost wskaznikowy, lecz wynikajg z zalozonych
zadan na dany rok, przy uwzglednieniu czynnikéw i okoliczno$ci wplywajacych na ich
ksztaltowanie. Planowane na rok przyszly wydatki na podroze stuzbowe zagraniczne,
wyzsze od wydatkow biezacego roku, uwzgledniajg 209 tys. zi, ktore sg przeznaczone
na przeprowadzenie przez nas audytu zewnetrznego w Radzie Europy, natomiast w roku
2016 te $rodki zostang nam zwrdécone i one beda dochodami Najwyzszej Izby Kontroli,
czyli bedg dochodami budzetu panstwa.

Teraz kilka zdan na temat zalozonej strony dochodowej. Po stronie dochodéw pla-
nujemy 506 tys. z1 i stanowic¢ one beda 108,8% kwoty ujetej w planie roku biezacego.
Zwiekszenie poziomu planowanych dochodéw wynika gtéwnie z zalozonych wplywow
z r6znych dochodéw, przede wszystkim z tytutu rozliczen z lat ubieglych, z dostawcami
oraz ZUS oraz wplywow z wynajmu pokoi noclegowych w o§rodku szkoleniowym.

Podsumowujac, pragne podkresli¢, ze przedtozony budzet na rok 2015 w wysoko§ci
275.589 tys. zl jest sumg potrzeb wszystkich jednostek organizacyjnych NIK, wynika-
jacych z zalozonego programu realizacji zadan statutowych oraz konieczno§ci utrzyma-
nia majgtku Skarbu Panstwa w nalezytym stanie. Wyrazam nadzieje, ze podobnie jak
w minionych latach realizacja zalozonego programu bedzie oceniona pozytywnie przez
Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej. Jeszcze raz pragne podkreslic i zwroci¢ uwage
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Komisji na niezbedno§é wzrostu funduszu wynagrodzen, ktory to problem byt wielo-
krotnie prezentowany na posiedzeniach Komisji, a dezyderat w tej sprawie zostal przez
Wysoka Komisje przyjety.

Jeszcze doslownie kilka zdan na temat budzetu zadaniowego. Waznym, przyjetym
przez nas zalozeniem na rok przyszly jest zapewnienie warunkow do realizacji obo-
wigzkow wynikajgcych z budzetu zadaniowego, a mianowicie zadania noszgcego tytul:
,Ocena dzialalnoSci organéw administracji publicznej, Narodowego Banku Polskiego
oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych érodki publiczne z punktu widzenia usta-
wowych kryteriow NIK”, na ktore planuje sie wydatkowac kwote 203.324 tys. z1. Kwota
72.265 tys. z1, czyli pozostala, przeznaczona jest na zapewnienie warunkéw do realizacji
zadania ,Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna”. Pragne
podkresli¢, ze w Najwyzszej Izbie Kontroli budzet w uktadzie zadaniowym wykorzysty-
wany jest jako jedno z narzedzi monitorowania efektywnos$ci oraz skutecznos$ci zarza-
dzania, a co za tym idzie, wydatkowania Srodkéw publicznych.

Na zakonczenie chcialbym poinformowaé, ze w naszym posiedzeniu uczestniczy
ze strony Najwyzszej Izby Kontroli pan prezes Wojciech Kutyla, ktory miatl prezentowaé
ten budzet, ale zaczeliSmy wczesniej i dlatego wziglem na swe watle barki ten obowig-
zek; uczestnicza rowniez: pani dyrektor Maria Kedzior, nasz minister finanséw, mozna
powiedzie¢, dyrektor Biura Rachunkowos$ci NIK, pani Agnieszka Mielzynska, dyrektor
Biura Gospodarczego NIK oraz pani dyrektor Dorota Gawot, ktora prowadzi nasze Biuro
Informatyki. Wyrazam nadzieje, ze jezeli bedg pytania, to postaramy sie na nie odpowie-
dzieé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Raz jeszcze witamy caly zespol, takze przedstawicieli Panstwowej
Inspekcji Pracy. Gdzies to nam umknelo. Cieszymy sie, ze mozemy rozmawiac o finan-
sach dla panstwa instytucji. Jeszcze raz bardzo dziekuje.
Prosze pana posta koreferenta, pana posta Arkadiusza Czartoryskiego o zabranie
glosu.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, panowie prezesi, oczywiscie ja nie mam watpliwo-
Sci, ze ten budzet jest dobrze zaplanowany, ze precyzyjnie by! realizowany w roku 2014
i ze po stronie dochodowe;j sg to tak sztywne dochody, ze tutaj ocena merytoryczna moze
by¢ tylko pozytywna. Natomiast chce p6jsé za tokiem myslenia pana prezesa, zeby zwré-
ci¢ uwage na ten glowny aspekt projektu budzetu Najwyzszej Izby Kontroli na 2015 r.,
czyli wzrost plac zaproponowany przez panstwa. Przewiduje sie, ze kwota wydatkow
zaplanowanych w 2015 r. wyniesie 275.589 tys. zl i w stosunku do roku 2014 bedzie wyz-
sza 0 15.704 tys. z1, tj. 0 6%. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia oraz wydatkow rela-
cjonowanych do wynagrodzen 5,1% w stosunku do ustawy budzetowej na rok 2014, czyli
wzrasta o 10.800 tys. zl budzet ze wzgledu na wzrost wynagrodzen. Wynagrodzenia oso-
bowe, ktore przewiduje sie w wykonaniu budzetu 2014 r. to 180.650 tys. zl, a w 2015 1.
w projekcie mamy 190.525 tys. zt. Tutaj sg jakby dwie czeSci tego wzrostu, czyli nomi-
nalny wzrost rodk6w na wynagrodzenia, 8500 tys. zt i wzrost rodkéw na wynagrodze-
nia dla dyrektoréw, wicedyrektoréw. Wiadomo, w Najwyzszej Izbie Kontroli mieliémy
konkursy i ta kadra kierownicza poprzez swoje ustabilizowanie dostaje wzrost wyna-
grodzen prawie o 1100 tys. z1. Jednym stowem wzrasta o ponad 10.000 tys. zt. Co cie-
kawe, tez prosilbym o wyjasnienie, co oznacza uzasadnienie méwigce o tym, ze jest
to zapewnienie cze$ciowej rekompensaty za uciazliwy charakter pracy, czyli, ze i tak ten
wzrost nie bedzie rekompensatg za ucigzliwy charakter pracy. Na posiedzeniach Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej zawsze, panowie prezesi, wysoko ocenialiémy prace
kontrolerow Najwyzszej Izby Kontroli, jednak uzasadnienie mowigce o tym, ze bedzie
to zapewnienie czesciowej rekompensaty za uciazliwy charakter pracy, moim zdaniem,
jest chyba zbyt daleko idace, bo mamy rozne instytucje w kraju i NIK jest najwyzej upo-
sazona i moim zdaniem, jezeli juz bySmy przyjeli za wlasciwg te proponowana kwote,
to powinno by¢ napisane, ze jest to rekompensata za ucigzliwy charakter pracy, a nie
czeSciowa. Co to znaczy? Ze mamy teraz podnies¢ dyskusje, zeby nie mie¢ kaca moral-

6 m.z.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi 0o SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 134)

nego, ze tylko czeSciowo panstwu wynagrodzimy tg podwyzka? To jest jakie§ dziwne
uzasadnienie.

Tak sie sklada, ze pan prezes Wojciech Kutyla, nieobecny prezes Kwiatkowski, byli-
Scie panowie ministrami rzagdu w ostatnich latach, przepraszam, moze tak na przysztosc
dla pana prezesa. Pracowali§cie panstwo w administracji rzadowej, w ministerstwach,
sprawiedliwoS$ci i zdrowia i orientujecie sie doskonale — bo chcialem tutaj zapytaé
i panstwa, ale tez chcialem podjaé¢ dyskusje na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej — dlaczego mamy taka sytuacje, ze z jednej strony stusznie NIK podnosi,
ze w gospodarce place wzrastaja, ale jezeli chodzi o administracje panstwowsa, to mamy
sytuacje, ze od siedmiu lat zablokowane sg wzrosty ptac. Czlonek Rady Stuzby Cywil-
nej pan Tadeusz Wozniak opublikowal szereg wypowiedzi w mediach, po spotkaniu
z przedstawicielami rzgdu, w ktorych stwierdzil, ze przedstawiciel ministra finansow
na spotkaniu z Radg Stuzby Cywilnej przekonywal, ze dobro panstwa wymaga zamro-
zenia plac na kolejny rok. W efekcie rzad zdecydowal, ze w 2015 r. stuzba cywilna tez
nie otrzyma podwyzek i bedzie to siodmy rok zamrozenia ptac. Chciatbym te dysku-
sje podja¢ w kontekscie proponowanego wzrostu wynagrodzen w NIK, ze powinniSmy
bardziej kompleksowo zwrdci¢ uwage na administracje publiczng w Polsce, zwlaszcza
ze przed chwileczka mieliSmy dyskusje na temat wlasnie plac w regionalnych izbach
obrachunkowych. Ja tylko zwracam na to uwage, bo nie chce kwestionowa¢ wyliczen,
ze ten wzrost wynagrodzen w NIK jest konieczny, o 5,1%, natomiast kieruje te stowa
rowniez pod rozwage Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, zwlaszcza do panstwa
parlamentarzystow z koalicji rzadzacej, azebySmy starali sie dosyé obiektywnie oceniaé
wszystkie dzialy administracji w Polsce.

Chcialem jeszcze zwroci¢ uwage na czeS¢ zadaniowa projektu budzetu Najwyzszej
Izby Kontroli na 2015 r. Tutaj panistwo przedstawiacie zadania, rzeczywiScie bardzo pre-
cyzyjnie zadania, pod zadania dzialania, natomiast, jezeli chodzi o miernik, nie wiem,
czy Najwyzsza Izba Kontroli nie popada w swoistego rodzaju taka wlasng pulapke,
dlatego ze panstwo jako glowny miernik praktycznie w kazdej klasyfikacji zadaniowe;j
podajecie liczbe wystgpien: ,liczba wystgpien”, ,liczba wystgpien”, ,liczba wystgpien”,
»,suma liczby wydanych opinii i recenzji”, i znowu ,,liczba wystapien”, ,liczba informa-
cji”, ,liczba informacji i wzmianek w mediach”, ,liczba zdarzeh w ramach miedzynaro-
dowej wspolpracy”, ,liczba posiedzen komisji sejmowych”, ,liczba kontroli wspélnych
i zleconych” oraz ,liczba referatow prezentowanych na konferencjach”. Moim zdaniem,
znacznie ciekawsze z punktu widzenia parlamentarzysty byloby poszukanie takich mier-
nikéw, ktére bylyby odzwierciedleniem poprawy w poszczegélnych dziatach funkejono-
wania panstwa polskiego, ktére podlegaja kontroli NIK, zeby uchwyci¢ taki miernik,
ktéry po prostu pokazuje poprawe funkcjonowania poszczegblnych instytucji panstwa
polskiego, bo gdybySmy przyjeli za najcelniejszy miernik liczbe wystgpien oraz liczbe
zdarzen na konferencjach miedzynarodowych, a takze liczbe referatow prezentowanych
na konferencjach prasowych oraz liczbe publikacji, to kto§ kiedy§ dokona zestawienia
wieloletniego i wtedy nam wyjdzie, ze jezeli chcemy pokazaé poprawe jakoSci pracy Naj-
wyzszej Izby Kontroli, to bedziemy musieli gonié te liczbe. Przeciez nie w tym rzecz,
zeby z roku na rok zwiekszaé, jak panstwo piszecie: ,liczbe wystapien pokontrolnych”,
»liczbe wystapien przedstawiajgcych ocene prawidiowosci”, ,liczbe wystapien pokon-
trolnych przedstawiajacych ocene wiarygodnosci rozliczen” itd. To, moim zdaniem, jest
jeszcze do dyskusji. Nie mam oczywiscie recepty w tej chwili, jak ten miernik poka-
zac, ale zglaszam to jako posel koreferent, ze oceniajgc budzet, wydatki oraz budzet
w postaci zdaniowej, w ukladzie zadaniowym, chcialbym widzie¢ miernik jako efekt
realnej poprawy funkcjonowania poszczegolnych instytucji czy dzialéw administracji
w panstwie polskim. To byloby bardziej moim zdaniem wiasciwe.

OczywiScie jestem za pozytywnym przyjeciem tego projektu budzetu Najwyzszej Izby
Kontroli na rok 2015. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo panu postowi. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panow postéw czy gosSci
zaproszonych? Tak. Panie prezesie, bardzo prosze.
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Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za te
slowa, ktore wyglosil pan poset Czartoryski, zwlaszcza za to ostatnie zdanie, ze pozytyw-
nie opiniuje przedlozony przez nas projekt. Chciatem sie tylko odnies¢ do kilku kwestii.
My uzywamy, oczywiScie, pojecia na przykltad ,,wzrost”, bo mowie w tej chwili o wyna-
grodzeniach. Uzywamy pojecia ,,wzrost”, ale tak naprawde, gdybySmy chcieli wnikliwie
przeanalizowa¢ materialy, dokumenty budzetowe za ostatnie lata, to trudno tu méwic
o wzroScie, przynajmniej realnym. Nasz budzet na wynagrodzenia od 2010 r., w kazdym
roku wynosi wedtug planu 168.900 tys. zl i jest niezmienny, rok 2010, 2011, 2012, 2013,
2014, a przypominam, ze inflacja w tym czasie wynosita, chociazby w roku 2011 - 2,3%,
2012 - 2,8%, 2013 - 2,7%, 2014 - 2,4%, wiec ja nie chce juz sie tutaj odnosi¢ do real-
nego spadku sily nabywczej tych wynagrodzen, ktore otrzymuje nasz personel. To juz
pozostawiam panstwu do oceny. Trudno zatem méwic o wzroscie, to jest quasi-rekom-
pensata za realny spadek wartoS§ci tych wynagrodzen. To jest jedna kwestia. Ale to jesz-
cze byloby p6t biedy, gdyby ten spadek wynagrodzen byl wylgcznie powodowany przez
inflacje, bo w naturze czlowieka jest tak jeszcze, ze sie porownuje z wynagrodzeniami
w innych sektorach. A w tym samym czasie, jezeli spojrze do materiatéw odnoszacych
sie do plac w gospodarce narodowej, przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodo-
wej w roku 2010 wynosito 3150 zI, w roku 2013 — 3650 z1, na rok 2014 wedlug ustawy
budzetowej przewidywane jest 3788 z1, wiec nominalnie wynagrodzenia w gospodarce
rosng, a my nie funkcjonujemy, jako Najwyzsza Izba Kontroli, w prozni, prawda? Inne
instytucje sg dla nas konkurencyjne, co stwarza dla nas istotne zagrozenie w realizacji
zadan, bo personel bardzo czesto jednak woéwczas wybiera innego pracodawce. To jest
jedna rzecz.

Druga kwestia odnosi sie do wzrostu wynagrodzen dla dyrektoréw. Czegos takiego nie
ma. Przepisy odnoszace sie do plac na poszczegdlnych stanowiskach w Najwyzszej Izbie
Kontroli okresla Marszalek Sejmu i one w ogdle nie ulegajg zmianie. Tu nie ma zad-
nego wzrostu dla dyrektoréw. Natomiast wprowadzone zostaly konkursy, jak panstwo
wiecie, ustawg o NIK. Konkursy te powoduja, ze dotychczasowi dyrektorzy, ktorzy nie
wygrali postepowania konkursowego i nie bedg kontynuowac swojej misji na stanowisku
dyrektora, z mocy tej ustawy zostajg doradcami. Sprawg delikatnej natury jest juz, na ile
tym dyrektorom wynagrodzenia obnizac i za jaka placg na stanowiskach doradcow ich
umieszczac? OczywiScie one sg obnizane, byly dyrektor nie zarabia tyle, ile w czasie, gdy
byt dyrektorem, ale nie sg to jakie§ drastyczne obnizki, ktére dyskredytowalyby prace
tych os6b, niejednokrotnie przez wiele lat — bo zdarzalo sie, ze przez 20 lat — na stanowi-
sku dyrektora. Jak mowie, zmiana tej ustawy i analiza kosztow zmian w tej ustawie nie
przewidywala zadnego wzrostu plac dla VIP-6w. Juz nie chce wiecej méwic, zreszta ja nie
musze panstwa przekonywac, bo po co przekonywac przekonanych, skoro byt dezyderat
Wysokiej Komisji w tej sprawie, to panstwo doskonale te zagadnienia znacie i mam wra-
zenie, ze podzielacie tez panstwo stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli.

Co do miernikow, szanowny panie poSle... Aha, jeszcze o ucigzliwosci pan dyrek-
tor generalny wspomina. Z pewnoscia, nie jest to szczeSliwe sformulowanie i mozna
by to inaczej okreslic. Co mozna mie¢ na my§li? Na myS§li mozna mie¢ to, ze o ile jest
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej o tym, ze sie deleguje pracownikow,
to ono tak naprawde w swoim zamysle dotyczy pracownikéw, ktoérzy pracuja w urze-
dzie, w sferze budzetowej i zdarza im sie raz na miesiac, niektorym, raz na p6t roku czy
na kwartal, wyjecha¢ gdzie$ na dwa, trzy dni. Nasi pracownicy, kontrolerzy, wykonuja
zadania praktycznie zawsze poza stalym miejsce pracy, a w ogromnej wiekszosci tez poza
stalym miejscem zamieszkania, co przejawialo sie w poprzednich regulacjach ustawo-
wych tym, panstwo pamietacie, ze byly podwdjne diety dla kontroleréw NIK, biorace
wlaénie pod uwage specyfike tej pracy. W tej chwili tego nie ma, ta ucigzliwos$¢ pozostala,
bo przeciez w domu tego sie nie wykona. Rowniez w Panstwowej Inspekcji Pracy inspek-
torzy niejednokrotnie pracujg poza firma. I to tylko mieliSmy na myéli.

Co do miernikéw, szanowny panie posle, to mysle, ze tym zasadniczym miernikiem
dla nas, to jest procent wydatkow publicznych poddanych audytowi poSwiadczajacemu
przez NIK. To jest ten glowny miernik. Z drugiej strony, liczba czy wystapien pokontrol-
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nych, czy informacji, jest takim twardym miernikiem, ktory latwo okresli¢ na etapie pla-
nowania kontroli, prawda? Bo trudno na etapie planowania samej kontroli okre§li¢, jakie
beda jej efekty. My z zasady wiemy, jakie efekty kontrola przyniosta, juz po jej zakoncze-
niu, a nie przed. Natomiast mysle, ze zagadnienie jest bardzo wazne, nie wiem, chodzi
mi po glowie by¢ moze jakie$ seminaryjne spotkanie z Komisja, zeby§my mogli to glebiej
przedyskutowaé, bo budzet zadaniowy mamy od kilku lat, a tutaj zawsze mamy za mato
czasu, zeby$my mogli tak napredce rozstrzygnaé pewne dylematy, natury profesjonalnej,
a niejednokrotnie i teoretycznej. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje, panie prezesie. Szanowni panstwo, mamy takze opinie Biura Analiz Sejmo-
wych. Zacytuje tylko ostatnie zdanie. ,,Opinia dotyczgca projektu budzetu panstwa
na 2015 r. w czeSci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli. Projekt budzetu Najwyzszej Izby Kon-
troli na 2015 r. stanowi podstawe do pozytywnego zaopiniowania”.
Czy kto§ jeszcze z pan lub panéw posiow chciatby zabraé glos? Poset Czartoryski,
bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Przepraszam, mam nadzieje, ze nie przedtuzam.

Glos z sali:
Przedtuza pan posel.

Poset Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Zeby bylo wiele wystapien, to pewnie by tak mozna odebraé. Dziekuje za te odpowie-
dzi pana prezesa. Zwrécilem uwage na place i pan prezes odwolal sie do gospodarki
narodowej, i stusznie, ale pamietam dyskusje sprzed roku, kiedy z kolei panowie pre-
zesi uzasadniali zmniejszenie budzetu Najwyzszej Izby Kontroli wlasnie uspojnieniem
polityki finansowej NIK z tym, co proponowat rzad, czyli rezygnacja z kilku milionow zt
wydatkow w Najwyzszej Izbie Kontroli, o ktére zwrdcit sie do panstwa minister finan-
sow. Chyba sie nie myle? MieliSmy takg dyskusje, bo panowie wyrazaja takie ogromne
zdziwienie. Juz nie wchodze, czy to place, czy nie place, ale byla zmniejszona kwota.

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Panie posle, ale to byly inwestycje w poprzednim...

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Tak. I teraz pytanie moje jest takie, czy panstwo w zwigzku z tym wyszliScie naprze-
ciw propozycji ministra finanséw? Wowczas bylo to zmniejszenie w dziale inwesty-
cyjnym, ze wzgledu na generalne oszczednosci, ktore wprowadzil minister finanséw,
tak? Bo straszne zdziwienie tu powstalo. Pytanie jest takie, czy jesteémy przygoto-
wani na to w Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, poniewaz — jeszcze raz powto-
rze — np. jesli chodzi o korpus stuzby cywilnej, to ostatnia waloryzacja miala miejsce
w 2008 r. i na ten kolejny rok 2015 znowu nie jest przewidziana waloryzacja ptac? Czy
nie bedziemy mieli sytuacji, ze bedziecie panstwo musieli uzasadnia¢, ze akurat w NIK
uwzgledniono te argumenty, o ktérych pan prezes Wojciech Kutyta mowi, bo rzeczywi-
Scie sg stuszne, ze inflacja, realna sila nabywcza spada? Jest to tylko mdj gltos w dysku-
sji, w ktorym nie twierdze, ze praca panstwa jest niewarta zauwazenia, ze juz od kilku
lat nie bylo podwyzek, ale jest to glos w dyskusji, ktora mam nadzieje, ze nie powroci
na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej po tym, jak rzad bedzie przyj-
mowal caly budzet, bo szczerze powiedziawszy od pozostalych ministréw, szczegblnie
od ministra spraw wewnetrznych nie styszalem takich wtasnie prawnych uzasadnien,
ktorych uzyt pan prezes. Dziekuje, to wszystko, co miatem do powiedzenia.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje, panie posle, za ten cenny glos. Ja tak tylko troche z uSémiechem powiem to,
co powiedziatem po cichu, ze dobrze, ze pan prezes nie odnosit sity nabywczej ptac w NIK
do ptac postéow. Tyle na ten temat.
Posel koreferent zglosit wniosek o pozytywne zaopiniowanie rzadowego projektu
ustawy budzetowej na rok 2015, druk 2772, w zakresie czeSci budzetowej 07 — Najwyz-
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sza Izba Kontroli. Jezeli nie usltysze sprzeciwu uznam, ze Komisja przyjela ten wnio-
sek. Sprzeciwu nie sltysze. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala rzadowy
projektu ustawy budzetowej na rok 2015, druk 2772, w zakresie czesci budzetowej 07
- Najwyzsza Izba Kontroli.

Do przedstawienia opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej na posiedzeniu
Komisji Finans6w Publicznych w zakresie czeSci budzetowej 07 proponuje upowaznié
posta Arkadiusza Czartoryskiego. Jezeli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze Komisja przy-
jeta ten wniosek. Sprzeciwu nie stysze. Bardzo dziekuje. Bardzo dziekujemy panstwu,
panu prezesowi i przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Jeszcze raz dziekuje Wysokiej Komisji za wsparcie naszych propozycji.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Przechodzimy do rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komisji Finansow Publicznych rza-
dowego projektu ustawy budzetowej na rok 2015, druk 2772, w zakresie czeSci budze-
towej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. Prosze pania minister o przedstawienie czeSci
budzetowej 12.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

10

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, projekt budzetu Pan-
stwowej Inspekeji Pracy na 2015 r. zaklada nominalny wzrost wydatkéw o 9,4% w sto-
sunku do przewidywanego wykonania roku biezgcego. Zamieniajac procenty na kwoty
to zaplanowany wzrost wydatkow wynosi 26.990 tys. zI, w tym najwyzsza pozycja,
16.901 tys. zt to wzrost funduszu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen; 8926
tys. zt to wzrost wydatkéw majatkowych; 1083 tys. zt to wzrost pozostatych wydatkow,
w tym 388 tys. zt dotyczy wzrostu wydatkow na dzialalno$¢ prewencyjno — promocyjna
i 80 tys. zt to wzrost §wiadczen na rzecz osob fizycznych, tj. wzrostu wynagrodzen
i pochodnych, z ktérym trzeba sie liczy¢, jesli zostanie uchwalona w nastepnym roku
kolejna ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej
to wowczas zaplanowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy wydatki nominalnie wzro-
sng 0 3,5%. Chcialabym podkresli¢, ze bez wzrostu wynagrodzen i wzrostu wydatkow
majatkowych planowane przez urzad wydatki nominalnie wzrosna tylko o 0,4%.

Projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2015 r. jest kolejnym projektem,
w ktorym zakladamy wzrost wynagrodzen. Dlatego tez korzystamy z przepisow ustawy
o finansach publicznych, ktore dajg nam mozliwosc ksztaltowania budzetu przekazywa-
nego do ministra finanséw i wlaczanego przez ministra finansoéw do projektu budzetu
panstwa w ksztalcie zaprezentowanym przez urzad. Takie dzialanie ma na celu zwrdce-
nie uwagi na ten problem i daje szanse podczas prac nad ustawg o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej, wprowadzi¢ zmiany, ktore pozwola
podwyzszy¢ fundusz wynagrodzen w Panstwowej Inspekeji Pracy. Z tych tez powodéw
staramy sie w przedlozonych Wysokiej Komisji materiatach opisac szczegbélowo sprawy
wynagrodzen i jednocze$nie zaprezentowac zadania realizowane przez nasz urzad.

W czesci opisujacej budzet prezentujemy szczegbélowo zadania nowo nalozone
na urzgd w okresie braku podwyzek, przy niezmienionym poziomie zatrudnienia, tj.
w latach, w ktorych nie tylko nie nastepuje wzrost wynagrodzen, ale nastapito powazne
obnizenie placy realnej. Tyle tytulem wstepu.

Wysoka Komisjo, dochody, tak jak w latach poprzednich, zaprezentowaliSmy w ukla-
dzie paragrafow klasyfikacji budzetowej. ZmieniliSmy natomiast prezentacje wydat-
kéw, opisujac i uzasadniajgc je wedlug grup obejmujacych pokrewne tytuty wydatkow.
W naszej ocenie ten sposob prezentacji jest bardzo jasny i przejrzysty i mam nadzieje,
ze rOwniez panstwo go tak ocenicie. Planowane wydatki przedstawiliSmy réwniez
w ukladzie zadaniowym. Cze$¢ dotyczaca budzetu poprzedzona zostata krotka, syn-
tetyczng informacja o urzedzie, jego zadaniach oraz planowanych kierunkach dzialan
na rok 2015. W swoim wystapieniu ogranicze sie przede wszystkim do zaprezentowania
panstwu spraw najistotniejszych, majacych wplyw na wielko§é zaplanowanych docho-
dow czy wydatkow.
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Jesli chodzi o strukture organizacyjng Inspekcji to w 2015 r. nie sg planowane zmiany
w tym zakresie, a wiec nadal w jej sktad wchodzi¢ bedzie Giowny Inspektorat Pracy,
16 okregowych inspektoratow pracy, posiadajacych 43 oddzialy oraz osrodek szkolenia
Panstwowej Inspekcji Pracy. Plan etatéw na 2015 r. zwiekszono w stosunku do 2014 r.
0 70 nowych etatow w zwigzku z nalozeniem lub przewidywanym nalozeniem na nasz
urzad nowych zadan, szczegotowo opisanych na stronach od 20 do 23 w przedlozonym
Wysokiej Komisji materiale.

Wydatki zaplanowaliSmy w kwocie 312.678 tys. zl. Na powyzszg kwote skladajg sie
nastepujgce grupy wydatkow. Pierwsza grupa, to swiadczenia na rzecz os6b fizycznych.
Swiadczenia te zaplanowano w kwocie 1931 tys. z1 i stanowig one 104,3% przewidywa-
nego wykonania biezgcego roku. Wzrost ten wynika z zaplanowanego o 5,8% wzrostu
nagréd w konkursach organizowanych przez nasz urzad w ramach dziatan prewencyj-
no-promocyjnych w rozdziale 75195. Patrzac na wartoS§ci procentowe wydaje sie to duzo,
ale chodzi o 29 tys. zl przeznaczone dla 17 jednostek organizujacych takie konkursy.
Nasze doSwiadczenia pokazuja, ze popularyzacja bezpieczenstwa i higieny pracy w tej
formie, to sprawdzone juz dzialanie i te dzialania nalezy kontynuowaé¢. W rozdziale
75101 wydatki na $éwiadczenia, zaplanowalismy o 3,8% wyzsze niz przewidywane wyko-
nanie roku biezgcego. Wynika to przede wszystkim z potrzeby zaopatrzenia pracowni-
kéw urzedu, inspektorow pracy w odziez ochronna, niezbedng przy kontroli zaktadow
oraz wzrostu jej cen.

Druga grupa to wydatki biezace. Wydatki te wynosza 290.320 tys. zl i stanowig
106,6% przewidywanego wykonania 2014 r. W ramach tych wydatkéw sg wynagrodze-
nia osobowe i pochodne, ktore zaplanowano w kwocie 236.320 tys. zl i sg one wyzsze
od przewidywanego wykonania 2014 r. o 7,7%. Druga grupa wydatkow w ramach wydat-
kow biezacych sg pozostate wydatki biezace, ktore wynosza 54 tys. zl, co stanowi 102%
przewidywanego wykonania. Uzasadnienie wzrostu pozostalych wydatkéw biezacych
w rozdziale 75101 zostalo szczegbélowo oméwione wedtug grup wydatkéow w przedlo-
zonym Wysokiej Komisji materiale. Pozwole sobie jednak wymieni¢ najistotniejsze.
Przede wszystkim wplyw na wzrost wydatkow w grupie pozostalych wydatkow bieza-
cych maja zaplanowane $rodki na remonty siedzib przejetych i planowanych do przejecia
w trwaly zarzad, jak rowniez ich wyposazenie, a takze remont central klimatyzacyjnych
w salach wyktadowych w o$rodku szkolenia we Wroclawiu. Jednocze$nie pozyskiwanie
siedzib na wlasno$¢ zasobu Skarbu Panstwa skutkuje obnizeniem oplat za wynajem
lokali biurowych i pomieszczen garazowych, pozwala na wlasciwe zabezpieczenie mie-
nia Skarbu Panstwa, w tym danych gromadzonych i przetwarzanych w naszym urze-
dzie oraz na stworzenie prawidtowych warunkow pracy dla pracownikow Panstwowe;j
Inspekcji Pracy. Mimo ze jednorazowo nieraz trzeba ponie$¢ naklady na ich przystoso-
wanie, remont czy tez wyposazenie, moze tez wieksze wydatki na energie czy ochrone,
ale w perspektywie wieloletniej jest to optacalne dla budzetu, zwlaszcza ze siedziby
pozostaja wlasnoscig Skarbu Panstwa. W 2015 r. planujemy spadek oplat za wynajem
powierzchni o 739 tys. zl. Co prawda zakladamy wzrost oplat za energie o 202 tys. z1,
ale w tej kwocie miesci sie tez zakladany wzrost cen energii.

W naszym projekcie rowniez nastepuje znaczacy, bo ponad 10%, wzrost wydatkow
na oplaty i sktadki, co wynika przede wszystkim ze zwiekszenia majatku i potrzeby jego
zabezpieczenia. Chodzi tutaj o siedziby, samochody, sprzet informatyczny.

Z kolei istotny spadek wydatkow, o kwote 344 tys. zl, przewidziano na zakup
uslug remontowo-konserwatorskich, dotyczacych obiektéw zabytkowych, w zwigzku
ze zmniejszonymi potrzebami w tym zakresie na 2015 r., po przeprowadzeniu istotnych
remontow w roku biezgcym. Mniejsze o kwote 161 tys. zt wydatki na szkolenia wynikaja
ze specjalistycznych szkolen przeprowadzanych w 2014 r., zwigzanych z informatyza-
cja urzedu, ktore juz nie powtérzg sie w takim zakresie w roku przysztym. W 2015 r.
wiekszo§¢ szkolen bedzie organizowana przez osrodek szkolenia Panstwowej Inspekcji
Pracy, ktory ma zabezpieczone §rodki na ich realizacje w réznych paragrafach klasyfi-
kacji budzetowej, np. w ramach wynagrodzen wykladowcow.

W 2015 r. przewidziano spadek wydatkow na zakup ustug pozostalych o kwote 143
tys. zl, co wynika w duzej mierze z nizszych kosztow obstugi nowego systemu finanso-
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wo-ksiegowego w stosunku do 2014 r., w ktérym to urzad ponosil zwiekszone wydatki
w zwigzku z 9-miesieczng asystg powdrozeniowa. W przypadku rozdziatu 75195 wzrost
wydatkoéw wynika przede wszystkim z dzialan urzedu majgcych na celu realizacje ocze-
kiwan wynikajacych ze stanowisk Rady Ochrony Pracy dotyczacych rozszerzenia dzia-
talnoéci prewencyjno-promocyjnej naszego urzedu.

dJesli chodzi o wydatki majgtkowe, to zostaly one zaplanowane w kwocie 20.427 tys. z1.
Ponad 29,9% z planowanej kwoty stanowig $rodki zaplanowane na wykonanie robét
budowlanych w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Katowicach oraz w siedzi-
bie oddzialu w Przemys$lu. Planowane koszty tych prac to kwota 6116 tys. zi. Ponadto
planujemy kontynuacje rozpoczynajacego sie w 2014 r. wdrazania elektronicznego sys-
temu obiegu dokumentow oraz zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania, w tym
zakup macierzy dyskowych dla wszystkich jednostek organizacyjnych Inspekcji za kwote
11.939 tys. zl, co stanowi 58,4% zaplanowanych wydatkéw majatkowych.

Jesli chodzi o dochody, to oszacowaliémy je na kwote 2378 tys. zl. Jest to 0 10,5%
nizej od przewidywanego wykonania biezgcego roku. Gléwna pozycje dochodéw stano-
wig — jak co roku - grzywny i inne kary pieniezne od os6b prawnych i innych jedno-
stek organizacyjnych nakladane przez inspektoréw pracy, ktore zaplanowano w kwocie
1687 tys. zl, tj. 0 110 tys. zI mniej niz przewidywane wykonanie biezacego roku. Giow-
nym powodem nizszego planowania sg mniejsze wplywy z kar pienieznych po zmia-
nie w ustawie o transporcie drogowym. Pozostale dochody zaplanowano na kwote 691
tys. z1. Sg to gtéwnie dochody oérodka szkolenia za ustugi §wiadczone na rzecz zewnetrz-
nych kontrahentow, zaplanowane w wysokosSci 267 tys. zl, z najmu, dzierzawy sktadni-
kéw majatkowych w wysokosci 137 tys. zt oraz inne dochody, ktére dotycza sprzedazy
wyeksploatowanych sktadnikéw majatkowych w wysoko§ci 178 tys. zt oraz pozostalych,
na tgczna kwote 109 tys. zl.

Jak juz wspomniatam na wstepie, wydatki budzetowe przedstawiliSmy tez w ukla-
dzie zadaniowym. W projekcie budzetu w ukladzie zadaniowym na 2015 r. Panstwowa
Inspekcja Pracy wydatki w catoSci zaplanowata w funkcji 14 — Rynek pracy, w zadaniu —
Budowa nowoczesnych stosunkéw pracy i warunkow pracy; poniewaz budzet zadaniowy
jest szczegobtowo opisany, to juz nie bede w swoim wystgpieniu powielala informacji tam
zawartych.

Prosze uprzejmie Wysokg Komisje o pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu Pan-
stwowej Inspekcji Pracy na 2015 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje pani minister. Bardzo prosze pana posta koreferenta, pana posta Jarostawa
Piete o zabranie glosu.

Posel Jarostaw Pieta (PO):
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, z mojej strony bedzie bardzo krétkie wystgpienie.
Od wielu lat jestem referentem budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy. Spotykamy sie nie
tylko tutaj, ale rowniez na posiedzeniach Komisji Finanséw Publicznych. Jednomy§lnie
przyjmowana byta pozytywnie opinia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej jak i Komi-
sji Finansow Publicznych w tym zakresie. Zawsze uwazalismy, ze budzet jest racjonalnie
wywazony i nie budzi zastrzezen.

Nie bede powtarzal tych wszystkich kwestii, o ktérych méwila pani minister, dotycza-
cych dochodow i wydatkow, ale skupie sie na wynagrodzeniach, bo one sg rzeczywiscie
bardzo istotne. JesteSmy po pozytywnej opinii dla regionalnych izb obrachunkowych
ijest opinia Komisji zmierzajgca do zwiekszenia budzetu regionalnych izb obrachun-
kowych.

Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o wzrost wynagrodzen o 5,7%. Aby nie nastapilo
rozwarstwienie Panstwowa Inspekcja Pracy powinna wnosi¢ o zwiekszenie budzetu
przynajmniej o 6%, jesli chodzi o wynagrodzenia. Dlatego, szanowni panstwo, nie bede
powtarzal tych wszystkich argumentow dotyczacych rozwarstwienia itp. Wnosze o pozy-
tywne zaopiniowanie budzetu, ale w opinii dla Komisji Finansé6w Publicznych zeby zna-
lazt sie passus zwiekszajacy wynagrodzenia dla Panstwowej Inspekcji Pracy, nie o 6%,
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ale do poziomu zaproponowanego przez Najwyzsza Izbe Kontroli, a wiec 5,7%. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. RzeczywiScie, ptace, wynagrodzenia, to jest taka newral-
giczna sprawa i pewnie wszyscy by§my chcieli duzo zarabiac, ale z drugiej strony trzeba
spojrzec, ze ten budzet nie jest z gumy, on jest ograniczony.

Otwieram dyskusje. Czy kto§ z pan lub panéw postow chcialby zabrac glos? Nie widze.
Pani minister? Bardzo prosze, pani minister.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

O kwestii wynagrodzen w Panstwowej Inspekcji Pracy méwiliémy nie raz i to, na co zwro-
cil uwage pan przewodniczacy Pieta, rozwarstwienie miedzy wynagrodzeniami pracow-
nikéw Najwyzszej Izby Kontroli a wynagrodzeniami pracownikéw Panstwowej Inspekgji
Pracy, ktore nastepuje w ostatnich latach, praktycznie sprawilo, ze nasze wynagrodze-
nia, w Panstwowej Inspekcji Pracy w biezagcym roku, Srednia ptaca, to jest 5240 z1, czyli
— domyslam sie — ze to jest polowa mniej wiecej przecietnej ptacy w Najwyzszej Izbie
Kontroli. Od 2009 r. - bo to byt ostatni rok, kiedy nastapit wzrost funduszu wynagrodzen
w Panstwowej Inspekcji Pracy, wowczas jeszcze mozna byto przeprowadzic¢ podwyzki dla
wszystkich pracownikow Panstwowej Inspekeji Pracy — praktycznie od 2010 r. ustawami
okolobudzetowymi, tak jak inne jednostki, mamy zamrazany fundusz plac.

Natomiast zwréce uwage Wysokiej Komisji na problem utrzymania i pozyskiwania
kadr. Naprawde jest coraz gorzej. Jezeli Panstwowg Inspekcje Pracy chcemy utrzymy-
wacé na jak najwyzszym poziomie merytorycznym, musimy pozyskiwac i utrzymywac
fachowcow na jak najwyzszym poziomie merytorycznym. Fundusz plac, ktorym dzisiaj
dysponujemy, niestety jest jako kotdra finansowa coraz kroétszy i coraz gorszy. Zwracamy
rowniez na to uwage przy dezyderacie, ktéory Wysoka Komisja niedawno przyjmowala.
Jest to problem naprawde coraz bardziej realny i z punktu widzenia Panstwowej Inspek-
cji Pracy, jesli moge apelowac, to ten wniosek, ktory zglosit pan przewodniczacy Pieta,
bardzo bym prosita o przyjecie w opinii Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze ten wniosek jest jak najbardziej zasadny, bo nawet rozma-
wiajac wielokrotnie na posiedzeniach Komisji uwazamy, ze Panstwowg Inspekcje Pracy
trzeba bardzo mocno porownywac z Najwyzszg Izbg Kontroli. Tak powinno by¢ takze
w kwestii plac. Czy kto$ jeszcze z pan i pandéw postéw lub zaproszonych gosci chciatby
zabrac¢ glos? Nie widze.

Poset koreferent zglosil wniosek o pozytywne zaopiniowanie rzgdowego projektu
ustawy budzetowej na rok 2015, druk 2772, w zakresie czeSci budzetowej 12 — Pan-
stwowa Inspekcja Pracy z wnioskiem, aby place pracownikéow Panstwowej Inspekcji
Pracy w 2015 r. wzrosly o 5,7%, podobnie jak w Najwyzszej Izbie Kontroli. Jezeli nie
uslysze sprzeciwu uznam, ze Komisja przyjeta ten wniosek. Sprzeciwu nie stysze. Stwier-
dzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala rzadowy projektu ustawy budzetowej, druk
nr 2772, na rok 2015 wraz z sugestia, uwagg o placach pracownikow Panstwowej Inspek-
cji Pracy, w zakresie czeSci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.

Do przedstawienia opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej na posiedzeniu
Komisji Finansé6w Publicznych w zakresie czeSci budzetowej 12 proponuje upowaznié
posla Jarostawa Piete. Jezeli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze Komisja przyjeta ten wnio-
sek. Sprzeciwu nie stysze. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do spraw biezacych. Czy kto§ chcialby zabraé glos w sprawach bieza-
cych? Nikt sie nie zglasza.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze proto-
kot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje bardzo pani minister wraz ze wspotpracownikami. Dziekuje paniom i panom
postom. Zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo.
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