Warszawa, 4 lutego 2015 r.

Grupa postow
KP SLD

Szanowny Pan
Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu RP

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. oraz art. 32 ust. 2

Regulaminu Sejmu, nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

— o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy i ustawy o emeryturach

pomostowych

Do reprezentowania wnioskodawcodw upowazniamy posta Ryszarda Zbrzyznego.



PROJEKT z dnia........ 2015r.

USTAWA
z dnia 2015 .

0 zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy i ustawy o emeryturach pomostowych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2012 r.

poz. 404, z pdzn. zm.l) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 10 ust 1 pkt 9a otrzymuje brzmienie:

,»9a) kontrola realizacji obowigzku prowadzenia wykazu stanowisk pracy, na ktérych
sa3 wykonywane prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze oraz
kontrola ewidencji pracownikoéw wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o
szczegblnym charakterze, o ktérych mowa w art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0
emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz.1656, z p6zn. zm.z), zwanej dalej ,,ustawa o
emeryturach pomostowych”, a takze obowigzku przekazywania pracownikom informacji, o
ktorych mowa w art. 41 ust. 4 pkt 1 i pkt 2 oraz w art. 41 ust. 5 ustawy o emeryturach
pomostowych”;

2) art. 11a. otrzymuje brzmienie:

»Art. 1la. Wilasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy sa uprawnione do
rozstrzygania sporow mig¢dzy pracownikiem a pracodawcg oraz do nakazania pracodawcy:
1) wprowadzenia 1 aktualizowania wykazu stanowisk pracy, na ktoérych sg wykonywane
prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, o ktérym mowa w art. 41
ust. 4 pkt 1 ustawy o emeryturach pomostowych;
2) umieszczenia  stanowiska  pracy, na  ktorym s3  wykonywane  prace
w szczegblnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze, w wykazie stanowisk pracy, o
ktorym mowa w art. 41 ust. 4 pkt 1 ustawy o emeryturach pomostowych, wykreslenia go z

wykazu oraz do sporzadzenia korekty dokonanego wpisu w tym wykazie;

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 769, 1544,

oraz z 2014 r. poz. 598 i 768.
2 Zmiany ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 75 poz. 398, Nr 138 poz. 808 i Nr 171 poz.
1016 oraz z 2012 r. poz. 637.



3) umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikéw wykonujacych prace w szczegdlnych
warunkach lub o szczeg6lnym charakterze, o ktérej mowa w art. 41 ust. 4 pkt 2 ustawy
0 emeryturach pomostowych, wykreslenia go z ewidencji oraz do sporzadzenia korekty

dokonywanych wpiséw w tej ewidencji.”

Art. 2. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237,

poz. 1656 z pdzn. zm.z) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) Art. 41 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Platnik sktadek jest obowigzany wprowadzi¢ i aktualizowac:
1) wykaz stanowisk pracy, na ktorych sag wykonywane prace w szczegdlnych warunkach lub
0 szczegOlnym charakterze;
2) ewidencj¢ pracownikow wykonujacych prace w szczegolnych warunkach lub
o szczeg6lnym charakterze, za ktorych jest przewidziany obowiagzek oplacania sktadek na

FEP, zawierajaca dane, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2”.

2) Art. 41 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»>. Platnik sktadek obowigzany jest powiadomi¢ pracownikow o wprowadzeniu
wykazu stanowisk pracy, na ktorych sg wykonywane prace w szczegdlnych warunkach lub
0 szczegolnym charakterze i o dokonywanych wpisach do wykazu i ewidencji, 0 ktérych

mowa W ust. 4”.

3) Art. 41 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. W przypadku nieprowadzenia wykazu, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1 oraz
nieumieszczenia lub wykreslenia z ewidencji pracownikdw wykonujacych prace
w szczegllnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, za ktorych jest przewidziany
obowigzek optlacania sktadek na FEP, pracownikowi przystuguje skarga do Panstwowe;j

Inspekcji Pracy, ktora rozstrzyga spor miedzy pracownikiem a pracodawca”.

4) W art. 41 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

z Zmiany ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 75 poz. 398, Nr 138 poz. 808 i Nr 171 poz.

1016 oraz z 2012 r. poz. 637.



»0a. Panstwowa Inspekcja Pracy moze z urzedu dokonac kontroli wykazu oraz

ewidencji, o ktérych mowa w ust. 4.”.

Art. 3. Do postgpowania wszczetego na podstawie art. 41 ust. 6 ustawy o emeryturach
pomostowych, ktére nie zostatlo zakonczone wydaniem prawomocnej decyzji do czasu
wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy art. 10 ust. 1 pkt 9a i art. 11a ustawy o

panstwowej Inspekcji Pracy w brzmieniu ustalonym niniejszg ustawa.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.



UZASADNIENIE

Aktualny stan prawny i potrzeba uchwalenia nowelizacji ustawy

Ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. (Dz. U. z 2008 Nr 237 poz. 1656, z pdzn. zm.)

wprowadzono dla o0s6b zatrudnionych w szczegolnych warunkach i o szczeg6lnym
charakterze system emerytur pomostowych.
Na podmioty zatrudniajace pracownikow na stanowiskach pracy spetiajacych warunki
okreslone w ustawie o emeryturach pomostowych zostaty natozone obowiazki zwigzane z
m.in. z prowadzeniem wykazu stanowisk pracy, na ktorych sg wykonywane prace w
szczegblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze oraz ewidencji pracownikow
wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegolnym charakterze. Za osoby
ujete w wymienionej ewidencji na pracodawcoOw nalozono obowigzek optacania sktadek na
Fundusz Emerytur Pomostowych (FEP).

Ustawa wprowadzila takze system kontroli nad prawidtowoscia wykonywania
obowigzkow przez platnikow sktadek.

Platnik sktadek obowigzany jest powiadomi¢ pracownikéw o dokonaniu wpisu do
wymienionej wyzej ewidencji, za§ w przypadku nieumieszczenia w ewidencji pracownikow
wykonujacych prace w szczeg6lnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, za ktorych
jest przewidziany obowigzek oplacania sktadek na FEP, pracownikowi przystuguje skarga do
Panstwowej Inspekcji Pracy, dalej powotywanej jako ,,PIP”.

W przypadku uchybienia przez ptatnika sktadek obowigzkéw okreslonych w ustawie m.in. w
wyniku stwierdzenia nieprawidtowosci przez wlasciwy organ PIP, pracodawca w terminie 7
dni jest obowigzany przekaza¢ do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych korygujace zgloszenie
danych o pracy w szczeg6lnych warunkach lub o szczegélnym charakterze.

Nowe zadania dla organdéw PIP wynikajace z ustawy o emeryturach pomostowych znalazty
swoje odzwierciedlenic w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy, do ktdrej wprowadzono
zmiany polegajace na nadaniu uprawnien do kontroli ewidencji pracownikéw wykonujacych
prace w szczegbdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, a takze do nakazania
pracodawcy umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikow wykonujgcych prace w
szczeg6lnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, wykreslenia go z ewidencji oraz do

sporzadzenia korekty dokonanego wpisu w tej ewidencji.



Przedmiotowy nakaz nastepuje w formie decyzji administracyjnej PIP, od ktérej przystuguje
odwotanie do sadow administracyjnych.
W wyniku opisanych wyzej zmiany aktualny stan prawny, bedacy podstawa do wniesienia

niniejszego projektu przedstawia si¢ nastgpujaco:

1. Ustawa o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2008 Nr 237, poz.1656).

Art. 41. 4. Platnik sktadek jest obowigzany prowadzic:

1) wykaz stanowisk pracy, na ktérych sa wykonywane prace w szczegdlnych warunkach lub
0 szczegOlnym charakterze;

2) ewidencje pracownikow wykonujagcych prace w szczegdlnych warunkach lub
0 szczegllnym charakterze, za ktorych jest przewidziany obowiazek optacania sktadek na

FEP, zawierajaca dane, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2.

2. Ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2012 r. poz. 404, z pézn. zm.), dalej

powolywanej jako ,,ustawa o PIP”

Art.1la. Wiasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy s3a uprawnione do nakazania
pracodawcy umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikéw wykonujacych prace w
szczegOlnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze, o ktorej mowa w art. 41 ust. 4 pkt 2
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, wykreslenia go z ewidencji

oraz do sporzadzenia korekty dokonanego wpisu w tej ewidencji.

Na skutek skarg pracodawcéw od decyzji organoéw PIP, nakazujgcej dokonanie wpisu
pracownika do ewidencji pracownikow wykonujacych pracg w szczegolnych warunkach lub
0 szczegblnym charakterze, skarg kasacyjnych pracodawcow, pracownikow, a takze organow
PIP od wyrokéw wojewodzkich sagdow administracyjnych, zarysowata si¢ daleko idgca
rozbiezno$¢ w orzecznictwie sagdowym w zakresie interpretacji art.1la ustawy o PIP w
zwigzku z art. 41 ust.4 pkt 1 1 2 ustawy o emeryturach pomostowych.

Rozbieznos¢ ta jest wynikiem watpliwosci dotyczacych stosowania nakazéw okreslonych w
art. 11a ustawy o PIP w zakresie wykazywania przez organa tej Inspekcji, czy okreslone
stanowisko pracy spetnia wymogi przewidziane ustawa o emeryturach pomostowych i

nakazania umieszczenia go przez pracodawce w rejestrze stanowisk, ktory ptatnik skladek



zobowigzany jest prowadzi¢ w oparciu o art. 41 ust.4 pkt 1 ustawy.

Sady administracyjne wielokrotnie oddalaly skargi pracodawcéw na decyzje PIP i nie
kwestionowaty podstaw do dokonywania ustalen, czy okreslone stanowisko pracy speinia
wymogi przewidziane w ustawie o emeryturach pomostowych.

W 2011 roku orzecznictwo w tej kwestii zaczgto si¢ zmieniaé, co uwidocznito si¢ takze
w orzeczeniach Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktoérym zacz¢to uznawac, iz organy
inspekcji pracy nie maja prawnych podstaw do dokonywania wigzacych ustalen, czy badan w
zakresie wykazywania, czy okreslone stanowisko pracy spetnia wymogi przewidziane przez
ustawe o emeryturach pomostowych by by¢ umieszczone w rejestrze stanowisk
prowadzonym w oparciu 0 przepis art. 41 ust. 4 pkt 1 tej ustawy. NSA podkreslit rowniez, iz
organy PIP pozostaja wlasciwe jedynie w sprawach, w ktorych kwalifikacja pracownikow
wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze nie jest
sporna, a w razie sporu wlasciwym do dokonania takiej kwalifikacji jest Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, a nastepnie sad powszechny. Obecnie mozna méwi¢ o utrwalanej w tej kwestii
linii orzeczniczej sadow administracyjnych. Linia taka odbiega od pierwotnej intencji
ustawodawcy, ktora poprzez nadanie nowych uprawnien kontrolnych PIP na pewno nie byto
sprowadzenie roli tego organu jedynie do mechanicznego porownywania wykazu stanowisk
pracy z ewidencja pracownikdw 1 podejmowania decyzji nakazujacej umieszczenie
pracownika w ewidencji, o ktorej mowa w art. 41 ust. 4 pkt 2 ustawy o emeryturach
pomostowych jedynie wtedy, jesli stanowisko, na ktorym pracownik wykonuje swojg prace
zostalo juz umieszczone w wykazie prowadzonym przez pracodawce w oparciu o przepis art.
41 ust. 4 pkt 1 ustawy o emeryturach pomostowych (a do tego zdaje si¢ sprowadzac te rolg
orzecznictwo sadow administracyjnych), lecz nadanie uprawnien nadzorczych o pelnym
merytorycznym charakterze w zakresie kontroli pracodawcow, u ktérych sa wykonywane
prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze w rozumieniu przepisow
ustawy o emeryturach pomostowych. PIP jest bowiem organem najlepiej wyposazonym w
odpowiednie zaplecze merytoryczne i techniczne w zakresie oceny warunkOw pracy i ich

wplywu na pracownika.

Istota projektowanych rozwiazan

Istota projektowanej ustawy jest doprecyzowanie obowigzujacych przepisow.



Proponowane zmiany polegaja na:

jednoznacznym przesadzeniu, ze organy PIP sg organem rozstrzygajacym spory migdzy
pracownikami a ptatnikiem sktadek (pracodawca) w przypadkach nie umieszczenia
konkretnego pracownika w ewidencji pracownikow wykonujacych prace w szczegolnych

warunkach lub o szczegélnym charakterze;

doprecyzowaniu, ze w przypadku nie umieszczenia pracownika w ewidencji z powodu
uznania przez pracodawce, ze w jego zakladzie pracy nie wystepuja stanowiska pracy
wykonywanej w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, organy PIP maja
uprawnienie do nakazania pracodawcy wprowadzenia wykazu stanowisk pracy, na ktérych sg

wykonywane prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze;

przesadzeniu (poprzez dodanie w art. 41 ustawy o emeryturach pomostowych nowego ust. 6a)
mozliwo$ci prowadzenia z urzedu kontroli wykazu stanowisk pracy i ewidencji pracownikow
zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze przez organy PIP
(art. 2 pkt 4 projektu);

doprecyzowaniu, ze organy PIP s3 wlasciwe do rozstrzygania innych sporow miedzy
pracodawcg a pracownikiem wynikajagcych ze stosowania ustawy o emeryturach
pomostowych w zakresie dokonywania zmian w ewidencji pracownikow wykonujacych prace

w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze;

natozeniu na pracodawce (platnika sktadek) obowigzku powiadamiania pracownika o
wprowadzeniu  wykazu stanowisk pracy, na ktéorych sa wykonywane prace
w szczegblnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze i o dokonywanych wpisach do
wykazu i ewidencji, o ktorych mowa w art. 41 ust. 4 ustawy o emeryturach pomostowych.

Projektodawca uwaza, ze pracownik moze skutecznie dochodzi¢ swoich uprawnien tylko w
sytuacji, gdy bedzie na biezaco informowany przez pracodawce o wszelkich zmianach

dotyczacych jego osoby.

Zgodnie z proponowang trescig art. 3 projektu ustawy, sprawy wszczete przez PIP, ktore nie
zostaly zakonczone wydaniem prawomocnej decyzji rozpatrywane beda z uwzglednieniem

zmian wprowadzonych niniejszym przedtozeniem.



Z uwagi na fakt, ze ustawa ma charakter porzadkujacy 1 doprecyzowujacy obowigzujace
przepisy oraz dotyczy skutecznego dochodzenia praw pracowniczych  proponuje si¢
odstapienie od specjalnych regulacji w zakresie vacatio legis, stad tez proponuje si¢, aby

projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.

Przewidywane skutki projektowanych rozwiazan oraz sposoby finansowania

Proponowane rozwigzania nie maja wptywu na wydatki budzetowe.

Sa one w zasadzie obojetne finansowo, aczkolwiek mozna spodziewac si¢ niewielkiego
wzrostu wptywow ze sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych, za pracownikow
nieujetych przez pracodawcow w ewidencji pracownikéw wykonujacych prace
w szczegOlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze.

Jednolito$¢ orzecznictwa sadow administracyjnych, jakiej nalezy spodziewaé si¢ po
uchwaleniu ustawy doprecyzowujacej aktualny stan prawny moze takze wplyna¢ na spadek
spraw spornych rozstrzyganych na drodze sagdowe;.

Najistotniejszych skutkéw projektowanego rozwigzania nalezy oczekiwaé w sferze
spotecznej. Umozliwig one skuteczne dochodzenie swoich praw przez pracownikow, ktorzy
poprzez niewiedze lub nieuczciwos¢ pracodawcdéw w konsekwencji moga zosta¢ pozbawieni
prawa do emerytury pomostowej, tj. Swiadczenia okresowego przystugujacego pracownikom
zatrudnionym w najtrudniejszych warunkach do ukonczenia ustawowego wieku

emerytalnego.

Akty wykonawcze zwigzane z projektowang ustawa

Uchwalenie projektowanej nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji
Pracy i ustawy o emeryturach pomostowych nie spowoduje koniecznos$ci wydania nowych,
jak réwniez zmiany istniejacych aktow wykonawczych.

Z.godnos¢ projektowanej regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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