UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektdrych innych
ustaw ma na celu uzyskanie pozytywnej zmiany na rynku pracy poprzez przeciwdziatanie
naduzywaniu umoéw cywilnoprawnych oraz wprowadzenie ochrony osob otrzymujacych
wynagrodzenie na najnizszym poziomie.

W praktyce dochodzi bowiem do sytuacji, w ktérych osoba wykonujgca prace na podstawie
umowy cywilnoprawnej ma ustalong stawke¢ godzinowa na poziomie znacznie nizszym od
minimalnego wynagrodzenia przystugujacego za prac¢ w ramach stosunku pracy. Umowy
cywilnoprawne czgsto zastepuja stosunek pracy stajgc si¢ praktyka majaca na celu obnizenie
kosztow zatrudnienia.

W zwiazku z przedstawiong sytuacja oraz majac na uwadze realizacj¢ celow okreslonych
w expos¢ Pani Premier Beaty Szydlo, proponuje si¢ dokonanie zmian polegajacych na
wprowadzeniu do obecnego systemu prawnego minimalnego wynagrodzenia w postaci stawki
godzinowej dla os6b wykonujacych prace na podstawie umowy zlecenia oraz umowy
o $wiadczenie ushug, do ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu (art. 734 i 750 Kodeksu
cywilnego), wykonywanych przez przyjmujacego zlecenie lub $wiadczacego ustugi w miejscu
1 czasie wyznaczonym przez przedsigbiorce albo inng jednostke organizacyjna.

Obecny stan prawny

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U z 2015 r.
poz. 2008) okre$la zasady ustalania minimalnego wynagrodzenia za prac¢ wylacznie
w odniesieniu do pracownikow, tj. 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace, powotania,
wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace, co pozostaje w S$cistym zwigzku
z art. 10 § 2 Kodeksu pracy. Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w danym roku
zgodnie z ustawa jest ustalana w stawce miesiecznej; mozliwe jest takze ustalenie stawki
godzinowej dla pracownika w oparciu o wymiar czasu pracy obowigzujacy pracownika.
Okreslenie liczby osob zatrudnionych w oparciu o umowy zlecenia oraz umowy o $wiadczenie
ushug, ktorych dotyczy projektowana regulacja, jest obecnie utrudnione i obarczone duzym
ryzykiem bledu. Stan ten spowodowany jest brakiem dostepnosci danych o rozkladzie
wynagrodzen osob wykonujacych prace na podstawie ww. umoéw. Brak jest rowniez rozkladu
czasu pracy, za ktory zleceniobiorcy otrzymuja wynagrodzenie.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za pracg¢ wysoko$¢ wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy
nie moze by¢ nizsza od wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia ustalonego w trybie okreslonym
w ustawie. Ustawa przewiduje wyjatek od tej zasady. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 2 i 3
ww. ustawy wysoko$¢ wynagrodzenia pracownika w okresie jego pierwszego roku pracy, nie
moze by¢ nizsza niz 80% wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace. Do okresu pracy



wlicza si¢ wszystkie okresy, za ktore byta optacana sktadka na ubezpieczenie spoteczne lub
zaopatrzenie emerytalne, z wylaczeniem okresow zatrudnienia na podstawie umowy o prace
w celu przygotowania zawodowego. Celem przyjecia takiego rozwigzania byta poprawa sytuacji
na rynku pracy, zwlaszcza os6b miodych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze przedmiotowa
regulacja dotyczaca mozliwosci stosowania tzw. sub-minimum zostala wprowadzona
w specyficznych warunkach spoleczno-gospodarczych ze szczegdlnie wysokim poziomem
bezrobocia. Natomiast sytuacja na rynku pracy w Polsce w ostatnich 2 latach poprawita sig.
Komisja Europejska w aktualizacji prognozy rozwoju sytuacji gospodarczej w Polsce
w listopadzie 2015r. szacowala, ze wzrost PKB w 2015r. wyniesie 3,5%. Prognozy
Ministerstwa Finansow, jak i Komisji Europejskiej wskazuja, ze wzrost gospodarczy
w najblizszych latach utrzyma si¢ na podobnym lub nieznacznie wyzszym poziomie.
Jednoczesnie Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci wskazuje, ze lata 2014 - 2015 byly
okresem szybkiego wzrostu wskaznika zatrudnienia. Od III kwartatu 2013 r. do IIl kwartalu
2015 r. wskaznik wzrost facznie o 2,8 pkt. proc. Jednoczesnie w III kwartale 2015 r. pracowato
15.962 tys. osob, czyli wigcej niz w ktorymkolwiek innym kwartale od poczatku lat
90 - tych. Systematycznie obniza si¢ réwniez stopa bezrobocia, ktora w III kwartale 2015 r.
osiagneta poziom 7,1% - tj. o 1,1 pkt proc. nizszy w pordwnaniu z analogicznym okresem roku
poprzedniego i najnizszy w ostatnich 5 latach.

Przewidziana w ustawie mozliwo$¢ ustalania wynagrodzenia pracownika w pierwszym roku jego
pracy na poziomie 80% minimalnego wynagrodzenia za prac¢ jest oceniana jako dyskryminujaca
mtode osoby na rynku pracy. W obecnych uwarunkowaniach gospodarczych takie rozwigzanie
jest nieuzasadnione.

Ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za pracg nie reguluje kwestii sposobu zaokraglania kwot
wynikajacych z obliczen stosowanych przy ustalaniu minimalnego wynagrodzenia za prace
zgodnie z art. 5 ustawy. W zwiazku z powyzszym w dotychczasowej praktyce wystapity
przypadki kwestionowania przez partneréw spolecznych sposobu obliczenia wysokos$ci
minimalnego wynagrodzenia. Ponadto, watpliwosci w zakresie corocznego prawidtowego
ustalania minimalnego wynagrodzenia dotycza roéwniez obliczania warto$ci wskaznika
weryfikacyjnego. Zgodnie z definicjg ujgta w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace
»prognozowany wskaznik cen” oznacza S$rednioroczny wskaznik cen towarow 1 ustug
konsumpcyjnych ogoétem, przyjety do opracowania projektu ustawy budzetowej. Wysokos¢ tego
wskaznika na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej moze jednak ulec zmianie, co moze
budzi¢ niepewnos¢ co do wlasciwego sposobu dokonania obliczen.



Proponowane zmi any

Projektowana ustawa wprowadza regulacje dotyczace minimalnego wynagrodzenia dla
przyjmujacych zlecenie oraz $wiadczacych ustugi, w zwigzku z tym konieczne jest
wprowadzenie w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace wyraznego rozdzielenia
stosowanych poje¢. Zgodnie z projektowang ustawa: ,,minimalne wynagrodzenie za pracg”
oznacza minimalne miesigczne wynagrodzenie przystugujace pracownikowi zatrudnionemu
w pelnym miesiecznym wymiarze czasu pracy, natomiast ,,minimalne wynagrodzenie” oznacza
minimalne wynagrodzenie za kazda godzing wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug,
przystugujace przyjmujacemu zlecenie lub $wiadczagcemu ustugi (art. 1 pkt 1 lit. a projektu
ustawy).

I Minimalne wynagrodzenie dla przyjmujacych zlecenie oraz swiadczgcych ustugi

W dodawanym art. 8a ust. 1 przewiduje si¢ wprowadzenie minimalnego wynagrodzenia za kazda
godzine wykonania zlecenia lub $§wiadczenia ustug. Proponuje si¢, aby miato ono zastosowanie
do wszystkich uméw objetych zakresem ustawy, bez wzgledu na sposob ustalania
wynagrodzenia (wg stawki godzinowej, miesi¢cznej, tygodniowej itp.). Stosowanie minimalnego
wynagrodzenia jedynie do uméw, w ktorych wynagrodzenie okreslane jest w stawce godzinowe;j
mogloby bowiem by¢ zroédlem naduzyé. W celu uniknigcia stosowania minimalnego
wynagrodzenia wystarczajace byloby bowiem ustalenie wynagrodzenia w innej formie
np. w formie stawki miesiecznej, do ktorych projektowana regulacja nie miataby juz
zastosowania (art. 1 pkt 10 projektu ustawy).

Zakres umow

Intencja ustawodawcy jest przeciwdziatanie naduzyciom w stosowaniu umow cywilnoprawnych,
dlatego minimalne wynagrodzenie wprowadza si¢ dla tych rodzajow umoéw, na podstawie
ktérych wykonywana jest praca w warunkach zblizonych do stosunku pracy.

Regulacja objete zostaltyby umowy zlecenia (art. 734 Kodeksu cywilnego) oraz umowy o
$wiadczenie ustug, do ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu (art. 750 Kodeksu cywilnego),
wykonywane przez przyjmujacego zlecenie lub $wiadczacego uslugi w miejscu i czasie
wyznaczonym przez przedsiebiorce albo inng jednostke organizacyjng (art.1 pkt 10 projektu
ustawy, dodawany art. 8a). Wprowadzane regulacje maja na celu ochron¢ praw o0s6b
realizujacych te umowy, majac na uwadze, ze charakter pracy wykonywanej na ich podstawie
jest zblizony do pracy wykonywanej w ramach stosunku pracy, a umowy cywilnoprawne sa
czesto stosowane w celu zastgpienia stosunku pracy.

Projektowane przepisy beda miaty zastosowanie do umoéw zawartych przez osobe fizyczng albo
osob¢ fizyczng prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza niezatrudniajagca pracownikow,
realizowanych na rzecz przedsigbiorcow albo innych jednostek organizacyjnych w ramach
prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci.



Ograniczenie zakresu o0s0b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, do ktorych maja
zastosowanie przepisy ustawy dotyczace obowigzku zapewnienia minimalnego wynagrodzenia,
wylacznie do osoéb fizycznych niezatrudniajacych pracownikow ma na celu objecie minimalnym
wynagrodzeniem tzw. ,,0s6b samozatrudnionych”, to jest osob, ktore prowadza dziatalnosc
jednoosobowo. Koniecznos¢ wiaczenia tych osob w zakres podmiotow, objetych projektowanag
regulacja wynika z naduzywania tej formy aktywno$ci zawodowej, ktéra czesto zastepuje
stosunek pracy. Niejednokrotnie pracodawca - jedynie w celu obnizenia wiasnych kosztow -
wywiera nacisk na swojego dotychczasowego pracownika, aby rozpoczat samodzielng
dzialalno$¢ gospodarcza, przy czym charakter pracy wykonywanej w ramach prowadzonej
dziatalno$ci nie ulega zmianie w stosunku do pracy wykonywanej wczesniej w ramach stosunku
pracy. W S$wietle danych Glownego Urzedu Statystycznego, w odniesieniu do o0sob
wykonujacych prace w formie tzw. samozatrudnienia, w 51,3% przypadkéw pracodawca
uzaleznit powierzenie pracy od podjecia przez nich dzialalnoéci gospodarcze;j.'

Jezeli chodzi o podmioty na rzecz ktorych wykonywane jest zlecenie lub ustuga, proponuje si¢
wskazanie przedsiebiorcéw albo innych jednostek organizacyjnych w ramach prowadzonej przez
te podmioty dziatalnosci. Nalezy wskazaé, ze jedynie w przypadku oséb fizycznych fakt
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej powinien stanowi¢ kryterium przesadzajace o obowiagzku
wyplacania minimalnego wynagrodzenia, nie wydaje si¢ bowiem wtasciwe objecie zakresem
stosowania minimalnego wynagrodzenia sfery stosunkow prywatnych miedzy osobami
fizycznymi. W pozostatych przypadkach, to jest gdy podmiotem na rzecz ktérego realizowana
jest umowa nie jest osoba fizyczna, lecz jednostka organizacyjna, stosowanie minimalnego
wynagrodzenia powinno mie¢ charakter powszechny. Nie ma bowiem podstaw do réznicowania
sytuacji oso6b wykonujacych $wiadczenie lub §wiadczacych ustugi ze wzgledu na zarobkowy lub
niezarobkowy charakter dziatalno$ci zorganizowanego podmiotu, na rzecz ktorego realizuja
swoje zobowigzania.

Przez pojecie ,,przedsicbiorcy” nalezy rozumie¢ przedsigbiorce w rozumieniu art. 4 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z p6zn.
zm.), w tym osobg fizyczng prowadzacg dziatalnos¢ w zakresie okreslonym w art. 3 tej ustawy .

Minimalne wynagrodzenie bedzie miato zastosowanie do wykonania zlecenia lub §wiadczenia
ustug w miejscu i czasie wyznaczonym przez przedsiebiorce lub inng jednostkg organizacyjna.
Przez okreslenie ,,czas wyznaczony” nalezy rozumie¢ wykonywanie zlecenia lub $wiadczenie
ustug przez dany okres czasu ustalony przez zleceniodawce i wynikajacy z jego potrzeb
zwigzanych z obecnos$cig przyjmujacego zlecenie lub §wiadczacego ustlugi w danym miejscu,
w zwigzku z wykonaniem zlecenia lub §wiadczeniem ustug.. Okres ten moze by¢ okreslony
poprzez wskazanie liczby godzin (np. 6 godzin) lub ram czasowych (np. od godz. 8.00 do
godz. 14.00). Warunek ten nie jest tozsamy z dost¢gpnoscia przedmiotu, ktérego zlecenie lub
ustugi dotycza, czy tez obiektu, w ktorym zlecenie lub ustugi majg by¢ wykonane.

! Glowny Urzad Statystyczny, Pracujacy w nietypowych formach zatrudnienia, Warszawa 27 stycznia 2016 r.



Nalezy zaznaczy¢, ze zarowno umowa zlecenia jak i umowa o $wiadczenie ustug s3 umowami
starannego dziatania. Ich realizacja, bez wzglgdu na przedmiot umowy, powinna odbywac si¢
z zachowaniem nalezytej starannosci (art. 355 Kodeksu cywilnego).

Wylgczenia od stosowania minimalnego wynagrodzenia

Projektowana regulacja przewiduje takze wylaczenia dotyczace stosowania minimalnego
wynagrodzenia. Dotyczy to uméw cywilnoprawnych zawieranych w zakresie:

— ushug opiekunczych i bytowych realizowanych poprzez prowadzenie rodzinnego domu pomocy
na podstawie art. 52 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015 r.
poz. 163, z p6zn. zm.),

— umow cywilnoprawnych dotyczacych ustug polegajacych na sprawowaniu opieki nad grupa
0s6b lub osobami podczas wypoczynkow lub wycieczek - jezeli ze wzgledu na charakter
sprawowane] opieki ustugi sg §wiadczone nieprzerwanie przez okres dtuzszy niz jedna doba;
przez dobe¢ nalezy rozumie¢ 24 kolejne godziny poczynajac od godziny, w ktorej §wiadczacy
ustugi rozpoczyna prace (art. 1 pkt 10 projektu ustawy, dodawany art. 8d).

Powyzsze ustugi polegaja na sprawowaniu w sposob ciagly catodobowej opieki na osobami lub
grupa osob, przy czym opieka ta jest uzasadniona czy to ze wzgledu na korzystanie przez te
osoby z wypoczynku w miejscu oddalonym od ich miejsca zamieszkania, czy to ze wzgledu na
ich szczegdlne potrzeby w zyciu codziennym. Obowiazki 0s6b §wiadczacych ustugi odnoszg sie
do pehienia opieki przez cala dobe, co nie jest jednoznaczne z ciagla aktywnos$ciag w tym czasie.
Charakter opieki polega na pozostawaniu w gotowosci fizycznej, spotecznej oraz psychicznej
24 godziny na dob¢. W zwiazku z powyzszym nie mozna uzna¢ pelnienia roli opickuna podczas
wypoczynku lub osoby prowadzacej rodzinny dom pomocy za osobe wykonujaca ustugi
w przeliczeniu na konkretng liczbg¢ godzin.

Szczegolna ochrona minimalnego wynagrodzenia

Zawarcie umow objetych zakresem ustawy bedzie wigzatlo si¢ z obowiazkiem wyptaty
wynagrodzenia. Minimalne wynagrodzenie przystugujace za realizacj¢ wskazanych w ustawie
umow cywilnoprawnych, podobnie jak wynagrodzenie za prace, jako wynagrodzenie
o charakterze gwarancyjnym i alimentacyjnym, bg¢dzie podlegato szczegolnej ochronie. Projekt
przewiduje zakaz zrzeczenia si¢ prawa do minimalnego wynagrodzenia oraz przeniesienia go na
inng osobe. Taki zapis stanowi ochron¢ dochoddéw zleceniobiorcy oraz zabezpieczenie przed
naduzyciami iprobami omijania wprowadzanych regulacji (art. 1 pkt 10 projektu ustawy,
dodawany art. 8a ust. 4).

Wyptaty minimalnego wynagrodzenia dokonuje si¢ w formie pieni¢znej; czgsciowe spetnienie
tego wynagrodzenia w innej formie niz pieni¢zna jest dopuszczalna tylko woéwcezas, gdy
przewiduje to uktad zbiorowy pracy. Takie rozwigzanie ma na celu zapobieganie naduzyciom
w postaci wywierania na wykonujacego zlecenie lub §wiadczacego ustuge presji, aby przyjat
wynagrodzenie w formie innej niz pieni¢zna, np. w formie towarow produkowanych przez



przedsigbiorce. Statoby to w sprzecznosci z gwarancyjnym charakterem wynagrodzenia
minimalnego, a w przypadku prowadzonej kontroli utrudniatoby ustalenie czy wynagrodzenie
w naleznej kwocie rzeczywiscie zostalo wyplacone (art. 1 pkt 10 projektu ustawy, dodawany art.
8a ust. 5).

Jednym z elementow wprowadzanej ochrony jest takze stworzenie gwarancji otrzymywania
przez zleceniobiorc¢ wynagrodzenia w regularnych odst¢pach czasu - w przypadku umow
zawartych na czas dluzszy niz 1 miesiagc — co najmniej raz w miesigcu. Okresowy charakter
wyptaty minimalnego wynagrodzenia ma szczegélne znaczenie w przypadku zobowigzan
dlugoterminowych(art. 1 pkt 10 projektu ustawy, dodawany art. 8a ust. 6).

Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia

W projekcie ustawy przewiduje si¢ wprowadzenie 12 zt jako stawki godzinowej w pierwszym
okresie obowigzywania minimalnego wynagrodzenia oraz okreslenie sposobu ustalania
minimalnego wynagrodzenia w kolejnych latach.

Minimalne wynagrodzenie w wysokosci 12 zt brutto za godzing obowigzywac¢ bedzie od dnia
wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2017 r. (art. 8 projektu ustawy).

Poczawszy od 1 stycznia 2018 r. wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia bedzie wzrastata
w stopniu rownym wzrostowi wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, co oznacza, zZe
wzrost wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace np. o 5% oznacza taki sam wzrost
minimalnego wynagrodzenia (art. 1 pkt 2 projektu ustawy).

Corocznie ustalona wysoko$§¢ minimalnego wynagrodzenia przystugujacego z tytulu
wykonywania zlecenia lub $wiadczenia uslug w formie kwotowej bedzie oglaszana do dnia
15 wrze$nia kazdego roku, wraz z wysokoS$cia minimalnego wynagrodzenia za pracg:
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski w formie obwieszczenia
Prezesa Rady Ministrow lub w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw — w zaleznosci od wyniku
prowadzonych negocjacji na forum Rady Dialogu Spolecznego (art. 1 pkt 2 lit. e projektu
ustawy).

Potwierdzanie liczby godzin wykonania zlecenia lub swiadczenia ustugi

W celu umozliwienia kontroli zapewnienia minimalnego wynagrodzenia niezbe¢dne jest
okreslenie zasad ustalania liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug. Co do
zasady kwestie te powinny by¢ ustalone w umowie zawartej przez strony. W przypadkach braku
umownych ustaleh co do sposobu potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub
$wiadczenia ustug ,,zleceniobiorca” przedktada w formie pisemnej (w terminie poprzedzajacym
termin wyplaty wynagrodzenia), informacj¢ o liczbie godzin wykonania zlecenia lub
$wiadczenia ustug.

W przypadku umowy zawartej] w formie ustnej zleceniodawca, najpdzniej w dniu rozpoczecia
wykonania zlecenia lub $§wiadczenia uslug, potwierdza zleceniobiorcy, w formie pisemne;j,
ustalenia co do sposobu potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub ushugi; w sytuacji
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braku takiego potwierdzenia podstawg ustalenia liczby godzin wykonania zlecenia lub
$wiadczenia ustug bedzie stosowna informacja przedlozona przez ,,zleceniobiorce” w formie
pisemnej (réwniez w terminie poprzedzajacym termin wyptaty wynagrodzenia).

Przez okreslenie ,,forma pisemna” - uzyte w zakresie czynno$ci ewidencyjnych - nalezy
rozumie¢ posta¢ papierowa lub elektroniczng podpisang bezpiecznym podpisem elektronicznym
w rozumieniu przepisow art. 78 Kodeksu cywilnego.

Projekt odnosi si¢ rowniez do sytuacji, w ktérej zlecenie (lub ustuga) realizowane jest przez
wiecej niz jedng osobe, albo zostaje powierzone osobie trzeciej. W tym zakresie przewiduje sig,
ze jezeli kilka osob przyjmuje zlecenie lub zobowigzuje si¢ $wiadczy¢ ustugi wspolnie,
minimalng gwarancja wynagrodzenia objeta jest kazda z tych osob. Natomiast w zakresie
czynno$ci ewidencyjnych projekt przewiduje, ze jezeli kilka os6b przyjmuje zlecenie lub
zobowiazuje si¢ $wiadczy¢ ustugi wspolnie, potwierdzanie liczby godzin wykonania zlecenia lub
$wiadczenia ustug, nastgpuje odrgbnie w stosunku do kazdej z tych osob.

Zgodnie z art. 738 Kodeksu cywilnego mozliwe jest powierzenie przez przyjmujacego zlecenie
wykonania zlecenia osobie trzeciej. W $wietle projektowanych przepisow nie spowoduje to
obowiazku odr¢bnego potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ushug
przez t¢ osobe trzecig. Nalezy przyjac, ze w sytuacji, gdy zleceniobiorca nie wykonuje ich
w danym okresie i powierza ich wykonanie osobie trzeciej, wowczas osoba ta ,,wstepuje” na
miejsce zleceniobiorcy. W takim przypadku powinno nastapi¢ uj¢cie godzin wykonania zlecenia
lub $wiadczenia ustug przez zastgpce — w zaleznosci od przypadku - np. w ewidencji
prowadzonej przez zleceniodawceg lub w rachunku wystawianym przez §wiadczacego ushuge, nie
za$ tworzenie dla kazdego z nich odrgbnych dokumentow w tym zakresie. Jednocze$nie nalezy
zaznaczy€, ze uwzglednienie godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug przez osobg
trzecig w liczbie godzin, za ktore wynagrodzenie otrzyma przyjmujacy zlecenie lub swiadczacy
ustugi pozostaje bez wptywu na ewentualne obowiazki w zakresie ustalania i potwierdzania
godzin przepracowanych, ktore moga wynika¢ z umowy laczacej przyjmujacego zlecenie lub
swiadczacego ushugi z osoba trzecia, jezeli ta umowa bylaby objeta zakresem stosowania
niniejszej ustawy.

Dokumenty oraz informacje w postaci elektronicznej zwigzane z potwierdzaniem liczby godzin
wykonania zlecenia Iub $wiadczenia wustug zleceniodawca przechowuje przez okres
wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustug oraz przez okres odpowiadajacy okresowi
przedawnienia, o ktorym mowa w art. 118 Kodeksu cywilnego i 751 Kodeksu cywilnego (art. 1
pkt 10 projektu ustawy, dodawany art. 8 c). Sg to: potwierdzenie, o ktérym mowa w art. 8b ust.
3, rachunki, faktury, informacje lub sprawozdanie przedstawione przez zleceniobiorc¢ zgodnie
z art. 740 Kodeksu cywilnego, a w odpowiednim przypadku takze ewidencja prowadzona przez
zleceniodawcg.



Sankcje

Normie materialnej nakladajacej obowigzek zapewnienia godzinowej minimalnego
wynagrodzenia towarzyszy¢ powinna norma stanowigca o wykroczeniu w przypadku naruszenia
tego obowiazku. Proponuje si¢ zatem wprowadzi¢ art. 8e, zgodnie z ktorym przedsiebiorca albo
osoba dziatajagca w imieniu przedsigbiorcy albo innej jednostki organizacyjnej, ktora wyptaca
przyjmujacemu zlecenie lub $wiadczacemu ustugi wynagrodzenie za kazda godzing
wykonywania zlecenia lub $§wiadczenia ustug w wysokos$ci nizszej niz obowigzujaca wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia — podlega karze grzywny od 1 000 zt do 30 000 zt. Postgpowanie
w tym zakresie bedzie toczy¢ si¢ na podstawie przepisow Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia (art. 1 pkt 10 projektu ustawy, dodawany art. 8 e).

Zmiany w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy

Projekt przewiduje takze zmiany w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 640, z p6zn. zm.) — art. 2 projektu ustawy.

W zwigzku z wprowadzaniem do przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ przepisow dotyczacych minimalnego wynagrodzenia dla
okreslonych umow cywilnoprawnych, konieczne jest nadanie stosownych uprawnien Panstwowej
Inspekcji Pracy (PIP).

Obecne uprawnienia kontrolne PIP okre§lone w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. ograniczaja
si¢ do nadzoru i kontroli przestrzegania przepisOw prawa pracy, zatem nie obje¢tyby kontroli
wysokosci wynagrodzenia 0sdb przyjmujacych zlecenie lub §wiadczacych ushugi, na podstawie
ww. umow, bedacych umowami prawa cywilnego.

Proponuje si¢ rozszerzenie uprawnien PIP o sprawowanie nadzoru i kontroli przestrzegania
przepisow dotyczacych minimalnego wynagrodzenia zgodnie z ustawa z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (art. 2 pkt 1 projektu ustawy).

PIP bedzie mogta przeprowadzi¢ kontrole wyptacania przez podmiot kontrolowany minimalnego
wynagrodzenia oraz udokumentowania potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub
$wiadczenia ustlug przez ,zleceniobiorcéw” na zasadach dotychczas obowigzujacych przy
kontroli przepisow dotyczacych prawa pracy (art. 2 pkt 2 i 5 projektu ustawy).

Inspekcja zostata uprawniona do skierowania wystgpienia lub wydania polecenia w sprawie
wyplacenia minimalnego wynagrodzenia w wysokosci okre$lonej zgodnie z przepisami
ww. ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace (art. 2 pkt 3 projektu ustawy).

Projekt rozszerza rowniez zakres podmiotow podlegajacych kontroli (s3 to przedsiebiorcy oraz
inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktorych realizowane jest zlecenie lub §wiadczone sa
ustugi, na podstawic umoéw, o ktorych mowa w art. 734 1 750 Kodeksu cywilnego zwigzanych
z dziatalnos$cia prowadzong przez te podmioty — art. 2 pkt 4 projektu ustawy).



Proponuje si¢ takze rozszerzenie przypadkow, w ktorych inspektor pracy bedzie oskarzycielem
publicznym o wykroczenie z ustawy o ktorym mowa w art. 8¢ ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (art. 6 projektu — zmiana ustawy Kodeks postepowania w sprawach
0 wykroczenia).

Przepisy przejsciowe

Projektowana ustawa znajdzie zastosowanie do umow zawartych od dnia jej wejscia w zycie.

Do umoéw zawartych przed dniem wejScia w zycie ustawy i obowigzujacych w tym dniu
minimalne wynagrodzenie znajdzie zastosowanie od dnia 1 stycznia 2017 r. (art. 8 projektu
ustawy).

Projekt ustawy wprowadza przepisy umozliwiajace stronom umowy zawartej przed dniem
wejsScia w zycie projektowanej ustawy i1 obowigzujacej w tym dniu przeprowadzenie negocjacji
w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia lub rozwigzanie umowy (art. 9 i 10 projektu
ustawy).

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze umowy dotyczace realizacji zadan dlugoterminowych zawierane sg
zasadniczo na czas okreslony, a mozliwo$¢ ich swobodnego wypowiedzenia czesto jest
ograniczona — w szczegdlnosci dotyczy to umow zawieranych w trybie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164), dalej: ,,upzp”. Brak
mozliwos$ci renegocjacji lub rozwigzania umowy w zwigzku ze zwigkszonymi kosztami
wynikajacymi z wprowadzenia niniejszg ustawa minimalnego wynagrodzenia mogloby
skutkowac utratg rentownosci realizowanych uméow.

Zmiany wynikajgce 7 wprowadzenia nowej terminologii

Ponadto projekt wprowadza zmiany redakcyjne i dostosowawcze w przepisach ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace, m.in. dotyczace poszerzenie stowniczka ustawy
o definicj¢ dwoch kategorii minimalnego wynagrodzenia: miesigcznego za prac¢ oraz
godzinowego dla uméw cywilnoprawnych.

Zmiany w ustawie - Prawo zamowien publicznych

W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych proponuje si¢ wprowadzié
zmiany majace na celu uwzglednienie minimalnego wynagrodzenia analogicznie do sposobu,
w jaki w przepisach ustawy uwzglednione jest minimalne wynagrodzenie za pracg.

Zgodnie z art. 90 ustawy jezeli cena oferty wydaje si¢ razaco niska w stosunku do przedmiotu
zaméwienia 1 budzi watpliwo$ci zamawiajacego co do mozliwosci wykonania przedmiotu
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zamoOwienia zgodnie z wymaganiami okre$lonymi przez zamawiajacego lub wynikajacymi
z odrebnych przepisow, w szczegolnosci jest nizsza o 30% od wartosci zamowienia lub $redniej
arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert, zamawiajacy zwraca si¢ o udzielenie wyjasnien,
w tym zlozenie dowodow, dotyczacych elementéw oferty majacych wpltyw na wysokos¢ ceny
m.in. w zakresie kosztow pracy, ktdérych warto$¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza
od minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679,
zpdzn. zm.). Proponuje si¢, aby uwzglednieniu w powyzszym zakresie podlegalo takze
minimalne wynagrodzenie wprowadzane niniejszg ustawa.

Z kolei zgodnie z art. 142 ustawy umowa zawarta na okres dtuzszy niz 12 miesiecy ma zawierac¢
postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysoko$ci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany m.in. wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za
pracg ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, jezeli zmiany te beda miaty wptyw na koszty wykonania
zaméwienia przez wykonawce. Podobny mechanizm powinien znalezé zastosowanie
w przypadku zmiany wysokos$ci wprowadzanego minimalnego wynagrodzenia.

11 Minimalne wynagrodzenie za prace

Zniesienie zroZnicowania minimalnego wynagrodzenia za prace

Projekt ustawy przewiduje uchylenie art. 6 ust. 2 1 3 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
pracg, zgodnie z ktorym wysoko$¢ wynagrodzenia pracownika w okresie jego pierwszego roku
pracy, nie moze by¢ nizsza niz 80% wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg. Uchylenie
tego przepisu zniesie zroznicowanie wynagrodzenia minimalnego ze wzgledu na staz pracy.
Po wejsciu w Zycie zmiany wszyscy pracownicy — niezaleznie od stazu pracy — beda mieli prawo
do minimalnego wynagrodzenia w jednakowej wysokosci (art. 1 pkt 7 lit. b projektu ustawy).

W zwigzku z powyzszym ustawa wprowadza zmiany do przepisow ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
1 macierzynstwa oraz ustawy ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy, ktore odwotuja sie do uchylanego art. 6 ust. 2 i 3 ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (art. 3 i 4 projektu ustawy).

Doprecyzowanie sposobu obliczania minimalnego wynagrodzenia za prace

W projekcie przewiduje si¢ takze zmiang w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ polegajaca na wprowadzeniu regulacji, ktora okresli
sposob zaokraglania wielko$ci uzyskiwanych na poszczegélnych etapach ustalania wysokosci
minimalnego wynagrodzenia w zwigzku z wystepujacymi watpliwoSciami w tym zakresie.
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Zgodnie z projektem na kazdym etapie dokonywania obliczen, o ktérych mowa w art. 5,
otrzymany wynik podaje si¢ z doktadnoscia do dwdch miejsc po przecinku, przy czym zaokragla
si¢ go w ten sposob, ze jezeli trzecia cyfra jest wicksza lub rowna 5 zaokraglenie nastgpuje
w gore (art. 1 pkt 6 projektu ustawy, dodawany art. 5a)

Z uwagi na watpliwosci dotyczace obliczania wskaznika weryfikacyjnego stosowanego przy
ustalaniu wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg, proponuje si¢ doprecyzowac przepis
art. 5 wust. 3 w taki sposob, aby wyraznie wskazywal, ze przy obliczaniu corocznej wysokosci
tego wynagrodzenia stosuje si¢ wskaznik weryfikacyjny obliczony w oparciu o prognozowany
wskaznik cen towaréw i ushig konsumpcyjnych ogétem w roku poprzednim?® przyjety do
opracowania projektu ustawy budzetowej, w oparciu o ktoéry obliczona byla przedstawiona przez
Rad¢ Ministrow do negocjacji propozycja wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace,
o ktérej mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1 (art. 1 pkt 5 projektu ustawy).

III. Wgjscie zycie ustawy

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszla w zycie z dniem 1 wrze$nia 2016 r., z wyjatkiem
przepisow dotyczacych rezygnacji z mozliwosci roznicowania wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ wedtug stazu pracy, ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. Do
uméw zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy i trwajacych w tym dniu minimalne
wynagrodzenie znajdzie zastosowanie od dnia 1 stycznia 2017 r.

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979, z pdzn. zm.),
projekt ustawy zostat udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji.

* Poprzedzajacym rok, w ktérym prowadzone s3 negocjacje, np. w przypadku negocjowania wysokosci
minimalnego wynagrodzenia na 2017r.: rok negocjacji - 2016, rok poprzedni — 2015.
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