Projekt z dnia 18 marca 2016 .
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0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg oraz niektérych innych

ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za
pracg (Dz. U. z 2015 r. poz. 2008) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. I:
a) po pkt 1 dodaje sie pkt 1a-1¢ w brzmieniu:
»la) ,minimalne wynagrodzenie za prac¢” — minimalne miesigczne wynagrodzenie
przystugujace pracownikowi zatrudnionemu w pelnym miesigcznym wymiarze czasu
pracy;
1b) ,minimalne wynagrodzenie” - minimalne wynagrodzenie za kazda godzine
wykonania zlecenia lub $§wiadczenia ustug, przystugujace przyjmujacemu zlecenie
lub $wiadczacemu ustugi;
Ic) ,,przyjmujacy zlecenie lub $wiadczacy ustugi™:
a) osoba fizyczna, ktora przyjmuje zlecenie lub $wiadczy ustugi na podstawie
uméw, o ktérych mowa w art. 734 i 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, z pézn. zm.”), zwanej dale]
,Kodeks cywilny”, na rzecz przedsigbiorcy albo na rzecz innej jednostki
organizacyjnej w ramach prowadzonej przez te podmioty dzialalnosci albo
b) osoba fizyczna wykonujaca dzialalno$¢ gospodarcza, niezatrudniajaca
pracownikow, ktora przyjmuje zlecenie lub $wiadczy ustugi na podstawie
umow i na rzecz podmiotow, o ktorych mowa w lit. a, w ramach prowadzonej

przez te podmioty dziatalnosci;

o

. """ Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy,
ustawe z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby

1 macierzynstwa, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,

ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r.

o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 827 orazz 2015 r.

poz. 4,397,539, 1137, 1830 i 1844.

2)



b) pkt 8 otrzymuje brzmienie:
..8) ,,rok nastgpny” — rok, na ktory ustala si¢ wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za

pracg¢ oraz wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia;”;

2) wart. 2:
a) ust. | otrzymuje brzmienie:
»1. Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg jest corocznie przedmiotem

negocjacji w ramach Rady Dialogu Spotecznego.”,

b) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) propozycj¢ wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w roku
nastgpnym wraz z terminem zmiany wysokosci tego wynagrodzenia, zgodnie z art. 3
oraz propozycj¢ wysokosci minimalnego wynagrodzenia w roku nastgpnym, okreslona

zgodnie z ust. 3a i 3b;”,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Rada Dialogu Spolecznego, po otrzymaniu propozycji i informacji, o ktérych
mowa w ust. 2, uzgadnia wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz
przedstawia wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia w terminie 30 dni od dnia

otrzymania propozycji.”,

d) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3ai 3b w brzmieniu:
»Ja. Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia wzrasta corocznie w stopniu rownym
stopniowi wzrostu wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace.
3b. Przy ustalaniu wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia, zgodnie z ust. 3a,

art. 5a stosuje si¢ odpowiednio.”,

e) ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:
4. Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, a takze wysoko$¢
minimalnego wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 3, podlega ogloszeniu w
Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, w drodze

obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow, w terminie do dnia 15 wrzesnia kazdego roku.
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5. Jezeli Rada Dialogu Spotecznego nie uzgodni w terminie, o ktérym mowa w ust.
3, wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg w roku nast¢gpnym, Rada Ministrow
ustala, w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 wrzesnia kazdego roku,
wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w roku nastgpnym wraz z terminem
zmiany tej wysokosci, a takze wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia w roku
nastgpnym. Wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ustalonego przez Rade
Ministrow nie moze by¢ nizsza od wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace.

o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1.

3) art. 3 otrzymuje brzmienie:
»Art. 3. Jezeli prognozowany na nastgpny rok wskaznik cen, o ktorym mowa w art.
2 ust. 2 pkt 3, wynosi:
1) co najmniej 105% - ustala si¢ dwa terminy zmiany wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za pracg, od dnia 1 stycznia i od dnia | lipca;
2) mniej niz 105% - ustala si¢ jeden termin zmiany wysokosci minimalnego

wynagrodzenia za pracg, od dnia 1 stycznia.”;

4) art. 4 otrzymuje brzmienie:
»Art. 4. 1. Od dnia 1 stycznia 2003 r. ustala si¢ minimalne wynagrodzenie za prace
w wysokosci 800 zt.
2. Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg, o ktérej mowa w ust. 1,
stanowi podstawg do ustalenia wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2004 1.”;

5) art. 5 otrzymuje brzmienie:
»Art. 5. 1. Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg, o ktorej mowa w art.
2, jest ustalana w taki sposob, aby przecietna wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za
prac¢ w danym roku wzrastala w stopniu nie nizszym niz prognozowany na dany rok
wskaznik cen, z zastrzezeniem ust. 4.
2. Jezeli w roku poprzednim prognozowany wskaznik cen rozni si¢ od wskaznika
cen, przy ustalaniu wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg w roku nastgpnym

uwzglednia si¢ wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg w roku poprzedzajacym



rok, na ktory jest ustalane minimalne wynagrodzenie za pracg, skorygowang
wskaznikiem weryfikacyjnym, o ktorym mowa w ust. 3.

3. Wskaznik weryfikacyjny otrzymuje si¢ poprzez podzielenie wskaznika cen w
roku poprzednim przez prognozowany wskaznik cen w roku poprzednim, w oparciu o
ktory obliczona zostata propozycja wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, o
ktorej mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1, przedstawiona przez Rad¢ Ministréw do negocjacii.

4. Jezeli w roku, w ktéorym odbywajg si¢ negocjacje, wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za pracg bedzie nizsza od polowy wysokosci przecietnego
wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 4, stopien wzrostu, o ktorym mowa w
ust. 1, zwigksza si¢ dodatkowo o 2/3 wskaznika prognozowanego realnego przyrostu

produktu krajowego brutto.”;

6) po art. 5 dodaje sig¢ art. Sa w brzmieniu:

~Art. 5a. Na kazdym etapie dokonywania obliczen, o ktorych mowa w art. 5,
otrzymany wynik podaje si¢ z doktadnoscia do dwoch miejsc po przecinku, przy czym
zaokragla si¢ go w ten sposob, ze jezeli trzecia cyfra jest wigksza lub réwna 5

zaokraglenie nastgpuje w gore.”;

7) w art. 6:

a) ust. | otrzymuje brzmienie:
»1. Wysokos¢ wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w pelnym miesigcznym
wymiarze czasu pracy nie moze by¢ nizsza od wysokosci minimalnego wynagrodzenia

za pracg ustalonego w trybie art. 21 4.”,

b) uchyla si¢ ust. 2 i 3;

8) art. 7 otrzymuje brzmienie:

»Art. 7. 1. Jezeli w danym miesigcu, z uwagi na terminy wyplat niektérych
sktadnikow wynagrodzenia lub rozklad czasu pracy, wynagrodzenie pracownika,
obliczone zgodnie z art. 6 ust. 4, jest nizsze od wysokosci minimalnego wynagrodzenia

za pracg, nastgpuje uzupetlnieniec wynagrodzenia do tej wysokosci w postaci

wyréwnania,



~5-

2. Wyrownanie wyplaca si¢ za okres kazdego miesiaca lacznic z wyplata
wynagrodzenia.

3. Pracownikom  wynagradzanym na podstawie  godzinowych  stawek
wynagrodzenia wyréwnanie wyplaca si¢ za kazda godzing pracy. Wyrownanie stanowi
roznicg migdzy wysokoscia wynagrodzenia godzinowego, wynikajaca z podzielenia
wysokosei  minimalnego wynagrodzenia za prace przez liczbe godzin pracy
przypadajaca do przepracowania przez pracownika w danym miesiacu w ramach
pelnego wymiaru czasu pracy, a wysokoscia wynagrodzenia pracownika w danym
miesigcu, obliczong zgodnie z art. 6 ust. 4, przeliczong na godzing pracy.

4. Pracownikom  wynagradzanym na podstawie miesi¢ccznych  stawek
wynagrodzen, ktérym nie przystuguje wynagrodzenie za pelny miesigczny wymiar
czasu pracy, wyrownanie wyplaca si¢ za kazda godzing pracy. Wyrdwnanie stanowi
roznice migdzy wysokoscia wynagrodzenia godzinowego, wynikajaca z podzielenia
wysokosci  minimalnego wynagrodzenia za prace przez liczbe godzin pracy
przypadajaca do przepracowania przez pracownika w danym miesigcu w ramach
pelnego wymiaru czasu pracy, a wysokoscia wynagrodzenia pracownika w danym

miesigcu, obliczong zgodnie z art. 6 ust. 4, przeliczona na godzing pracy.”:

9) art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Art. 8. 1. Jezeli pracownik jest zatrudniony w niepelnym miesigcznym wymiarze
czasu pracy, wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace ustala si¢ w kwocie
proporcjonalnej do liczby godzin pracy przypadajacej do przepracowania przez
pracownika w danym miesiacu, biorac za podstawe wysokos¢ minimalnego
wynagrodzenia za pracg ustalonego na podstawie niniejszej ustawy.

2.Do  obliczenia wyréwnania pracownikom zatrudnionym w niepelnym

miesigcznym wymiarze czasu pracy stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 7 ust. 3 i 4.”;

— 10) po art. 8 dodaje si¢ art. 8a—8f w brzmieniu:

- HArt. 8a. 1. W przypadku uméw, o ktérych mowa w art. 734 i 750 Kodeksu
cywilnego, wykonywanych przez przyjmujacego zlecenie lub $wiadczacego ustugi w
miejscu i czasie wyznaczonym przez przedsigbiorceg albo inng jednostke organizacyjna,

wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za kazda godzine wykonania zlecenia lub



swiadczenia ushug, niezaleznie od sposobu ustalenia wynagrodzenia, nie moze by¢
nizsza niz ustalona zgodnie z art. 2 ust. 3a-5.

2. Jezeli kilka osob przyjmuje zlecenie lub zobowiazuje si¢ $wiadczyé uslugi
wspolnie, kazdej z tych 0sob przystuguje wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1.

3. W przypadku okreslenia w umowie wynagrodzenia w wysokosci nizszej niz
ustalona zgodnie z art. 2 ust. 3a-5, przyjmujacemu zlecenie lub $wiadczacemu ustugi
przysluguje minimalne wynagrodzenie w wysoko$ci okreslonej zgodnie z tymi
przepisami.

4. Przyjmujacy zlecenie lub $wiadczacy ustugi nie moze zrzec sie prawa do
minimalnego wynagrodzenia albo przenie$é tego prawa na inna osobe.

5. Wyplaty minimalnego wynagrodzenia dokonuje si¢ w formie pieni¢znej;
czgsciowe spelnienie tego wynagrodzenia w innej formie, niz pienigzna jest
dopuszczalne . gdy uklad zbiorowy pracy tak stanowi.

6. W przypadku uméw zawartych na czas dluzszy niz 1 miesiac, wyplaty

wynagrodzenia dokonuje si¢ co najmniej raz w miesiacu.

Art. 8b. 1. W przypadku uméw, o ktérych mowa w art. 734 i 750 Kodeksu
cywilnego, wykonywanych przez przyjmujacego zlecenie lub $wiadczacego uslugi w
miejscu 1 czasie wyznaczonym przez przedsigbiorce albo inng jednostke organizacyjna,
strony okreslaja sposob potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub
$wiadczenia ushug.

2. W przypadku, gdy strony umow, o ktérych mowa w ust. 1 nie okresla sposobu
potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug, przyjmujacy
zlecenie lub $wiadczacy ustugi przedklada w formie pisemnej informacje o liczbie
godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug w w terminie poprzedzajacym termin
wyplaty wynagrodzenia.

3. Jezeli umowa, o ktérej mowa w ust. | nie zostala zawarta z zachowaniem formy
pisemnej, przedsigbiorca albo inna jednostka organizacyjna, najpézniej w dniu
rozpoczecia wykonania zlecenia lub $wiadczenia uslug, potwierdza przyjmujacemu
zlecenie lub swiadczacemu ustugi, ustalenia co do sposobu potwierdzania liczby godzin
wykonania zlecenia lub ushugi; potwierdzenia dokonuje si¢ w formie pisemne;.

4. Jezeli umowa, o ktorej mowa w ust. 1 nie zostala zawarta z zachowaniem formy

pisemnej i nie nastapilo potwierdzenie, o ktérym mowa w ust. 3, przyjmujacy zlecenie



.

lub $wiadczacy ustugi przedklada informacj¢, o ktorej mowa w ust. 2, w formie
pisemnej, w terminie poprzedzajacym termin wyplaty wynagrodzenia.

5. Przepisoéw ust. 2-4 nie stosuje si¢ do wykonujacego zlecenie lub $wiadczacego
ustugi w przypadku skierowania takich osob do wykonania zlecenia lub $wiadczenia
ustug na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych (Dz. U. Nr 166, poz. 1608, z pézn. zm.”). W takim
przypadku ewidencje liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug prowadzi
pracodawca uzytkownik, na rzecz ktorego jest wykonywane zlecenie lub sa $wiadczone
ustugi.

6. Jezeli kilka osob przyjmuje zlecenie lub zobowiazuje si¢ $wiadczy¢ ustugi
wspdlnie, potwierdzanie liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug,
nastepuje odrgbnie w stosunku do kazdej z tych oséb.

Art. 8c. Dokumenty oraz informacje w postaci elektronicznej zwiazane
z potwierdzaniem liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug
przedsigbiorca albo inna jednostka organizacyjna, na rzecz ktorej jest realizowane
Zlecenie lub sa Swiadczone ustugi, przechowuje przez okres wykonywania zlecenia lub
swiadczenia ustug oraz przez okres odpowiadajacy okresowi przedawnienia

okreslonemu w przepisach Kodeksu cywilnego.

Art. 8d. Przepisow art. 8a—8c¢ nie stosuje si¢ do:

1) uméw cywilnoprawnych dotyczacych ustug opiekunczych i bytowych realizowanych
poprzez prowadzenie rodzinnego domu pomocy na podstawie art. 52 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163, z pézn. zm.*);

2) umoéw cywilnoprawnych dotyczacych ustug polegajacych na sprawowaniu opieki nad
grupg osob lub osobami podczas wypoczynkéw lub wycieczek — jezeli ze wzgledu
na charakter sprawowanej opieki ustugi sa §wiadczone nieprzerwanie przez okres
dtuzszy niz jedna doba; przez dobe nalezy rozumie¢ 24 kolejne godziny

poczynajac od godziny, w ktorej $wiadczacy ustugi rozpoczyna prace.

¥ Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2007 r. Nr 89,
poz. 589, z 2009 r. Nr 6, poz. 33 i Nr 221, poz. 1737 oraz z 2015 r. poz. 1220.

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 693, 1045, 1240,
1310, 1359, 1607, 1616, 1830 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 195.



Art. 8e. Kto, bedac przedsigbiorca albo dziatajac w imieniu przedsiebiorcy albo
innej jednostki organizacyjnej, wyplaca przyjmujacemu zlecenie lub $wiadczacemu
ustugi wynagrodzenie za kazda godzing wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustug
w wysokodci nizszej niz obowigzujaca wysoko$é minimalnego wynagrodzenia —

podlega karze grzywny od 1 000 zt do 30 000 zi.

Art. 8f. Postgpowanie w sprawach okreslonych w art. 8¢ jest prowadzone na
podstawie przepisdéw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w

sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395, z p6zn. zm.”).”.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekeji Pracy (Dz. U.
22015 r. poz. 640 i 1240) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:
+Art. 1. Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powolanym do sprawowania

nadzoru i kontroli przestrzegania:

1) prawa pracy, w szczeg6lnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;

2) przepisoéw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej;

3) przepisow dotyczacych minimalnego wynagrodzenia, zgodnie z ustawa z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. z 2015 r. poz.
20081 ....).";

2) wart. 10 w ust. 1 po pkt 15 dodaje si¢ pkt 15a w brzmieniu:

,,15a) kontrola:

a) wyplacania wynagrodzenia przez przedsigbiorcg lub inng jednostke organizacyjna
przyjmujacemu zlecenie lub $wiadczacemu ustugi na podstawie uméw, o ktorych
mowa w art. 734 1 750 Kodeksu cywilnego,

b) udokumentowania potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia
ustug przez osoby., o ktorych mowa w lit. a

- zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym

wynagrodzeniu za prace;”;

% Zmiany tekstu Jjednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 765 i 1274,
z 2014 r. poz. 486, 579, 786 1 969, z 2015 r. poz. 21, 396, 841, 1186, 1269, 1549, 1707 i 1855 oraz z 2016 1.
poz. 178.



3) po art. 11a dodaje sie art. 11b w brzmieniu:
~Art. 11b. Wiasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy sa uprawnione do
skierowania wystapienia lub wydania polecenia w sprawic wyplacenia minimalnego
wynagrodzenia w wysokosci okreslonej zgodnie z przepisami ustawy zdnia 10

pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace.”:;

4) w art. 13 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
+4) przedsigbiorcy albo inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktorych w ramach
prowadzonej przez te podmioty dziatalno$ci jest wykonywane zlecenie lub sa
Swiadczone ustugi przez przyjmujacego zlecenie lub $wiadczacego ustugi —
w zakresie wyplacania takim osobom minimalnego wynagrodzenia  oraz
udokumentowania potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub
Swiadczenia ustug, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o

minimalnym wynagrodzeniu za pracg™;

5) wart. 24 ust. | otrzymuje brzmienie:
»1. Inspektorzy pracy sa uprawieni do przeprowadzania, bez uprzedzenia i o kazdej
porze dnia i nocy:

1) kontroli przestrzegania przepisow prawa pracy, w szczegélnosci stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy;

2) kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych legalnosci zatrudnienia w zakresie, o
ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4;

3) kontroli wyplacania przez podmiot kontrolowany, o ktérym mowa w art. 13 pkt 4,
minimalnego wynagrodzenia przyjmujacemu zlecenie lub $wiadczacemu uslugi
oraz udokumentowania potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub
Swiadczenia ustug, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o

minimalnym wynagrodzeniu za pracg.”.
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Art. 3. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o s$wiadczeniach pieni¢znych

z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 159,
z pozn. zm.”) art. 45 otrzymuje brzmienie:

»Art. 45. 1. Podstawa wymiaru zasilku chorobowego z tytulu pracy w pelnym

wymiarze czasu pracy nie moze by¢ nizsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia za

prace, po odliczeniu kwoty odpowiadajacej 13,71% tego wynagrodzenia.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149, z pézn. zm.”) w art. 104:
a) w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Obowigzkowe skladki na Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowiacych
podstawg wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe bez stosowania
ograniczenia, o ktérym mowa w art. 19 ust. | ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spolecznych, wynoszacych w przeliczeniu na okres miesiaca, co
najmniej minimalne wynagrodzenie za prace oplacaja:”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy kwoty, o ktorych mowa w ust. 1, pochodza z roéznych
zrodel, obowiazek oplacania skiadek na Fundusz Pracy powstaje wtedy, gdy laczna
kwota stanowiaca podstawg¢ wymiaru skladek ustalona zgodnie z ust. 1 Wynosi co

najmniej minimalne wynagrodzenie za prace.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z
2015 r. poz. 2164) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 90 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) oszczednosci metody wykonania zaméwienia, wybranych rozwigzan technicznych,
wyjatkowo sprzyjajacych warunkéw wykonywania zamowienia dostgpnych dla
wykonawcy, oryginalnosci projektu wykonawcy, kosztow pracy. ktorych wartosé

przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za

9 Zmiany tekstu Jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 . poz. 1066, 1217, 1220
11268.

7' Zmiany tekstu Jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 357, 1066, 1217,
1240, 1268, 1567, 1582, 1607, 1767, 1814, 1830 i 2199.
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prace albo minimalnego wynagrodzenia ustalonego zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. z
2015 r. poz. 2008 i.....);™

2) w art. 142 w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnego wynagrodzenia
ustalonego na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o

minimalnym wynagrodzeniu za prace,”.

Art. 6. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o
wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395, z pozn. zm.*) w art. 17 § 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2. W sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika, okreslonych w
Kodeksie pracy, w sprawach o wykroczenia okreslonych w art. 119-123 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U z 2015 r.,
poz. 149, z pozn. zm.”), w sprawach o wykroczenia, o ktorych mowa w art. 8e ustawy z
dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2015 .
poz. 2008 i ....), a takze w sprawach o inne wykroczenia zwigzane z wykonywaniem
pracy zarobkowej, jezeli ustawa tak stanowi, oskarzyciclem publicznym jest inspektor

pracy.”.

Art. 7. Wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia za wykonanie zlecenia lub $wiadczenie
ustug, o ktérym mowa w ustawie zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia 2017 r. wynosi 12 zI za kazda

godzing wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug.

Art. 8. Do umoéw zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy i
obowigzujacych w tym dniu minimalne wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 8a ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, ma zastosowanie od dnia |

stycznia 2017 r.

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymicnionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 765 i 1247,

22014 r. poz. 486, 579, 786 1 969, z 2015 r. poz. 21, 396, 841, 1186, 1269, 1549, 1707 i 1855 oraz z 2016 r.
poz. 178.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 357, 1066, 1217.
1240, 1268, 1567, 1582, 1607, 1767, 1814, 1830 i 2199.

9)



-12 -

Art. 9. 1. W razie ustalenia albo zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia, jezeli
obowigzek jego stosowania bgdzie mial wplyw na wykonanie przez wykonawce zaméwienia
publicznego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych, wynikajacego z zawartej przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy i
trwajacej w tym dniu umowy na wykonanie zaméwienia publicznego, kazda ze stron umowy,
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, moze zwrocié
si¢ do drugiej strony z pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji dotyczacych
zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia.

2. Przez pojecie ,,odpowiednia zmiana wynagrodzenia”, o ktérym mowa w ust. 1, nalezy
rozumie¢ sume¢ wzrostu kosztow wykonawcy zaméwienia publicznego, wynikajacych z
podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia przystugujacego przyjmujacym zlecenie lub
swiadczacym ustugi, bioracym udzial w realizacji czg$ci zamowienia, pozostalej do
wykonania, poczynajac od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3. Niezawarcie w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia ztozenia wniosku, o ktorym
mowa W ust. 1, porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany ceny oferty zamoéwienia
publicznego, uprawnia kazda ze stron do rozwiazania umowy z zachowaniem
dwumiesigcznego okresu wypowiedzenia. Jezeli wypowiedzenie umowy skutkowaloby jej
rozwigzaniem w terminie pozniejszym niz z dniem 31 grudnia 2016 r., umowa rozwiazuje sie
z dniem 31 grudnia 2016 .

4. W razie zaméwienia publicznego realizowanego wspélnie przez kilku wykonawcow

lub realizowanego przy pomocy podwykonawcéw przepisy ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio.

Art. 10. 1. W razie ustalenia albo zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia,
jezeli obowigzek jego stosowania bedzie mial wplyw na wykonanie zlecenia lub §wiadczenie
ustug wynikajacych z zawartej przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy i trwajacej w
tym dniu umowy, kazda ze stron umowy zawartej w trybie innym, niz okreslony w ustawie z
dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamo6wien publicznych, moze zwrécié si¢ do drugiej strony
z pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji dotyczacych zawarcia porozumienia w
sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia.

2. Niezawarcie porozumienia, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie nie dhuzszym niz 30
dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, uprawnia kazda ze stron do rozwiazania
umowy z zachowaniem okresu wypowiedzenia okreslonego w umowie, a w przypadku gdy
strony nie ustality w umowie okresu wypowiedzenia, z zachowaniem dwumiesi¢cznego

okresu wypowiedzenia. Jezeli wypowiedzenie umowy skutkowaloby jej rozwiazaniem w
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terminie pdzniejszym niz z dniem 31 grudnia 2016 r., umowa rozwigzuje si¢ z dniem 31

grudnia 2016 r.

3. Przepisy art. 9 ust. 2 i 4 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 11. llekro¢ w dotychczasowych przepisach prawa jest mowa o »~minimalnym

wynagrodzeniu” oznacza to ,,minimalne wynagrodzenie za prace”.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie z dniem | wrzesnia 2016 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 7,

ktéry wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

ZASTEPCA DYREKTORA
Departamentu Prawa Pracy

74’;;?;«._/
Joanna Faldyga




UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz nicktorych innych
ustaw ma na celu uzyskanic pozytywnej zmiany na rynku pracy poprzez przeciwdzialanic
naduzywaniu  umow  cywilnoprawnych oraz  wprowadzenic ochrony osob  otrzymujgeych

wynagrodzenie na najnizszym poziomic.

W praktyce dochodzi bowiem do sytuacji, w ktoryeh osoba wykonujgca pracg na podstawie
umowy cvwilnoprawnej ma ustalong stawk¢ godzinowg na poziomie znacznic nizszym od
minimalnego wynagrodzenia przyslugujacego za pracg w ramach stosunku pracy. Umowy
cywilnoprawne czgsto zastgpuja stosunck pracy stajac si¢ praktyka majgeg na celu obnizenic
kosztow zatrudnienia,

W zwigzku z przedstawiona sytuacjg oraz majge na uwadze realizacje celow okreslonych
woexpos¢ Pani Premicr Beaty Szydlo, proponuje si¢ dokonanie zmian polegajacych na
wprowadzeniu do obeencgo systemu prawnego minimalnego wynagrodzenia w postaci stawki
codzinowe] dla 0sob wykonujacych pracg na podstawie umowy zlecenia oraz umowy
o swiadezenic uslug, do Ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu (art. 734 i 750 Kodeksu
cvwilnego), wykonywanych przez przyymujacego zlecenie lub swiadezacego uslugi w niicjscu
I czasic wyznaczonvm przez przedsigbioreg albo inng jednostke organizacyjng.

Obeeny stan prawny

stawa 7 dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U z 2015 1.
poz. 2008) okresla  zasady ustalania  minimalnego wynagrodzenia  za  pracg  wylacznic
w odniesieniu do pracownikow, j. 0sob zatrudnionych na podstawic umowy o prace. powolania,
wyboru, mianowania lub spoldzicleze] umowy o pracg, co pozostaje w scislym zwigzKu
7 art. 10 § 2 Kodeksu pracy. Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg w danym roku
zeodnic z ustawa jest ustalana w stawce miesigeznej; mozliwe jest takze ustalenie stawki
vodzinowej dla pracownika w oparciu 0 wymiar czasu pracy obowigzujgcy pracownika.
Okreslenic liczby 0s0b zatrudnionych w oparciu 0 umowy zlecenia oraz umowy o swiadezenie
uslug, Ktoryeh dotvezy projektowana regulacja, jest obecnie utrudnione iobarczone duzym
rvzykiem  bledu. Stan ten spowodowany  jest brakiem dostgpnosci  danych o rozkladzic
wynagrodzen 0sob wykonujacych pracg na podstawie ww. umow. Brak jest rowniez rozkladu
Czasu pracy. za klory zleceniobiorey otrzymujg wynagrodzenie.

Zoodnic 2 arl. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace wysokos¢ wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy
nic moze by¢ nizsza od wysokosei minimalnego wynagrodzenia ustalonego w trybie okreslonym
w ustawic. Ustawa przewiduje wyjatek od tej zasady. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 2 1 3
wav, ustawy wysokosé wynagrodzenia pracownika w okresie jego pierwszego roku pracy. nie
moze by¢ nizsza niz 80% wysokosei minimalnego wynagrodzenia  za prace. Do okresu pracy



wlicza sig¢ wszysikic okresy. za ktore byla oplacana skladka na ubezpicczenice spoleczne lub
zaovatrzenic cmervtalne, 7z wylgezeniem okresdw zatrudnienia na podstawic umowy o prace
weelu przyeotowaiia zawodowego. Celem przyjecia takiego rozwigzania byla poprawa sytudcji
na rynku pracy. zwlaszeza osob mlodych, Nalezy jednak mie¢ na uwadze, 7¢ przedmiotowa
regulacja  dotyezgea  mozliwoser  stosowania  tzw. sub-minimum - zostala wprowadzona
woospeeyticznyeh  warunkach  spoleczno-gospodarczych ze szezegolnie wysokim  poziomem
bezrobocia. Natomiast sytuacja na rynku pracy w Polsce w ostatnich 2 latach poprawita sig.
Komisja  Furopejska  w aktualizacji  prognozy rozwoju  sytuacji - gospodarczej w Polsce
w listopadzie 2015 r. szacowala, ze wzrost PKB w 2015r. wyniesie 3,5%. Prognozy
Ministerstwa  Finansoéw, jak i Komisji Europejskicj wskazuja, ze wzrost gospodarczy
w najblizszych latach utrzyma si¢ na podobnym lub niecznacznie wyzszym poziomic.
Jednoczes$nic Badanie Aktywnosei Ekonomicznej Ludnosci wskazuje, ze lata 2014 - 2015 byly
okresem szybkiceo wzrostu wskaznika zatrudnienia. Od 11 kwartalu 2013 r. do 11 kwartalu
2015 r. wskaznik wzrdsl lyeznic o 2.8 pkt. proc. Jednoczesnie w 11 kwartale 2013 r, pracowalo
13,902 tvs. osob. czyli wigee) nizow o ktorymkolwick innym  Kkwartale od  poczgtku Lt
90 - tveh. Systematyeznie obniza si¢ rOwnicz stopa bezrobocia, ktora w Il kwartale 2015 r.
osiagneta poziom 7.1% - tj. o 1,1 pkt proc. nizszy w poréwnaniu z analogicznym okresem roku
poprzednicgo i najnizszy w ostatnich 5 latach.

Przewidziana w ustawie mozlivwosé ustalania wynagrodzenia pracownika w pierwszym roku jego
pracy na poziomic 80% minimalnego wynagrodzenia za prace jest oceniana jako dyskryminujyca
mlode osoby na rynku pracy. W obecnych uwarunkowaniach gospodarezych takie rozwigzanic

jest nicuzasadnione.

Ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace nie reguluje kwestii sposobu zaokragglania kwot
wynikajacyeh 7 obliczen stosowanych przy ustalaniu minimalnego wynagrodzenia za pracy
zeodnie 7z art. 5 ustawy. W zwigzku z powyzszym w dotychczasowej praktyce wystapily
przypadki  kwestionowania  przez  partnerw  spolecznych  sposobu  obliczenia  wysokosci
minimalneeo  wynagrodzenia. Ponadto. watpliwosci w  zakresic  corocznego  prawidiowego
ustalania - minimalnego  wynagrodzenia  dotycza  réwnicz  obliczania  wartosei  wskaznika
werylikacyvinego. Zeodnic 7 definicia ujety w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace
.prognozowany  wskaznik cen™ oznacza  $rednioroczny wskaznik  cen  towarow 1 uslug
konsumpeyjnych ogolem, przyjety do opracowania projektu ustawy budzetowej. Wysokose teeo
wskaznika na ctapie prac nad projektem ustawy budzetowej moze jednak ulec zmianic, co moze
budzi¢ niepewnos¢ co do wiasciwego sposobu dokonania obliczen.



Proponowuane zmiany

Projektowana  ustawa  wprowadza regulacje  dotyczgece minimalnego  wynagrodzenia  dia
przyimujgeych  zlecenic oraz  Swiadezacych uslugi, w  zwigzku z tym  Konicezne  jest
wprowadzenic wustawie o minimalnym wynagrodzeniu za pracg wyraznego rozdziclenia
stosowanych pojgcé. Zgodnie 7z projektowang ustawa: ,minimalne wynagrodzenie za pracg”
oznacza minimalne micsi¢ezne wynagrodzenie przyslugujgce pracownikowi zatrudnionemu
w pelnym micsiceznym wymiarze czasu pracy, natomiast ,minimalne wynagrodzenic™ oznacza
minimalne wynagrodzenic za kazdg godzing wykonania zlecenia lub  swiadezenia  uslug.
przystugujgee przyimujacemu zlecenie lub $wiadezgeemu ustugi (art, 1 pkt | lit. a projekiu
ustawy).

1. Minimalne wynagrodzenie dla przyjmujgceych zleeenie oraz swiadezgeyceh uslugi

W dodawanym art. 8a ust. | przewiduje si¢ wprowadzenie minimalnego wynagrodzenia za kazdy
codzing wykonania zlecenia lub $wiadezenia uslug. Proponuje sig, aby mialo ono zastosowanic
do wszystkich umow  objetych  zakresem  ustawy, bez  wzgledu na sposob ustalania
wynagrodzenia (wg stawki godzinowej, miesigeznej, tygodniowej itp.). Stosowanic minimalnego
wynagrodzenia jedynic do umow, w ktorych wynagrodzenie okreslane jest w stawcee godzinowej
mogloby  bowiem  byé¢  ardodlem  naduzy¢. W celu unikniccia  stosowania  minimalncgo
wynagrodzenia  wystarezajges byloby  bowiem ustalenie  wynagrodzenia w innej  formic
ap.w lormiie stawki - micsiceznej, do  ktoryeh  projektowana  regulacja  nie  mialaby  juz
zastosowania (art. 1 pkt 10 projektu ustawy).

Zakres umow

Intencja ustawodawey jest przeciwdzialanie naduzyciom w stosowaniu umow cywilnoprawnych,
dlatcgo minimalne wynagrodzenie wprowadza si¢ dla tych rodzajow umoéw, na podstawic
Ktorych wykonywana jest praca w warunkach zblizonych do stosunku pracy.

Reeulacig objete zostalyby umowy zlecenia (art. 734 Kodeksu cywilnego) oraz umowy
o $wiadezenie uslug, do ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu (art. 750 Kodeksu cywilnego),
wykonywane przez przyjmujuacego  zlecenie lub swiadezgeego uslugi w miegjscu i czasic
wyznaczonyim przez przedsicbioreg albo inna jednostke organizacyjna (art.1 pkt 10 projekiu
ustawy, dodawany art. 8a). Wprowadzane regulacje majg na cclu ochrong praw o0sob
realizujacych te umowy, majge na uwadze, ze charakier pracy wykonywanej na ich podstawic
jest zblizony do pracy wykonywanej w ramach stosunku pracy, a umowy cywilnoprawne si
czesto stosowane w celu zastapienia stosunku pracy.

Projektowance przepisy bedy mialy zastosowanice do umow zawartych przez osobe fizyczng albo
osobg  lizyezng  prowadzgey  dzialalno$é  gospodarczg  niczatrudniajgeg  pracownikow.
realizowanyeh na rzeez przedsicbiorcow albo innyeh jednostek organizacyjnych w ramach
prowadzonej przez te podmioty dzialalnoscei.



Ograniczenic  zakresu  0sob  prowadzgeych  dzialalnos¢  gospodarczy,  do  Ktorych  majy
Zastosowanic przepisy ustawy dotyezgee obowigzku zapewnienia minimalnego wynagrodzenia.
wylgeznic do 0sob lizyeznyeh niczatrudniajgeych pracownikow ma na celu objgeie minimalnyin
wynagrodzeniem tzw, ,0s0b samozatrudnionych”, to jest osob, ktdre prowadzgy dzialalnose
jednoosobowo. Konieeznosé wlgezenia tych osob w zakres podmiotow, objetych projektowang
regulacja wynika 2 naduzywania tej formy aktywnosci zawodowej, ktora czgsto zastgpuje
stosunck pracy. Nicjednokrotnie pracodawea - jedynic w celu obnizenia wlasnych kosztow -
wywiera  nacisk na swojego  dotychezasowego pracownika, aby rozpoczal samodzielng
dzialalnosce gospodarczy, przy czym charakter pracy wykonywanej w ramach prowadzone)
dzialalnosci nic ulega zmianic w stosunku do pracy wykonywanej wezesniej w ramach stosunku
pracy. W swictle danych Glownego Urzgdu  Statystycznego, w  odniesieniu do  0sob
wykonujacych prace w formic tzw. samozatrudnicnia, w 51,3% przypadkow pracodawca
uzaleznil powierzenic pracy od podjgeia przez nich dzialalnosci gospodarczej.'

Jezeli chodzi o podmioty na rzecz Korych wykonywane jest zlecenie Jub usluga, proponuje sic
wskazanie przedsicbiorcow albo innych jednostek organizacyjnych w ramach prowadzonej przes
te podmioty dzialalnosci. Nalezy wskazaé. ze jedynie w przypadku osob fizyeznych [kl
prowadzenia dzialalnosei eospodarezej powinien stanowié kryterium przesadzajace o obowigzku
wyplacania minimalnego wynagrodzenia, nic wydaje si¢ bowiem wlasciwe objecic zakresem
stosowania  minimalnego  wynagrodzenia  sfery  stosunkow  prywatnych  migdzy  osobami
lizyeznymi. W pozostalych przypadkach, 1o jest gdy podmiotem na rzecz kiorego realizowana
jest umowa nic jest osoba fizyczna, lecz jednostka organizacyjna, stosowanic minimalnego
wynagrodzenia powinno mie¢ charakter powszechny. Nie ma bowiem podstaw do réznicowania
svtuacii osob wykonujgeyceh Swiadezenie lub $wiadezacych ustugi ze wzglgdu na zarobkowy lub
niczarobkowy charakter dzialalnosei zorganizowancgo podmiotu, na rzecz ktorego realizuja

woje zobowigzania.

Przez pojecic Lprzedsigbiorey™ nalezy rozumiceé przedsicbioree w rozumieniu art. 4 ustaw
7 dnia 2 fipea 2004 . o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 384. 7 posn.
/L), w tym osobg fizyczna prowadzacea dzialalnosé w zakresie okreslonym w art, 3 t¢j ustawy .

Minimalne wynagrodzenic bedzie mialo zastosowanie do wykonania zlecenia lub Swiadcezenia
ustug w micjseu i czasic wyznaczonym przez przedsigbioreg lub inng jednostke organizacyjn.
Przez okreslenie _czas wyznaczony” nalezy rozumieé wykonywanie zlecenia lub Swiadezenie
usiug przez dany okres czasu ustalony przez zleceniodawcee i wynikajgcy 7z jego pouzeb
zwigzanych 7 obeenoscig przyimujgcego zlecenie lub Swiadezgceego uslugi w danym migjscu,
W zwiazku 7 wykonaniem zleeenia lub Swiadezeniem uslug.. OKkres ten moze by¢ okreslony
poprzez wskazanice liczby godzin (np. 6 godzin) lub ram czasowych (np. od godz. 8.00 do
vodz. 14.00). Warunek ten nice jest tozsamy z dostgpnoscig przedmiotu, ktorego zleeenice ub
uslugi dotyvezg, ¢zy ez obickiu, w Ktorym zlecenie lub uslugi majg by¢ wykonane.

S Glowny Urzad Statystycezny, Pracujaey w nietypowyeh formach zatrudnienia, Warszawa 27 stycznia 2016 r



Nalezy zaznaezy¢. ze zardwno umowa zlecenia jak i umowa o Swiadezenie uslug sq umowami
starannego dzialania. Ieh realizacja, bez wzgledu na przedmiot umowy, powinna odbywa¢ si¢
7 zachowaniem nalezytej starannosci (art. 355 Kodeksu cywilnego).

Wylgczenia od stosowania minimalnego wynagrodzenia

Projektowana regulacja  przewiduje takze wylgezenia  dotyezgee  stosowania  minimalnego
wynagrodzenia. Dotyezy to umow cywilnoprawnych zawieranyveh w zakresie:

ustug opickunczych i bytowych realizowanych poprzez prowadzenie rodzinnego domu pomocy
na podstawie art. 32 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. 7 2015
puz. 163, 7 pdzn. zm.):

umow cywilnoprawnych dotyczacych uslug polegajacych na sprawowaniu opieki nad grupy
0s0b lub osobami podezas wypoczynkow lub wycieczek - jezeli ze wzgledu na charakier
sprawowange) opicki ustugi sg Swiadezone nieprzerwanic przez okres dluzszy niz jedna dobu:
przez dobe nalezy rozamicé 24 kolejne godziny poczynajge od godziny, w Ktorej swiadezacy
ustuei rozpoczyna prace (art. | pkt 10 projekiu ustawy. dodawany art. 8d).

Powyzsze usluei poleeajg na sprawowaniu w sposob ciggly calodobowej opicki na osobami [ub
erupg 0sob, przy czym opicka ta jest uzasadniona czy to ze wzgledu na korzystanic przez te
osoby z wypoczynku w micjscu oddalonym od ich miejsca zamieszkania, czy 10 ze wzgledu na
ich szezegolne potrzeby w zyciu codziennym. Obowigzki 0sob Swiadezacych usiugi odnoszy sie
do pelnienia opicki przez cala dobe, co nie jest jednoznaczne z ciggly aktywnoscig w tym czasic,
Charakter opicki polega na pozostawaniu w gotowoscei fizycznej. spoleczncej oraz psychiczig
24 eodziny na dobe. W zwigzku z powyzszym nic mozna uznac pelnienia roli opiekuna podezas
wypoezynku lub osoby prowadzgeej rodzinny dom pomocy za osobg wykonujgca usiugi

w przeliczeniu na konkretng liczbg godzin.
Szezegolna ochrona minimalnego wynagrodzenia

Zawarcie umow  objetych zakresem ustawy bgdzie wigzalo si¢ z obowiazkiem wyplaty
wynagrodzenia. Minimalne wynagrodzenie przyslugujgee za realizacje wskazanych w ustawic
umow  eywilnoprawnych, podobnie jak wynagrodzenic za pracg, jako wynagrodzenic
o charakierze ewarancyjnym i alimentacyjnym, bedzie podlegalo szezegolnej ochronie. Projekt
przewiduje zakaz zrzeczenia sie prawa do minimalnego wynagrodzenia oraz przeniesicnia go 1
mna osobg. Taki zapis stanowi ochrong dochodow zleceniobiorey oraz zabezpiccezenie proed
naduzyciami i probami omijania wprowadzanych regulacji (art. 1 pkt 10 projektu ustawy.
dodawany art. Sa ust. 4).

Wy platy minimainego wynagrodzenia dokonuje si¢ w formie pieni¢znej; czesciowe spelnicnic
lego wynagrodzenia winnej formic niz pienigzna jest dopuszezalna tylko wowcezas, gedy
przewiduje 1o uklad zbiorowy pracy. Takie rozwigzanic ma na celu zapobieganie naduzyciom
W postaci wywierania na wykonujgcego zlecenie lub $wiadezgcego usluge presji, aby prayjal
wynagrodzenic w formic innej niz pieni¢zna, np. w formie towardw produkowanych przez



przedsigbioreg,  Staloby to w sprzecznosci 7z gwarancyjnym  charakterem wynagrodzenia
minimalnego, a w przypadku prowadzoncj kontroli utrudnialoby ustalenic czy wynagrodzenie
w naleznej Kwocie rzeczywiscie zostato wyplacone (art. 1 pkt 10 projektu ustawy, dodawany art.
Sa ust. 3).

Jednym 7 clementow wprowadzane) ochrony jest takze stworzenie gwarancji olrzymywainia
przez zleceniobioree wynagrodzenia w reeularnych odstgpach czasu - w przypadku umow
zawartyeh nu czas dluzszy niz 1 miesige — co najmniej raz w micsigeu. Okresowy charakier
wyplaty minimalnego wynagrodzenia ma szczegolne znaczenic w przypadku  zobowigzan

dtugoterminowychcart. 1 pkt 10 projektu ustawy, dodawany art. 8a ust. 6).
Wysokosé minimalnego wynagrodzenia

W projekeic ustawy przewiduje si¢ wprowadzenie 12 71 jako stawki godzinowej w picrwszym
okresie  obowigzywania  minimalnego  wynagrodzenia  oraz  okreslenie  sposobu ustalania
minimalnego wynagrodzenia w kolejnych latach.

Minimalne wynagrodzenic w wysokosci 12 zl brutto za godzing obowigzywac bedzie od dnia
wejscia w zycic ustawy do dnia 31 grudnia 2017 r. (art. § projektu ustawy).

Poczawszy od 1 stveznia 2018 1. wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia bedzie wzrastala
W stopniu rdwnym wzrostowi wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg, co oznacza, 7
wzrost wysokosei minimalnego wynagrodzenia za prace np. o 5% oznacza taki sam wzrost
minimalnego wynagrodzenia (art. 1 pkt 2 projektu ustawy).

Corocznie  ustalona  wysokosé  minimalnego  wynagrodzenia  przyslugujgeego 2 (ylulu
wykonywania zlecenia lub Swiadezenia uslug w formie kwotowej bedzie oglaszana do dnia
15 wrzesnia Kazdego roku, wraz z wysokoscig minimalnego wynagrodzenia za  prace:
w Dzienniku Urzedowym Rzeezypospolitej Polskicj Monitor Polski w formic obwieszezenia
Prezesa Rady Ministrow lub w drodze rozporzgdzenia Rady Ministrow — w zaleznosci od wyniku
prowadzonyeh negocjacii na forum Rady Dialogu Spolecznego (art. | pkt 2 lit. ¢ projektu

USLAWY ).
Potwicrdzanie liczby godzin wykonania glecenia lub swiadcezenia uslugi

Woocelu umozliwienia kontroli zapewnicnia  minimalnego  wynagrodzenia niczbedne  jest
okreslenie zasad ustalania liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadezenia uslug. Co do
zasady kwestie te powinny byc¢ ustalone w umowie zawartej przez strony. W przypadkach braku
umownych ustalen co do sposobu potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub
Swiadezenia uslug Lzleceniobiorca” przedklada w formic pisemnej (w terminie poprzedzajgeym
termin - wyplaty wynagrodzenia), informacje o liczbie godzin wykonania  zlecenia  lub
swiadczenia uslug.

W przypadku umowy zawarte) w formic ustnej zleceniodawea, najpozniej w dniu rozpoczecia
wykonania zleeenia lub $wiadezenia uslug. potwicerdza zleceniobiorcy, w formic piscimingi,
ustalenia co do sposobu potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub uslugi: w sytuac
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braku takiceo  pouwierdzenia  podstawg ustalenia liczby  godzin  wykonania  zleeenia  lub
Swiadezenia uslug bedzie stosowna informacja przedlozona przez zleceniobiorce w formie

pisemng) (rownicz w terminie poprzedzajgeym termin wyplaty wynagrodzenia).

Przez okreslenic Llorma pisemna™ - uzyte w zakresic czynnosci ewidencyjnych - nalezy
rozumiec postac papicrowa lub elektroniczng podpisang bezpiecznym podpisem clektronicznym
W rozumieniu przepisow art. 78 Kodeksu cywilnego.

Projekt odnosi si¢ rdwnicz do sytuacji, w ktdrej zlecenie (lub ushuga) realizowane jest przez
wigee) niz jedng osobg, albo zostaje powierzone osobie trzeciej. W tym zakresic przewiduje sig,
se jezeli Kilka osob przyjmuje zlecenie lub zobowigzuje si¢ Swindezy¢ uslugi wspaolnie.
minimalna awarancjg wynagrodzenia objgta jest kazda z tych osob. Natomiast w zakresic

vnnosel ewidencyjnych projekt przewiduje. 7ze jezeli kilka osob przyjmuje zlecenic lub
sobowigzuje sie swiadezy¢ uslugi wspadlnic. potwierdzanie liczby godzin wykonania zlecenia lub

swiadezenia uslue, nastepuje odrgbnie w stosunku do kazdej z tych osob.

/vodnie 7z art. 738 Kodeksu cywilnego mozliwe jest powierzenie przez przyjmujgeego zlecenic
wykonania zleeenia osobie trzeciej. W swietle projektowanych przepisow nic spowoduje to
obowigzku odrebnego potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub swiadcezenia uslug
przez ¢ osobe trzecia. Nalezy przyjaé, ze w sytuacji, gdy zleceniobiorca nie wykonuje ich
w danym okresie i powierza ich wykonanie osobie trzeciej, wowezas osoba ta ,wstepuic™ na
micjsce zleceniobiorey, W takim przypadku powinno nastapic ujecie godzin wykonania zlecenia
lub swiadezenia uslug przez zastepee — w zaleznosci od przypadku - np. w ewidencii
prowadzonej przez zleceniodaweg lub w rachunku wystawianym przez swiadezgcego usluge. nie
a5 tworzenie dla kazdego 7 nich odrgbnych dokumentow w tym zakresic. Jednoczesnic nalezy
sanaezy €, 7¢ uwzglednienie godzin wykonania ziecenia lub $wiadezenia uslug przez osobg
trzecia w liczbie godzin, za ktore wynagrodzenie otrzyma przyjmujgey zleeenie lub Swiadezgey
usluel pozostaje bez wplywu na ewentualne obowiazki w zakresie ustalania i potwicerdzania
ondzin przepracowanych, Ktore mogg wynika¢ z umowy laczgeej przyjmujgeego zlecenice lub
wwiadezaceoo uslugi 2 osoba trzecig, jezeli ta umowa bylaby objeta zakresem stosowania

ninicjsze] ustawy.

Dokumenty oraz informacje w postaci elektronicznej zwigzane z potwierdzaniem liczby godzin
wykonania  zleeenia  lub  Swiadezenia  uslug  zleceniodawcea  przechowuje  przez  okres
wykonywania zlecenia lub Swiadezenia uslug oraz przez okres odpowiadajgcy okresowi
preedawnienia, o Ktorym mowa w art, 118 Ke i 751 Ke (art. 1 pkt 10 projektu ustawy, dodawan)
art. 8 ¢). Sy 1oz potwierdzenie. o ktorym mowa w art. 8b ust. 3, rachunki, faktury, informacje fub
sprawozdanic przedstawione przez zleceniobioreg zgodnie 7z art. 740 ke, a w odpowiednim

przyvpadku tikze ewidencja prowadzona przez zleceniodaweg.



Sankcje

Normie  materialne]  nakladajacej  obowigzek  zapewnienia  godzinowej  minimalnego
wynagrodzenia towarzyszy¢ powinna norma stanowigea o wykroczeniu w przypadku naruszenia
teeo obowigzku. Proponuje si¢ zatem wprowadzi¢ art. 8¢, zgodnie z ktorym przedsigbiorca albo
osoba dziakajgea w imieniu przedsigbiorey albo innej jednostki organizacyjnej, ktora wyplaca
przyimujacemu  zlecenie  lub  swiadezgcemu uslugi  wynagrodzenie  za  kazdg  godzing
wiykonvwania zleeenia lub Swiadezenia uslug w wysokosei nizszej niz obowigzujgea wysokose
minimalnego wynagrodzenia — podlega karze grzywny od 1 000 21 do 30 000 z1. Postgpowanic
wolym zakresic bedzie toczye sig na podstawic przepisow Kodeksu postgpowania w sprawach
o wykroczenia (art. | pkt 10 projektu ustawy, dodawany art. 8 ¢).

Zmiany w ustawie o Paristwowej Inspekcji Pracy

Projekt przewiduje takze zmiany w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy (Dz. U. 22015 r. poz. 640, z pozn. zm.) — art. 2 projektu ustawy.

W zwiazku 2z wprowadzaniem do  przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg przepisow dotyczacych minimalnego wynagrodzenia dla
okreslonyeh umow eyvwilnoprawnyeh, konieczne jest nadanie stosownych uprawnien Panstwong|

Inspekeji Pracy (PIP).

Obeene uprawnienia kontrolne PIP okreslone w ustawie z dnia 13 Kwictnia 2007 r. ograniczujy
sie do nadzoru i kontroli przestrzegania przepisOw prawa pracy, zatem nic objelyby Kontroli
wysokosel wynagrodzenia osob przyjmujacych zlecenie lub $wiadezacych uslugi, na podstawice
Wi, umow, bedacych umowami prawa cywilnego.

Proponuje sig¢ rozszerzenie uprawnien PIP o sprawowanie nadzoru i Kontroli przestrzegania
przepisow dotyezacyeh minimalnego wynagrodzenia zgodnie z ustawg z dnia 10 pazdzicrnika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (art. 2 pkt 1 projektu ustawy).

P1P bedzie moela przeprowadzi¢ kontrole wyplacania przez podmiot kontrolowany minimalnego
wynagrodzenia oraz udokumentowania potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub
swiadezenia ustug przez . zleceniobioreow™ na zasadach dotychezas obowigzujgeych przy
kontroli przepisow dotyezacych prawa pracy (art. 2 pkt 2 i 5 projektu ustawy).

Inspekeja zostala uprawniona do skicrowania wystapienia lub wydania polecenia w sprawie
wyplacenia  minimalnego  wynagrodzenia w  wysokosci  okreslonej zgodnic 7 przepisami
W ustaw y o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (art. 2 pkt 3 projektu ustawy).

Projekt rozszerza rowniez zakres podmiotow podlegajgeych kontroli (sg 1o przedsigbiorey oraz
inne jednostki organizacyjne, na rzecz Kiorych realizowane jest zlecenie lub Swiadezone sy
uslugi, na podstawic umow, o ktorych mowa w art. 734 i 750 Kodceksu cywilnego zwigzanych
7 Jzialalnoscig prowadzong przez te podmioty — art. 2 pkt 4 projektu ustawy).

oc



Proponuje si¢ takze rozszerzenie przypadkow, w ktorych inspektor pracy bedzie oskarzyciclem
publicznym o wykroczenie z ustawy o ktorym mowa w art. 8¢ ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (art. 6 projektu — zmiana ustawy Kodeks postgpowania w sprawach

o wykroczeniaj.

Priepisy przejsciowe
Projektowana ustawa znajdzic zastosowanic do umow zawartych od dnia jej wejscia w zycie.

Do umow zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy i obowigzujagcych w tym dniu
minimalne wynagrodzenie znajdzie zastosowanie od dnia | stycznia 2017 r. (art. 8 projektu
USLIWY),

Projekt ustawy wprowadza przepisy umozliwiajgee stronom umowy zawartej przed dnicm
wajscin wozyveie projektonane] ustawy i obowigzujacej w tym dniu przeprowadzenic negocjacii
wosprawic odpowiednicj zmiany wynagrodzenia lub rozwigzanic umowy (art. 9 i 10 projekiu
USLIWY),

Nulezy bowiem zauwazyé, z¢ umowy dotycezgee realizacji zadan dlugoterminowych zawicrane sq
zasadniczo na czas okreslony, a mozliwos¢ ich swobodnego wypowiedzenia czgsto jest
ouraniczona — w szezegolnosei dotyezy 10 umow zawicranych w trybic ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. = Prawo zamodwien publicznych (Dz. U, z 2015 r. poz. 2164), dalej: ,upzp”. Brak
mozliwosci rencgocjacji lub rozwigzania umowy w zwigzku ze zwigkszonymi kosztami
wynikajacymi -z wprowadzenia  ninicjszg  ustawa minimalnego wynagrodzenia  mogloby
skutkowad utraty rentownosei realizowanyeh umow.
Zmiany wynikajgee 2 wprowadzenia nowej terminologii

Ponadto  projekt wprowadza zmiany  redakeyjne 1 dostosowawcze w o przepisach  ustaw)
o minimalnym wynagrodzeniu za prace. m.in. dotyczace poszerzenic slowniczka ustawy
o definicje  dwoch  kategorii  minimalnego  wynagrodzenia:  miesigcznego za  prace oraz
codzinowego dla umow cywilnoprawnych.

Zmiany w ustawic - Prawo zamaowien publicznych

W ustawie 7 dnia 29 styeznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych proponuje si¢ wprowadzic
Zniany majace na celu uwzglednienie minimalnego wynagrodzenia analogicznic do sposobu,
w jakiw przepisach ustawy uwzglednione jest minimalne wynagrodzenie za pracg.

Zoodnic z arl. 90 ustawy jezeli cena oferty wydaje si¢ razgeo niska w stosunku do przedimiotu
zamowienia i budzi wytpliwosel zamawiajgeego co do mozliwosei wykonania przedmiotu
zamowicnia zgodnic 2z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego lub wynikajgeymi
2 odrebnych przepisow, w szezeeolnosei jest nizsza o 30% od wartosci zamowienia lub Srednicj
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arvtmetycznej cen wszystkich zlozonych ofert, zamawiajgcy zwraca si¢ o udziclenie wyjasnien,
wotym zlozenie dowodow, dotvezaeych clementow oferty majgeych wplyw na wysokos¢ ceny
m.in. w zakeesic kosztow pracy, ktorych wartos¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza
od minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-3 ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U. Nr 200, poz. 1679,
7z pdzn. 7). Proponuje sig, aby uwzglednieniu w o powyzszym  zakresic podlegalo takze
minimalne wynagrodzenie wprowadzane ninicjszg ustawa.

/. kolei zeodnic 7 art. 142 ustawy umowa zawarta na okres dluzszy niz 12 miesi¢ey ma zawierad
postanowicnia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci  wynagrodzenia
naleznego wykonawey, w przypadku zmiany m.in. wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, jezeli zmiany te bedg mialy wplyw na koszty wykonania
zamowienia  przez - wykonaweg.  Podobny  mechanizm  powinien  znalezé  zastosowanie
w przypadku zmiany wysokosci wprowadzancgo minimalnego wynagrodzenia.

1. Minimalne wynagrodzenice za prace

Zulesienie zroznicowania minimalnego wynagrodzenia za prace

Projekt ustawy przewiduje uchylenie art. 6 ust. 2 i 3 ustawy 0 minimalnym wynagrodzeniu za
prace, zgodnic 7 ktorym wysokos¢ wynagrodzenia pracownika w okresie jego pierwszego roku
pracy. nie moze byé nizsza niz 80% wysokosei minimalnego wynagrodzenia za pracg. Uchylenie
Coo przepisu zniesie zréznicowanie wynagrodzenia minimalnego ze wzgledu na staz pracy.
Po wejsciu w zycie zmiany wszyscy pracownicy — niczaleznie od stazu pracy — bedy micli prawo
do minimalnego wynagrodzenia w jednakowej wysokosci (art. 1 pkt 7 lit. b projektu ustawy).

W zwigzku 7z powyzszym  ustawa wprowadza zmiany do przepisow ustawy z dnia
25 czerwea 1999 1. Swiadezeniach pienigznych 7 ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
macierzyvisiwyg oraz ustawy ustawie z dnia 20 kwictnia 2004 r. o promocji zatrudnicnia
instytucjuch rynku pracy. kiore odwolujy si¢ do uchylanego art. 6 ust. 2 1 3 ustawy

o minimalnyin wynagrodzeniu za pracg (art. 3 1 4 projektu ustawy).

Doprecyzowanie sposobu obliczania minimalnego wynagrodzenia za prace

W projekcic przewiduje sie takze zmiang w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnyim wynagrodzeniu za prace polegajaca na wprowadzeniu regulacji, ktora okresli
sposob zaokrgelania wiclkosei uzyskiwanych na poszezegolnych ctapach ustalania wysokosci
minimalneeo wynagrodzenia w zwiazku 2 wystepujgeymi watpliwosciami w tym  zakresic.
Zoodnic z projektem na Kazdyvm etapie dokonywania obliczen, o Kiorych mowa w art. 3,
otrzymany wynik podaje si¢ z dokladnoscia do dwadch miejse po przecinku, przy czym zaokrggla

10



Sie 20w oten sposob, ze jezeli uzecia cyfra jest wigksza lub rowna S zaokrgglenic nastepuje

woeorg (art. | pkt 6 projektu ustawy, dodawany art. Sa)

7. uwagi na watpliwosdel dotyezgee obliczania wskaznika werylikacyjnego stosowancgo przy
ustalaniv wysokosei minimalnego wynagrodzenia za pracg, proponuje si¢ doprecyzowal przepis
arl. 5 ust. 3 w ki sposob, aby wyraznie wskazywal, ze przy obliczaniu corocznej wysokosci
teeo wynagrodzenia stosuje si¢ wskaznik werylikacyjny obliczony w oparciu o prognozowany
wskaznik cen towardw 1 uslug konsumpeyjnych ogotem w roku poprzednim® przyiety do
opracowania projektu ustawy budzetowej, w oparciu o ktory obliczona byla przedstawiona przes
Rade Ministrow do negocjacji propozycia wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg,
o Ktore) mowa woart, 2 ust. 2 pkt | (art. 1 pkt 5 projektu ustawy).

L Wejscie zyveie ustawy

Proponuje sig, aby projektowana ustawa weszla w zycie z dniem | wrzesnia 2016 r., 7z wyjagtkicm
przepisow  dotvezacych  rezygnacji z mozliwosei  réznicowania wysokosci  minimalnego
wynagrodzenia za pracg wedlug stazu pracy, ktore wejda w zycie z dniem | stycznia 2017 1. Do
umow zawartyeh przed dniem wejscia wzycie ustawy i trwajacych w tym dniu minimalne
wynagrodzenic znajdzie zastosowanie od dnia 1 stycznia 2017 r.

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiey.

Projektowana ustawa nic podlega procedurze notyfikacji w rozumicniu przepisow rozporzgdzenia
Rady Ministrow 7 dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania Krajowego
systemu noty [ikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.).

Zoodnie z art. 3 ustawy z dnia 7 lipea 2003 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesic stunowiciia
prawa (Dz. UL Nr 169, poz. 1414, z pozn. zm.) oraz § 52 ust. | uchwaly nr 190 Rady Ministrow
7 dnia 29 pazdzicrnika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979, z pozn. zm.).
projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronic podmiotowej
Rzgdowego Centrum Legislacji.

Poprzedzajacym rok. w Ktorym prowadzone sy negocjacje, np. w przypadku negocjowania wysokosci
minimalnego wynagrodzenia na 2017r.: rok negocjacji - 2016, rok poprzedni — 2015.
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I Nazwa projektu Data sporzgydzenia

| et s e el i a I 15 marca 2016 r. 1.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za

prace oraz o zmianie nicktorych imnych ustaw

Zrodlo:
Vinisterstwo wiodgcee i ministerstwa wspolpracujgee Exposé¢ Prezesa Rady Ministrow
Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej Nrw wykazie prac UATI

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Stanislaw Szwed — Sekretarz Stanu w MRPiPS
' Kontakt do opickuna merytoryeznego projektu
\neta Przybysz tel. 661-15-27, c-mail: Ancta.Przvbysz/a mpips.gov.pl

- . OCENA SKUTKOW REGULACJI

1) Jaki problem jest rozwinzywany?

1) W praktyee dochodzi do sytuacji, w ktdrych osoba wykonujgca pracg na podstawie umowy cywilnoprawnej ma
ustalong stawke godzinowy na poziomic znacznie nizszym od minimalnego wynagrodzenia przyslugujgcego za pracy
w ramach stosunku pracy. Umowy cywilnoprawne czesto zastgpujy stosunek pracy stajac si¢ praktyka majacy na celu
obnizenie kosztow zatrudnienia. Projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz o
smianic nicktoryeh innych ustaw ma przede wszystkim na celu uzyskanic pozytywnej zmiany na rynku pracy
poprzez przeciwdzialanie naduzywaniu umow cywilnoprawnych oraz wprowadzenic ochrony 0sob otrzymujgeych
wynagrodzenic na najnizszym poziomie.

2) Nieuzasadnione jest rownicz utrzymywanie mozliwosci ustalania wynagrodzenia pracownika w pierwszym roku jeco
pracy na poziomic 80% minimalnego wynagrodzenia za prace; takie rozwigzanie jest oceniane jako dyskryminujgea
mlode osoby na rynku pracy.

1) Obecna ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace nie reguluje kwestii sposobu zaokragglania kwot wynikajgeych
7 obliczen stosowanych przy ustalaniu minimalnego wynagrodzenia za prace; w dotychczasowej prakiyce wystipily
przypadki kwestionowania obliczone) wysokosci minimalnego wynagrodzenia przez partnerow spolecznych.

1) 7 uwagi na watpliwosci dotyczgee obliczania wskaznika wery(ikacyjnego, stosowanego przy ustalaniu wysokoscl
minimalnego wynagrodzenia za prace, doprecyzowania wymaga rowniez przepis dotyczgcy parametru,
w oparciu o ktory wielkosé ta jest ustalana, 1j. prognozowanego na rok poprzedni wskaznika cen towarow i uslug
~_Konsumpeyjnych ogolem. I
(...

2) Rekomendowane rozwizanie, w tym planowaune narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1) Wprowadzenic minimalne] stawki godzinowej za pracg wykonywana w ramach umowy zlecenia oraz umow |
o Swiadezenie uslug. do ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu (art. 735 i 750 Kodeksu cywilnego), wykonywanych
przez przyimujaceeo zlecenie lub swiadezacego uslugi w miejscu i czasie wyznaczonym przez przedsigbioree albo

inng jednostke organizacyjng:

2) nalozenic na Panstwowy  Inspekcje Pracy zadan w zakresic kontroli przestrzegania obowigzku zapewnicnia
minimalnej stawki godzinowej ustalonej dla okreslonych w ustawie umow zlecenia oraz umow o swiadezenic ushug,
takze  okreslenie sankeji w przypadku naruszenia ww. obowigzku przez podmiot, na rzecz Kiorego realizowane jest
zlecenic lub swiadezona jest ustuga;

| 3) rezyenacja z mozliwosei réznicowania  wysokosei  minimalnego  wynagrodzenia za prace  wedlug stazu
(1j. mozliwosci ustalania wynagrodzenia pracownikow w okresie ich pierwszego roku pracy na poziomie 80%
minimalnego wynagrodzenia);

1) doprecyzowanic sposobu obliczania wysokosei minimalnego wynagrodzenia w zakresie stosowanych zaokrgelen
oraz wskaznika werviikacvineeo.



- 3) Juk problem zostal rozwiyzany w innych krajach, w szezegblnodei krajach czlonkowskich OECD/UE?

Problematyka  regulowana

przez. projekt

ustawy

nie  jest objeta

przepisami

prawa  Unii  LEuropejskici.

W poszezegolnyeh panstwach funkcjonuja zroznicowane mechanizmy ksztaltowania minimalnego wynagrodzenia oraz
rozny jest zakres stosowania przepisow o wynagrodzeniu minimalnym.

12 Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wiclkosé Zrodlo danych Oddzialywanic

| -

Podmioty gospodarki
narodowej

Osoby aktywne
zawodowo:

Panstwowa Inspekeja
Pracy

Osoby zatrudnione na

podstawie stosunku pracy |
w okresie pierwszego roku |
pracy pobicrajace ‘
wynagrodzenic minimalne |

Podmioty realizujaec \
zamowienia w trybie ‘
ustawy - Prawo zamowien |

anhlisanveh

| miejsce pracy

180 938

podmiotow z
przewidywang liczby
pracujgeveh powyzej
9 0sob,

1826302
mikroprzedsicbiorstw,
4. podmiotow o

liczbie pracujgeych do .
9 0s0b, W tym:
337014
mikropodmiotow o
liczbie pracujacych
powyzej | osoby dla
ktorej jest to glowne

Liczba podmiotow
eospodarki narodowej o
liczbie pracujacych powyzej
0 0s0b na podstawie rejestru
REGON, wedlug danych na
dzien 29.02.2016 .

Na podstawie danych GUS
zawartych w publikacji:
Dzialalnosé przedsigbiorsiw
o liczhie pracujgeych do 9
osob w 2014 r.

17,4 mln osob

GUS, dane za 2014 r. na
podstawie BAEL

Prawdopodobne zwigkszenic
kosztow zatrudnienia wynikajgee 2
braku mozliwosci wynagradzania
pracownikow na poziomice 80"
minimalnego wynagrodzenia za
pracg oraz ze zmiany sposobu
wspolpracy w czgsci przy padhow
(zatrudnicnic na umowg o pricy
zamiast wspolpracy na podstawic
umowy o swiadczenie ustug Jub
umowy zlecenia lub podnicsienie
stawki godzinowej do poziomu
12 zl).

Zmiana warunkow wspolpracy w

przypadku nickioryeh umow
zlecenia lub umow o swiadezenic
uslug ,w przypadku konicceznosci
podwyzszenia wynagrodzenia do
poziomu co najmniej 12 z| za
godzing wykonanej pracy, a takze w
zwigzku z obowigzKiem ustalenia
potwierdzania przez strony liczby
przepracowanych godzin.

Ustawa rozszerza katalog
podmiotow podlegajacych kontroli
PIP. regulacje moga rownicz

| przelozy¢ sig na zwigkszenie liczb,

| kicrowanych do PIP skarg co bedzic
oznacza¢ koniceznose
przeprowadzania dodatkowych
czynnosci kontrolnych bad”
wyjasniajacych.

34,I Lys.

Szacunki MRPiIPS na
podstawie danyveh BAEL i
CGUS za 2014 r.

Zwigkszenie dochodow netto 0sob,
ktore w pierwszym roku pracy beda
otrzymywaly 100% kwoty
minimalnego wynagrodzenia
zamiast 80%, mozliwe trudnosci 7
podjeciem pracy czesci 0sob o
niskich kwalilikacjach
rozpoczynajacych aktywnosc¢
zawodowa.

Czes¢ sposrod tych osob. ze wzgledu
na zmiang regulacii moze jednak
stracic prace.




2 Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustanvy o zmianie ustawy o minimalnvm wynagrodzeniu za prace oraz o zmianie niekiorych innycli ustcoy stanowi
/micniong  wersje  projektu ustawy o zmianie  ustawy o minimalnym  wynagrodzeniv  za  prace  oraz - ustan

» Paiistwowej Inspekcyi Pracy. Projekt, w poprzednicj wersji, byt przedmiotem opiniowania 1 konsultacji publicznych
W diiu 19 stycznia br. zostal skicrowany do opinii nastgpujgcym partnerom spolecznym:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. 2 2013 r. poz, 1881) do:

a) Ogolnopolskiego Porozumicnia Zwigzkow Zawodowych,

b) Forum Zwigzkow Zawodowych,

¢) NSZ7Z . Solidarnosé™,

2) na podstawice art. 16 ustawy 7 dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodaweow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) do:
a) Pracodawceow Rzeczypospolite) Polskiey,

b) Konfederacji ,,Lewiatan”,

¢) Zwigzku Rzemiosla Polskiego,

d) Business Centre Club — Zwiazku Pracodawcow.

Projekt zostal skicrowany rownicz do zaopiniowania przez Radg Dialogu Spolecznego na podstawie art. 5 ustawy

s dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U, 2 2015
poz.1240) oraz Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na podstawie art. 3 pkt § ustawy z dnia 6 maja 2005 r
y Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Rezionow Uni
LLuropejskicj (Dz.U. Nr 90, poz.739).

Ponadto, projekt zostal poddany konsultacjom publicznym, w szczegilnosci przestany do: Stowarzyszenia Prawa Pracy,
Polskiczo Stowarzyszenia Zarzadzania Kadrami, Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Uslug, Krajowey lzby
Gospodarczej, Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia, Polskiego Forum HR, Polskiej Izby Handlu. Zwigzku
Liderow Uslug Biznesowych w Polsce, Fundacji Rozwoju Przedsigbiorczosci, Mazowieckicj 1zby Rzemiosla i
Przedsicbiorezosei, Polskicj Fundacji Spoleczenstwa Przedsigbiorezego, Polskiego Instytutu Mysli Gospodarezej.
Stowarzyszenia Inicjatyw  Spoleczno —  Ekonomicznych, Centrum  Analiz Spofeczno —  Ekonomicznych.
Warszawskiego Instytutu Studiow  Ekonomicznych, Fundacji Rozwoju Ekonomii Spolecznej, NSZ7Z Rolnikow
indy widualnyeh  Solidamosé™,  Krajowego Zwiazku Zawodowego Rolnikéw. Kolek i Organizacji Rolniczych.
OPZ/ Rolnikow i Oreanizacji Rolriczych, Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow.
Federacji Zwigzkow Pracodawedw — Dzierzaweow i Whascicieli Rolnych, Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Rolnictwa w RP. Zwiazku Zawodowego Rolnictwa SAMOOBRONA™, Zwigzku Sadownikow RP, Krajowej Rady
Izb Rolniczych, Krajowej Rady Spoldziclezej, Centrum Przewodnictwa Tatrzafdskicgo, Federacji Stowarzyszen
Przewodnickich, lzby Turystyki RP, Polskicj Federacji Pilotazu i Przewodnictwa, Polskicj Izby Turystyki. Polskiej
Izby Turystyki Miodziezowej. Polskicgo Zwigzku Organizatorow Turystyki, Polskiego Stowarzyszenia Pilotow
Wycieczek Zagranicznych w Warszawie, Polskiego Towarzystwa Turystyezno-Krajoznawcezego, OgolnopolsKiego
Konwentu Agencji Pracy.

W wyniku analizy nadeslanych uwag i opinii zostala opracowany nowa wersja projektu zawierajyca zasadnicze
smiany  miin, dotyczgee  zakresu umow  objetych regulacja, czynnosci ewidencyjnych, zasud  stosowania
projcktowanych rozwiazan w  odniesicniu do umow  zawartych przed dniem  wejscia wo zycic ustawy
i obowigzujacych w tym dniu. uprawnien Panstwowej Inspekeji Pracy.

Projekt ustawy zostal zamieszezony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny .
Pracy i Polityki Spolecznej. stosownic do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe]
w proeesie stanowienia prawa (Dz. U, Nr 169, poz. 1414, z pozn. zm.) oraz zgodnie z § 52 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow
2 dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2013 r. poz. 979) projekt zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publiczne) na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie rzgdowy Proces
Legislacyjny.

Projekt zostanie ponownie skicrowany do opinii ww., podmiotow. Z uwagi na wazny interes publiczny, polegajacy na

koniceznosei  niezwlocznego  wprowadzenia rozwigzan majgcych na celu przeciwdzialanie  naduzywania  umow
cywilnoprawnych oraz wprowadzenie ochrony 0sob otrzymujacych wynagrodzenie na najnizszym poziomic — przewiduje

. . Lo ' . .« e § . w Y. '
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(ceny stale 22016 r.)

3. Wplyw na sektor linanséow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1|

Zrodia fimansowania:

Dodatkowe

informacje. wtym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do |
obliczen zatozen .

1) KosAy rozwigzan wynikajacych z projektowanej ustawy powinny zostic

o 1.} 2 3 1 5 6 7 8 T,
Y Laoe | 2000 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | ‘4=
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sfinansowane
w ramach srodkow zaplanowanych w ustawie budzetowe) na dany rok  w budzetich
poszezegolnych dysponentow, a w konsckwencji projektowane przepisy nic powinny

stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ z budzetu panstwa o dodatkowe Srodki na ten cel.

2) Ustawa z dnia 20 Kwictnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.

U. z 2015 r.
7 Funduszu Pracy, ktorych wysoko$¢ uwarunkowana jest wysokosciy minimalnego

poz. 149, z pozn. zm.) przewiduje szereg swiadcezen finansowanych

wynagrodzenia zi pracg. Podwyzszenie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
nic bedzie mialo wplywu na wysokos¢ wydatkow z Fundusz Pracy. Kwoty srodiow
Funduszu Pracy. jakic mogg by¢ wydatkowane w roku budzetowyim na realizicyy
programow na rzecs promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia 1 aktywizac
zawodowey oraz innych fakultatywnych zadan — zgodnie z art. 109 ust. 2 powolancj wy 2
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — sg ustalane przez ministra
wlasciwego do spraw  pracy wedlig algorytmu, w postaci limitow. W
podwyzszenia wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, w ramach ustalonych
limitow srodkow FFunduszu Pracy zmniejszeniu moze ulee liczba beneficjentow swiadezen,

wyniku

ktoryeh wysokos¢ uwarunkowana jest wysokoscig minimalnego wynagrodzenia za prace |
badz tez skroceniu moze ulec okres realizacji dzialan aktywizacyjnych.

- 5) Wedlug badania BAEL liczba osob pracujgeych o stazu krotszym niz 1 rok. wyniosla 267

tvs. w 2014 1. Zakladajge, ze odsetek 0sob otrzymujacych wynagrodzenic minimalae w (¢
erupie wynosil tyle samo, ile wsrod ogolu pracujacych, czyli 13%, wynagrodzenic ninimalne
moglo otrzymywac ok, 34,1 tys. osob. Zalozono rowniez, ze liczba takich 0sob nic znieni si¢
w okresie kolejnyceh 10 lat.



|

9) Przyjeto, z¢ poziom minimalnego wynagrodzenia bedzie zwigkszac sie w Kolejnyeh

wejdg w /Zy:il‘ od stycznia 2017 r., a kwota wynagrodzenia minimalnego w stosunhu do
obowigzujacej w 2016 r. bedzie wzrastac co roku zgodnie z prognozg Ministersiwa Finansow
dot. dynamiki realnych wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej, szacunkowe skutki
finansowe regulacyi powigksza strong dochodowag scktora finansow publicznych o 72.9 min 7
w 2017 r. i odpowicdnio wigeej w kolejnych latach. Wraz ze wzrostem plac zwickszg sic
skiadki na ubezpicezenie spoleczne (ZUS), Fundusz Pracy, FGSP oraz wplywy 7 podatku
dochodowego od 0s0b fizveznych (PIT). W przypadku dochodow 7 podatku dochodowego
wzigto pod uwage, ze S1% wplywow z tytulu tego podatku zasila budzety jednosiek sehtor
finansow publicznych, natomiast pozostale 49% trafia do budzetu centralinego.

7) Obliczone szacunkowe kwoty dochoddw wynikaja z roznicy migdzy wysokosciy danin
odprowadzanych w przypadku wyplacania 100% wynagrodzenia minimalnego a wysokoscia
podatkow i skladek w przypadku 80% wynagrodzenia minimalnego, dla oszacowane) liczby
pracownikow otrzymujgeych obnizone wynagrodzenie minimalne. Poniewaz planowany w
OSR termin wejscia w zycie przepisow  dotyczacych rezyenacji z mozliwosci roznicowania
wysokosel minimalnego wynagrodzenia za prace wedlug stazu pracy to | styeznia 2017 r.,
Kosztow w 2016 r. w tym zakresie nie bedzie.

8) Zwigkszenie calkowitych kosztow pracy z tytulu koniecznosei wyplacania wynaerodzenis
minimalnego w  pelnej  wysokosci a  nie  obnizonej, obcigzy  strong rozchodows
przedsigbiorstw. Wefekeie oznaczaé to bedzie obnizenie podstawy opodathowania. co
przyezyni sie do spadku wplywow z podatku dochodowego. W zwigzku 7z brakicm danych
dotyezgeyceh rozkladu zatrudnienia 0sob pracujacych za sub-minimum w zaleznosci od 1 pu
podmiotu zatrudniajgcego (osoba fizyczna czy prawna, scktor publiczny czy prywatny),
przyjeto. ze koszty wplyng w calosei na bilans 0sob prawnych rozliczajaeych dochody na
podstawic CIl, co przy stawee podatku dochodowego na poziomic 19%% spowoduje
szacunkowy spadek wplywow z tego podatku na poziomie 36,1 mln zb w roku 2017 r. (2
czego zgodnic z ustawg z dn. 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytlorialnego 23% niczrealizowanych wplywow z tego podatku stanowi Koszt po stronie
samorzadow, natomiast pozostale 77% obcigzy budzet centralny).

Lictl
zeodnie 7z prognozowang przez Ministerstwo Finansow dynamiky realnych wynagrodzen

brutto w gospodarce narodowej.

10)Skutki finansowe wprowadzenia stawki godzinowej w przypadku umow o swiadezenic
uslug i umow zlecenia sy trudne do oszacowania, poniewaz nie sg dosiepne pelne dane
liczbowe o pracujgeych na  podstawie tych umow oraz w  szezegolnosei - ich
wynagrodzeniach.  Nie sa takze dostepne dane statystyczne dotyczace liczby  0s0b
wykonujgeych prace na podstawic umow zlecenia lub umow o swiadezenie uslug. w ramach
ktoryeh okresiony jest czas pracy zleceniobiorey / uslugodawey. Poniewaz zmiany odnosnic
minimalnej stawki godzinowej dotycza zaréwno umow zlecenia lub umow o swiadezenic
uslug  w przypadkach, edy zleceniobiorca lub osoba $wiadezgea uslugi osiaea przychody
wylaeznie 7z umow cywilnoprawnych, jak i takich, gdy umowa zlecenia lub umowa
swiandezenic uslug jest podpisywana przez osoby pracujace na podstawic unmowy o pricy

zmiana dotyczy wszystkich osob aktywnych zawodowo.

Skutki finansowe wprowadzenia stawki godzinowej sy trudne do oszacowania w zwigzku

z charakterem umow cywilnoprawnych, ktére odznaczaja si¢ duza clastycznoscia, m.in. |

brakiem obowigzku okreslenia pory 1 godzin wykonywania pracy a takze migjsca je
wykonywania.

. . . . WEm ey ' - - E=le . = . a0



na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

L 7 - Skutki
Czas w latach od wejscia w zyeie zmian KRN 3 s ] 1o Laczhiic (-
S gl L am7 2w | 2020 | 2025 |
W ujgciu Przedsigbiorstwa — > = -154 { =160 -1 -212 -1631
picni¢znym osoby prawne
(w min z1. odprowadzajgee ‘ i
St sl po’d\ulck dochodowy ‘ |
2016r.) 23 | ———
’ Rodzina, obywatele v . 17 122 131 158 | 1232
oraz gospodarstwa |
domowe l
N + i i A .

W ujeciu
niepienigznym

| Preedsiebiorstwa

Rezygnacja 7 sub-minimum na poziomie 80% wynagrodzenia minimaliego .
prace oznacza¢ bedzie dla nicktoryeh pracodaweow wzrost calkowinveh
Kosztow pracy z ytulu zatrudnicnia osob. W nicktorych przedsichiorsiwach
nowe regulacje oznacza¢ bedy rownicz  koniecznos¢  zmiany struktur
zatrudnienia.

Rodzina. obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Podniesienic wynagrodzenia minimalnego najbardziej wplywa na syvtuacje
0sob nisko zarabiajacych, ktorych wynagrodzenie ulega zmianic wraz 7
podniesicniem minimum  ustawowego. Wzrost placy minimalne] wplynic
pozytywnic na sytuacj¢ dochodowq pracownikow (co zostalo uwzelednione w

- pracy. To, kory z efektow bedzie przewazal zalezy od wiclu czynnikow:
poziomic
przedsiebiorsty, sytuacja makroekonomiczna kraju, elastycznose rynhu pracy

dostosowanic  zmian  w tego  wynagrodzenia  do o svtuacji
| stopien ochrony pracownikow przed zwolnieniami itp. Biorac pod uwaee
dobry sytuacje na rynku pracy oraz pozytywne prognozy (zarowno krajowe jak
i migdzynarodowe), oraz wyzszy poziom kwalilikacji kolejnyeh rocznilow
wchodzgeyeh na rynek pracy (wickszy odsetck 0s0b z wyksztaleenien
wyzszym, znajomoscig jezykow obeych, ete.) w porownaniu do sytuacji w
| przeszlosci, potencjalne negatywne etekty wprowadzenia rozwigzan  nie
powinny by¢ znaczgee. Przecigtnic jednak, rodziny i gospodarstwa domowe. w
ktorych  bedg  osoby otrzymujgee  wynagrodzenic  minimalne  w o pelngej

wysokosci zamiast w wysokosci 80%, bedg mialy wigksze dochody.

skutkach w ujeciu pienigznym), jednak moze takze zwigkszye ryzyvko uraty |

Dodatkowe ' . e : e - L
o e 1) Powyzsze kwoty wynikaja ze zmiany dot. wynagrodzenia minimalnego w  postaci
mlull ',]T‘l‘”:lf',\.v. l’"“ rezygnacji z mozliwosci ustalania wynagrodzenia pracownika w pierwszym roku jego pricy
Wskaganie _’“Tdd na poziomie 80% minimalnego wynagrodzenia.
danyeh i prayjetych do
obliczen zalozen 2) Skutki dla przedsigbiorstw obliczono jako roznice w calkowitych kosztach pracy. kiora
wynika¢ bedzie 7 likwidacji sub-minimum oraz nicodprowadzoneeo podatku CHE od
dochodow, ktore pomnicjszone beda w zwiazku 7 ponoszeniem wyzszych kosztow praey.
3) Wzrost dochodow rodzin, obywateli oraz gospodarstw domowych obliczono jako réziice w
dochodach netto uzyskiwanych przez 30700 osob. ktore, beda otrzymywac w wyniku zmian
reeulac)i wyzsze wynagrodzenic minimalne.
| 4) Dla kolejnych lat przyjeto zalozenie, ze poziom minimalncgo wynagrodzenia bedzic
zwigksza¢ sic o prognozowany przez Ministerstwo  Finansow  dynamike realnych
wynagrodzen brutto w gospodarce narodowe;j,
5 Zmiana obeigzen regulacyjnyeh (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajgeyeh z projektu

X nic dotyezy

Wprowadzine sq obeigzenia poza bezwzglednic

wyiaganymi przez UL (szezegoly w odwrocongj tabeli

zo0dnodeny

' _>\j lak -
(] nie
- [ nie dotyczy



") sminicjszenie liczby dokumentow
" zmnicjszenie liczby procedur

| skrocenie czasu na zalatwicnie sprawy
_linne:

X] zwickszenice liczby dokumentow
| ~wigkszenie liczby procedur
[] wydluzenie czasu na zalatwienic sprawy

] inne:

Wprowadzane obeigzenia sq przystosowane do ich
clektronizacii.

7 m tak

] nie

. e ————

3)  Wplyw na pozostale obszary

[] nie dotyczy

Komentarz: Wprzypadku wprowadzenia stawki godzinowej dla umow zlecenia lub umow o swiadezenice ushae. o

Ltorveh mowa woustawie, w nicktorych przypadkach nastapi zwigkszenie obeiazen regulacyjnych w postaci koniecznose
potwierdzania ustalen co do sposobu  potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub ushuei lub ez honiccznosc
ewidencji liczby godzin przepracowanych przy realizacji zlecenia lub umowy o swiadezenice uslug (w przypadku, ody
strony nie dokonaja ustalen w zakresie sposobu potwicrdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub swiadezenia uslug).

0. Wplyw na rynek pracy

1) 7 uwagei na brak analiz dotyezgeych funkejonowania dotychezasowych rozwigzai w zakresie korzystania z mozliwosci
stosowania obnizonej stawki minimalnego wynagrodzenia, brak jest mozliwosci dokonania oceny projektowane)
regulacii w zakresic rezyenacji z mozliwosci stosowania tzw. sub-minimum. W wyniku podwyzszenia wynagrodzenia
minimalnego osob w picrwszym roku pracy. cz¢s¢ z 0sob wehodzgeych na rynek pracy moze doswiadezy ¢ trudnosci ze

malezicniem zatrudnienia.

lednak nalezy mice na uwadze. 7e na zatrudnienic wplywa szereg czynnikow, nie tylko poziom wynazrodzeni
minimalnego. W szezecolnosei, dzialania podejmowane przez Rzad RP w celu zwigkszenia zatrudnienia osob mlody ¢l
(np. refundacja wynagrodzen) beda przyczyniac si¢ do zmniejszenia negatywnych efektow. Wzrost placy minimalig)
omaczad bedzie takze wzrost sily nabywezej gospodarstw domowych co moze pozytywnic wplyngé na popyt na pracy.

3) To, ktory z elektow bedzie przewazal zalezy od wiclu czynnikow: sytuacja makroekonomicznej Kraju, clastycznosc
rviku pracy, stopnia ochrony pracownikow przed zwolnieniami itp. Nie ma badan, Ktore w jednoznaczny sposob
przedstawilyby dokladny wplyw zmiany poziomu placy minimalnej na rynek pracy. Jednakze istnicjy przeslanki. 7z¢
/byt ewaltowne — niedostosowane m.in. do tempa wzrostu gospodarczego — podniesienie minimalneeo wynagrodzenia.
moze nickorzystnie oddzialywaé na gospodarkg przyczyniajge si¢ do powstania ryzyka wystgpicnia inflacji. spadku
zatrudnienia lub wzrostu bezrobocia, w szezegdlnosci wsrdd osob wykonujacyeh prace o niskiej produktywnosci.
Obeena sytuacja chonomiczna Polski pozwala na zrownowazone podniesicnic placy minimalnej, wspolniierne do
dynamiki wzrostu gospodarczego i spadku bezrobocia. Dlatego przyjeto. ze proponowany pozionr minimalyey
wynagrodzenia wynikajgey 7 likwidacji sub-minimum nie powinien mie¢ negatywnego przelozenia na rynek pracy. Co
wicee). moze zacheei¢ obywateli do podejmowania zawrudnienia,

1) Wprowadzenie stawki godzinowej za pracg wykonywang w ramach umow zlecenia i umow o swiadezenic uslug moze
spowodowaé zmnicjszenic liczby 0sob, ktore wykonujy pracg na podstawie takich umow, natomiast wzrost liczby osob
pracujacych na podstawic umowy o prace, aczkolwick nie mozna wykluczy¢ rowniez niewiclkiego wzrostu rozmiarow
szare] strefy, Takze obeenie zdarzajg si¢ przypadki, gdy umowa (umowa o prace, umowa zleeenia lub uniowa o
swiadezenie ustug) podpisywana jest tylko dla niewiclkiego zakresu wykonywanej pracy. natoniast cz¢sc rozliczenis
dokonywana jest nicoficjalnie. proponowane zmiany nie zlikwidujg famania prawa w ten sposob.

| srodowisko naturalne
sVIUCa i rozwo) recionalny

[ ] demografia

[ informatyzacja
[ ] micnic paistwowe

[ ] zdrowie

_jmne

Omowienic wplywu Nie dotyezy

4) Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewidyvwany termin wejscia w zycie przepisow ustawy — | wrzesnia 2016 r., z wyjatkiem przepisow  dotyczgeych
rezy enacii 2 mozliwosci roznicowania wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace wedlug stazu pracy, Ktore wejdg
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5) W jaki sposob i Kiedy nastypi ewaluacja efektow projekiu oraz jakie micrniki zostang zastosowane?”

Nic dotyczy

0) Zalyezniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nic dowvezy.

|



