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Gtéwne wnioski

4

W obecnej wersji dyrektywa 96/71/WE stwarza powazne problemy in-
terpretacyjne, dotyczace szczegolnie zakresu stosowania jej przepisow,
w tym zwtaszcza identyfikacji prawa witasciwego, ktore miatoby zastoso-
wanie do pracy w warunkach delegowania pracownikéw do pracy w in-
nym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej. Niektére panstwa czton-
kowskie uznaty postanowienia dyrektywy za niezapewniajace wystar-
Czajacego poziomu ochrony pracownikéw na rynku wewnetrznym Unii
Europejskiej, ktory - ich zdaniem - powinien by¢ bardziej wyréwnany.
Gtownym celem projektowanej zmiany dyrektywy 96/71/WE dotyczgcej
delegowania pracownikow w ramach swiadczenia ustug jest doprowadze-
nie do stanu, w ktorym bedzie zrealizowany jej pierwotny zamyst szerokie-
go uwzglednienia prawa panstwa, w ktérym praca delegowana jest wy-
konywana, do okreslania przez to panstwo warunkow zatrudnienia takich
pracownikow. Ten cel zmieniana dyrektywa ma 0siggngc przez wprowa-
dzenie kryteriow, ktore pozwalajg na zastosowanie takiego prawa wobec
wszystkich pracownikéw, ktérych spodziewany lub rzeczywisty okres pra-
cy delegowanej przekracza 24 miesigce. Zmiana dyrektywy zapewni takze
jej stosowanie we wszystkich branzach.

Dyrektywa daje mate szanse wyeliminowania istniejgcych pod rzadami
obecnej jej wersji nieporozumien wynikajgcych z nieporéwnywalnosci
krajowych regulacji i praktyk dotyczacych systemoéw wynagradzania pra-
cownikow. Nie zlikwiduje wiec ona konfliktow, ktore na tym tle pojawiajg
sie w odniesieniu do obliczania wynagrodzen (i innych $wiadczen) nalez-
nych w Swietle jej postanowien. Z tego powodu w praktyce chodzi w niej
nie tyle o zapewnienie porownywalnych standardéw ochronnych, ile ra-
czej 0 wymuszenie jak najszerszego stosowania wprost prawa panstw,
w ktorych jest wykonywana praca w warunkach delegowania.
Przewidziane w dyrektywie postanowienia majgce zapobiec obchodzeniu
wymogow w niej okreslonych nie moga by¢ uznane za efektywne, gdyz
stosunkowo tatwo je obejs¢. Obchodzenie tych przepiséw bedzie jednak
zwiekszato koszty przedsiebiorstw i ograniczato korzysci pracownikow za-
trudnianych w warunkach delegowania.
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1. Obecna dyrektywa 96/71/WE

Kwestie zatrudnienia pracownikéw delegowanych regulujg w prawie Unii
Europejskiej dwa akty:

» dyrektywa 96/71/WE dotyczgca delegowania pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug* (dalej: dyrektywa 96/71 lub DDP),

» takzwanadyrektywawdrozeniowa - dyrektywa 2014/67/UE w sprawie eg-
zekwowania dyrektywy 96/71/WE2
Dyrektywa 96/71 dotyczy bardzo roznych modeli biznesowych, ogdlnie op-

artych na zasadzie:

» delegowania wtasnych pracownikéw do wykonania uzgodnionej ustugi
w innym panstwie cztonkowskim, przy czym ustugi te mogg by¢ wyko-
nywane przez przedsiebiorstwo na wtasny rachunek i pod zapewnianym
przez nie kierownictwem,

» delegowania pracownikoéw do wykonywania pracy w przedsiebiorstwie
prowadzonym przez innego przedsiebiorce za granicg (to jest w formule
udostepnienia mu kwalifikacji pracownikéw delegowanych na uzgodnio-
ny czas w ramach ogdlnie okreslonych obowigzkéw pracowniczych), tak-
ze w formie oddania pod takie kierownictwo pracownikow do wykonania
ustug, ktorych wysytajacy nie bedzie wykonywat na wtasny rachunek.
Drugaze wspomnianych zasad delegowania moze by¢ realizowana zaréow-

no przez przedsiebiorstwa, ktére po prostu zawarty umowe na ,wynajecie”
swoich pracownikéw za granicg (takze w ujeciu umowy, w ktorej wykonywali-
by onina rachunek przyjmujgcego jakgs ustuge), jak i przez przedsiebiorstwa,
ktére zajmujg sie takg formg dziatania zawodowo - sg przedsiebiorstwami
pracy tymczasowej (dalej: PPT) albo agencjami wynajmujgcymi personel (da-
lej: AWP). Regulacja DDP obejmuje zatem takze sytuacje delegowania pracow-
nikéw w ramach jednej struktury korporacyjnej, w ktérej na przyktad przed-
siebiorstwo macierzyste wysyta pracownikoéw do okreslonych zadan w filiach
lub oddziatach potozonych winnych panstwach cztonkowskich.

Dyrektywa 96/71 reguluje podstawowe warunki zatrudnienia pracowni-
kow delegowanych. W rozumieniu tego aktu (art. 2 ust. 1) sg to pracownicy,
ktérzy przez ograniczony okres wykonujg swojg prace na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego niz to, w ktérym ,zwyczajowo pracujg”. To, czy dana

1 Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 grudnia 1996 roku dotyczaca delegowania pra-
cownikéw w ramach $wiadczenia ustug, Dz.U. WE 1997 L 18, 5. 1.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z 15 maja 2014 roku w sprawie egzekwowania dy-
rektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug, zmieniajgca rozporzadze-
nie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na
rynku wewnetrznym (,rozporzadzenie w sprawie IMI”), Dz.U. UE 2015, L 159, 5. 11.
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Tabela 1.

Zakres gwarancji

praw pracowniczych
wymaganych od
przedsiebiorstw
delegujacych w dyrektywie
96/71

Zrédto:
Opracowanie wtasne.

osoba w ogdle jest pracownikiem, jest stwierdzane juz na podstawie prawa
krajowego panstwa, z ktérego dana osoba jest delegowana.

Do umow o prace w warunkach delegowania prawem wtasciwym jest
prawo wyznaczone w rozporzgdzeniu Rzym I3, czyli albo prawo uzgodnione
przez strony tych umow, albo - jesli nie dokonano wyboru - prawo panstwa,
w ktorym pracownik normalnie (zwykle) wykonuje swojg prace, nawet gdy
jest on czasowo delegowany do innego panstwa. Rozporzgdzenie zastrzega,
ze ewentualny wybor przez strony umowy prawa wtasciwego musi pozostac
bezskuteczny, jesli skutkowatby to pozbawieniem pracownika ochrony gwa-
rantowanej przez przepisy bezwzglednie obowigzujace, ktére bytyby zastoso-
wane przy braku wyboru prawa. Regulacja Rzym | nie moze takze stanowic
przeszkody w stosowaniu przez panstwa cztonkowskie ich prawa (w tym zbio-
rowych uktadéw pracy).

Podstawowa regulacja DDP dotyczy warunkéw zatrudnienia (art. 3). Wy-
maga ona, aby w panstwach, w ktérych wykonujg prace pracownicy delego-
wani, stosowano odpowiednie do wymagan dyrektywy przepisy prawne i -
w odniesieniu do wskazanych pracownikéw branzy budowalnej - postano-
wienia umow zbiorowych (albo powszechnie stosowanych orzeczen arbitra-
zowych). Wymagania obejmujgce wskazane w DDP grupy tych pracownikow
zawarto w tabeli 1.

Obszar Tres¢ i podstawowe Uwagi dodatkowe, szczegolnie
ochrony parametry ochrony mozliwosci odstepstwa
Maksymalne  Jezelistandard jest Przy braku wyboru prawa wtasciwego
okresy pracy/  ustalony w prawie przez strony umowy o prace bedzie to
minimalne krajowym panstwa wy- prawo panstwa, w ktérym pracownik
okresy wypo-  konywania delegacji, zazwyczaj wykonuje prace (standardy
czynku musi by¢ on zastoso- ochronne stosuje sie bez wzgledu na
wany. prawo wiasciwe).
Minimalny Jezeli standard jest Wymogu nie stosuje sie do pracow-
wymiar ptat- ustalony w prawie nikow zatrudnionych do o$miu dni
nych urlopow  krajowym panstwa wy- przy montazu lub pierwszej instalacji
rocznych konywania delegacji, dostarczonych wyrobow (z wyjgtkiem
musi by¢ on zastoso- wskazanych w DDP prac budowlanych).
wany.

Mozliwo$¢ odstepstwa panstwa czton-
kowskiego od tego wymogu ze wzgledu
na niewielki zakres prac wykonywanych
w warunkach delegowania przez pod-
mioty inne niz PPT i AWP.

3 Rozporzadzenie nr593/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z 17 czerwca 2008 roku w sprawie prawa wias-
ciwego dla zobowigzan umownych, Dz.U. 2008, L 177, s. 6.

4 Tojest pracownikéw zatrudnionych przy pracach zwigzanych z budowa, naprawa, utrzymaniem, przerobka
lub rozbiorka budowli.
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Minimalne Pojecie minimalnej Wymogu nie stosuje sie do pracow-
stawki ptac stawki ptacy musiby¢  nikéw zatrudnionych do osmiu dni
(w tym stawki  zdefiniowane przez przy montazu lub pierwszej instalacji
za nadgodzi- prawo krajowe lub dostarczonych wyrobow (z wyjatkiem
nyJ* przez praktyke pan- wskazanych w DDP prac budowlanych).
stwa cztonkowskiego,
na ktérego terytorium  Prawo krajowe mozne przewidywac
pracownik jest delego- niestosowanie tego wymogu wobec
wany. przedsiebiorstw innych niz PPT i AWT,
gdy okres delegowania jest nie dtuzy
Dodatki wtasciwe niz miesigc, dopuszczalna jest takze
delegowaniu nalezy szczegolnaregulacja sektorowa.
uwazac za czesc¢ ptacy
minimalnej, o ile nie Mozliwos¢ odstepstwa panstwa czton-
sgwyptacane z tytutu  kowskiego od tego wymogu ze wzgledu
zwrotu wydatkéw rze-  naniewielki zakres prac wykonywanych
czywiscie poniesionych w warunkach delegowania przez pod-
na skutek delegowa- mioty inne niz PPT i AWP.
nig, takich jak koszty
podrozy, wyzywienia
i zakwaterowania.
Warunki Jezeli standard jest Przy braku wyboru prawa wtasciwego
wynajmu pra-  ustalony w prawie przez strony umowy o prace bedzie to
cownikow krajowym panstwa wy- prawo panstwa, w ktérym pracownik

konywania delegacji,
musi by¢ on zastoso-
wany.

zazwyczaj wykonuje prace (standardy
ochronne stosuje sie bez wzgledu na
prawo wiasciwe).

Zdrowie, bez-
pieczenstwo
i higiena pracy

Jezeli standard jest
ustalony w prawie
krajowym panstwa wy-
konywania delegacji,
musi by¢ on zastoso-
wany.

Przy braku wyboru prawa wtasciwego
przez strony umowy o prace bedzie to
prawo panstwa, w ktérym pracownik
zazwyczaj wykonuje prace (standardy
ochronne stosuje sie bez wzgledu na

prawo wiasciwe).

Srodki ochron-
ne stosowane
wobec kobiet
ciezarnych,
kobiet tuz po
urodzeniu
dzieci, dzieci

i mtodziezy

Jezeli standard jest
ustalony w prawie
krajowym panstwa wy-
konywania delegacji,
musi by¢ on zastoso-
wany.

UWAGA: kwestia jest
przedmiotem rozlegtej
regulacji harmoni-
zujacej prawa Unii
Europejskiej.

Przy braku wyboru prawa wtasciwego
przez strony umowy o prace bedzie to
prawo panstwa, w ktérym pracownik
zazwyczaj wykonuje prace (standardy
ochronne stosuje sie bez wzgledu na

prawo wtasciwe)

Dyrektywa o pracownikach delegowanych



Rownosc trak-
towania kobiet
i mezczyzn,
inne przepisy
przeciwko dys-

kryminacji

Jezeli standard jest
ustalony w prawie

krajowym panstwa wy-

konywania delegacji,
musi by¢ on zastoso-
wany.

UWAGA: kwestia jest
przedmiotem rozlegtej
regulacji harmoni-
zujgcej prawa Unii
Europejskiej.

Przy braku wyboru prawa wtasciwego
przez strony umowy o prace bedzie to
prawo panstwa, w ktorym pracownik
zazwyczaj wykonuje prace (standardy
ochronne stosuje sie bez wzgledu na

prawo wtasciwe).

*Bez sktadnikow uzupetniajgcych zaktadowych systemow emerytalnych.

Wspomniana juz dyrektywa wdrozeniowa (dyrektywa 2014/67/UE) ma
na celu zapewnienie rozwigzan administracyjnych, ktore majg stuzyc¢ pra-
widtowemu wykonaniu postanowien dyrektywy 96/71. Szczegdlnie posta-
nowienia dyrektywy wdrozeniowej majg zapobiec naduzywaniu prawa
przez przedsiebiorcow, ktorzy nie zapewniajg wystarczajgco silnego tgcz-
nika miedzy sobg jako pracodawcg a wykonywang przez pracownikow
delegowanych praca i naturg umowy 0 prace, przez co nie jest wtasciwie
stosowane prawo siedziby tych pracodawcow do tej umowy. Dyrektywa
wdrozeniowa okresla rowniez srodki krajowe, ktore moga by¢ stosowane

w monitorowaniu warunkoéw pracy pracownikow delegowanych.
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2. Problemy w stosowaniu dyrektywy 96/71/WE

Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ujawnito wie-
le problemow wynikajgcych ze stosowania dyrektywy 96/71. Na przyktad
w sprawie C-396/13 Sdhkoalojen ammattiliitto ry przeciwko Elektrobudowie
Spotce Akcyjnej takg kwestig okazata sie nieporéwnywalnosc¢ definicji ptacy
minimalnej i innych warunkoéw zatrudnienia w rozumieniu dyrektywy 96/71
w roznych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej - tu w ujeciu obowia-
zujacych uktadow zbiorowych pracy. W wyroku Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej przyjat, ze dyrektywa 96/71 odwotuje sie do standardow panstwa
przyjmujacego wtedy, gdy panstwo delegujace nie zapewnito wspomnianego
standardu ochrony. W tym wymiarze Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europej-
skiej okreslit, ktére z wymaganych przez prawo finskie sktadnikéw wynagro-
dzenia byto wyptacane przez polskiego pracodawce. Rezultat tej weryfikacji
przedstawiono w tabeli 2.

Zaliczenie do
ptacy minimalnej

Sktadnik wynagrodze-
nia wyptacanego
przez pracodawce wymagane
delegujgcego w dyrektywie 96/71
stata stawka godzinowa  tak

lub za prace na akord

Uwagi

obliczana zgodnie z prawem
panstwa przyjmujacego
dieta tak obliczana zgodnie z prawem
panstwa przyjmujacego

odszkodowanie za czas tak
dojazdu do pracy

obliczane zgodnie z prawem
panstwa przyjmujgcego

pokrycie kosztow zakwa-  nie
terowania

ze wzgledu naich pokrycie
przez pracodawce delegujacego
bony na positki nie ze wzgledu na brak postanowie-
nia oich wydawaniu w finskim
uktadzie zbiorowym (ich
wydanie przewidywata umowa
0 prace)

dodatek wakacyjny tak w wysokos$ci odpowiadajacej
minimalnemu wymiarowi
ptatnych urlopow

Znaczne trudnosci w stosowaniu regut DDP pojawity sie takze w zakresie
wyboru prawa witasciwego stosunkowi pracy wykonywanej w warunkach
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Tabela 2.

Sktadniki wynagrodzenia
pracownikow
delegowanych - wyptacane
i nalezne (rozstrzygniecie
Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w sprawie
C-396/13 Sahkoalojen
ammattiliitto ry przeciwko
Elektrobudowie Spotce
Akcyjnej)

Zrédto: Opracowanie
wiasne.



delegowania. Na przyktad w sprawie C-29/10 Heiko Koelzsch przeciwko Luk-
semburgowi® Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dokonat wyktadni
regut, ktore stuzg wskazaniu prawa wtasciwego dla stosunku pracy pracow-
nikow delegowanych. Rozstrzygajac sprawe, sedziowie podkreslili, ze funkcja
rozwiazania, zgodnie z ktorym dyrektywa 71/96 odwotuje sie do rozporzgdze-
nia Rzym |, wskazujgc na tej podstawie prawo witasciwe dla stosunku pracy
wykonywanej w warunkach delegowania, jest zagwarantowanie stosowania
prawa tego panstwa, w ktérym pracownik wykonuje dziatalnos¢ zawodowa,
awiec pierwszenstwo przed prawem panstwa siedziby pracodawcy. Przestan-
kg stwierdzenia, ze pracownik wykonuje dziatalno$¢ zawodowg w okreslonym
panstwie, jest wypetnianie przez niego wtasnie tam jej zdeterminowanej umo-
wg funkcji gospodarczej i spotecznej oraz umiejscowienie witasnie tam jego
Srodowiska zawodowego. W tym wymiarze Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej stwierdzit, ze z uwagi na ten cel tgcznik panstwa, w ktérym pra-
cownik ,zazwyczaj Swiadczy prace”, nalezy interpretowac rozszerzajgco (ale
w ramach wynikajacych ze stwierdzenia, ze praca pracownika wykazuje z ja-
kim$ panstwem ,istotne powigzanie™), a tgcznik siedziby ,przedsiebiorstwa,
w ktorym pracownik zostat zatrudniony” - wasko. Przestankg zastosowania
tego drugiego przepisu powinna byc¢ jedynie niemoznosc¢ jednoznacznego
okreslenia panstwa, w ktérym praca jest zazwyczaj $wiadczona. Stagd osta-
tecznie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt, ze: ,w przypadku,
gdy pracownik wykonuje dziatalno$¢ w wiecej niz jednym umawiajgcym sie
panstwie, panstwem, w ktorym zazwyczaj swiadczy [on] prace w wykonaniu
umowy, w rozumieniu tego przepisu jest panstwo, w ktorym lub z ktérego -
przy uwzglednieniu ogdtu elementow cechujgcych wspomniang dziatalnosc
- pracownik wywigzuje sie zzasadniczej czesci swoich obowigzkéw wobec
pracodawcy”.

5 Por. Orz. 2011, s. 1-1595.
6  Por. 44 motyw wyroku.
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3. Projektowane zmiany

Projekt zmian przedstawiony we wniosku Komisji Europejskiej dotyczy
gtownych elementow konstrukcyjnych dyrektywy 96/71, to jest zasad:

» uznawania pracy wykonywanej w warunkach delegacji za takg, ktéra pod-
lega prawu panstwa wykonywania delegacji (a zatem juz nie prawu pan-
stwa, z ktorego pracownik jest delegowany),

b stosowania prawa panstwa, w ktérym pracownicy delegowani wykonuja
prace - bez wzgledu na prawo wtasciwe stwierdzone na podstawie innych
regulacji,

» okreslania sktadnikow wynagrodzeniaiinnych podstawowych warunkow
zatrudnienia pracownikow delegowanych.

Dyrektywa daje ponadto podstawe utrwalenia i poszerzenia stosowania
praktyki, polegajgacej na wymaganiu od przedsiebiorstw starajgcych sie o za-
warcie umowy podwykonawstwa spetnienia okreslonych warunkéw (obejmu-
jacych wynagrodzenie) oferowanych zatrudnionym pracownikom delegowa-
nym - takich samych, jakie majg zastosowanie do pracownikéw krajowych.

Projekt znacznie zmienia zakres zastosowania regulacji prawnych pan-
stwa, w ktérym praca delegowana jest wykonywana. Przyjmuje bowiem au-
tomatyczng regute, zgodnie z ktorg krajowe regulacje panstwa przyjmujace-
go stajg sie wtasciwe, jesli przewidywany lub rzeczywisty okres delegowania
w tym panstwie przekracza 24 miesigce. Co wiecej, na potrzeby stosowania tej
reguty okresy delegowania sumujg sie w sytuacji, gdy pracodawca zatrudnia
w okresie przekraczajgcym 24 miesigce pracownikéw na krotsze (ale trwajgce
Co najmniej sze$¢ miesiecy) okresy i powierza im te same zadania w tym sa-
mym miejscu pracy.

Szczego6towe zmiany dotyczace warunkéw zatrudnienia obejmujg posze-
rzenie stosowania (jako regulacji okreslajacej warunki zatrudnienia przyjete;j
w panstwie, do ktérego pracownicy zostali delegowani) umow (uktadéw zbio-
rowych) nie tylko - jak dotychczas - w wypadku pracownikow zatrudnionych
przy pracach budowlanych, ale takze w wypadku wszystkich innych pracow-
nikow.

Wprowadzenie tych zasad istotnie poszerza zatem zakres stosowania
wobec pracownikéw delegowanych prawa panstwa, w ktérym wykonujg oni
swojg prace, i ogélnie w znacznym stopniu ustala nowe kryteria pozwalajace
na stosowania regut tego prawa - nawet gdyby reguty rozporzgdzenia Rzym |
wskazywaty inaczej. Innymi stowy, jesli jest spetniona przestanka, pozwalaja-
ca co najmniej na przewidywanie, ze pracownik bedzie zatrudniony w warun-
kach delegowania w danym panstwie przez okres przekraczajacy 24 miesigce,
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to panstwa, w ktorych delegacja jest wykonywana, mogg rozciggnac przepisy
dotyczace pracownikow krajowych na dany stosunek pracy.

W odniesieniu do poszczegolnych szczegdtowych warunkdw okreslonych

w art. 3 DPP zmiany polegaja na tym, ze:

»

do PPT i AWP ma zastosowanie art. 5 dyrektywy 2008/104/WE, co 0znacza,
ze pracownikom muszg byc¢ zaoferowane warunki, jakie miatyby zasto-
sowanie, gdyby zostali oni bezposrednio zatrudnieni przez przedsiebior-
stwo, w ktérym delegacja jest wykonywana na tym samym stanowisku,
dyrektywa bedzie wymagac zastosowania wynagrodzenia (a wiec juz nie
»-minimalnej stawki ptac”) okreslonego w panstwie wykonywania delegacji
(przez ,wynagrodzenie” rozumie sie wszystkie elementy wynagrodzenia
obowigzkowe na mocy krajowych przepiséw prawnych, uktadéw zbioro-
wych lub powszechnie stosowanych orzeczen arbitrazowych albo innych
uktadow zbiorowych lub orzeczen arbitrazowych, w panstwie cztonkow-
skim, na ktorego terytorium pracownik jest delegowany).

Przepisy wynikajgce ze zmiany dyrektywy miatyby by¢ implementowane

przez panstwa cztonkowskie przed uptywem dwoch lat od daty jej uchwale-

nia.
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4. Whnioski. Ocena szans przyjecia zmian

Gtéwnym celem projektowanej zmiany dyrektywy 96/71 - dotyczacej de-
legowania pracownikow w ramach Swiadczenia ustug - jest doprowadzenie
do stanu, w ktorym bedzie zrealizowany jej pierwotny zamyst szerokiego
uwzglednienia prawa panstw, w ktorym praca delegowana jest wykonywana,
do okreslenia obowigzkowych warunkow zatrudnienia oferowanych pracow-
nikom. Ten cel zmieniana dyrektywa ma osiggngc przez poszerzenie podmio-
towego | przedmiotowego zakresu stosowania jej rozwigzan, miedzy innymi
przez ujednolicenie zasad stosowania jej wymagan we wszystkich branzach
oraz wprowadzenie automatycznego uznawania pracy za wykonywang
w warunkach podlegajacych prawu panstwa wykonywania pracy delegowa-
nej w sytuacji, gdy planowany, spodziewany albo rzeczywiscie wykonywany
okres delegacji wynosi wiecej niz 24 miesigce. Nowa wersja dyrektywy wpro-
wadza rowniez zasady majgce na celu ograniczenie mozliwosci ominiecia tej
reguty.

Dyrektywa nie stwarza jednak duzych szans wyeliminowania dotychczas
pojawiajgcych sie nieporozumien, wynikajgcych z nieporéwnywalnosci kra-
jowych regulacji i praktyk dotyczgcych systemow wynagradzania pracowni-
kow. Nie zlikwiduje wiec ona konfliktow, ktére na tym tle wystepujg w zakre-
sie obliczania wynagrodzen naleznych w Swietle jej postanowien.

Jednoczesnie przyjecie proponowanych zmian dyrektywy oznaczatoby
poszerzenie obowigzku stosowania prawa panstw, w ktérych praca w warun-
kach delegacji jest wykonywana, do pracownikéow delegowanych. Przez to
mozliwe bytoby wymuszenie stosowania warunkow zatrudnienia pracowni-
kow delegowanych, ktérych nie sg oni w stanie uzyskac¢ wtedy, gdy sg stacjo-
narnie zatrudnieni w panstwach, w ktérych siedzibe ma ich pracodawca.

Przewidziane w dyrektywie postanowienia majgce zapobiec obchodzeniu
wymogow w niej okreslonych nie mogga by¢ uznane za efektywne, gdyz sto-
sunkowo tatwo je obej$¢. Obchodzenie tych przepiséw bedzie jednak zwiek-
szato koszty przedsiebiorstw i ograniczato korzysci pracownikéw zatrudnia-
nych w warunkach delegowania.

Wyjsciowo projekt zmian dyrektywy znalazt poparcie Austrii, Belgii, Fran-
cji, Holandii, Luksemburga, Niemiec i Szwecji. Przeciwne stanowiska zostaty
przedstawione Komisji Europejskiej przez Butgarie, Czechy, Estonie, Litwe, to-
twe, Polske, Rumunie i Wegry. We wrze$niu 2017 roku Francja przeprowadzita
z grupg panstw przeciwnych zmianom dyrektywy konsultacje na najwyzszych
szczeblach. W konsultacjach pomineta Polske. Dziatanie to nie spotkato sie
z podobnej rangi reakcjg ktoregokolwiek z panstw przeciwnych uchwaleniu
zmian. Lista panstw mogacych stworzy¢ koalicje blokujgca przyjecie zmian
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(w gtosowaniu wymagajgcym uzyskania kwalifikowanej wiekszosci gtoséw)
najpewniejwiec zmaleje i ostatecznie planowane zmiany zostang przyjete. Od
polskich negocjatorow nalezy wymagac dziatan zmierzajgcych co najmniej do
doktadniejszego okreslenia parametrow stosowania proponowanych zmian
i przedstawienia oceny skutkow regulacji ostatecznie przyjetych rozwigzan.
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