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Szanowni Panstwo.

W imieniu pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy, czlonkow Zwiazku Zawodowego
Pracownikow Panstwowej Inspekeji Pracy, Miedzyzakladowej Organizacji Zwiazkowej Nr 15 NSZZ
»Solidarnos¢ - 80” w Panstwowej Inspekcji Pracy oraz inspektoréw pracy zrzeszonych w
Stowarzyszeniu Inspektoréow Pracy Rzeczypospolitej Polskiej, wspierajac starania podejmowane
przez Gléwnego Inspektora Pracy, pragniemy wspdélnie zaapelowaé do Panstwa 0 skuteczne poparcie
rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2018 (druk nr 1876) w zakresie czeSci budzetowej 12
- Panstwowa Inspekcja Pracy, w brzmieniu zaproponowanym przez Gléwnego Inspektora Pracy -
pozytywnie zaopiniowanej przez: Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej na posiedzeniu w dniu
25.10.2017 r. oraz Rade Ochrony Pracy przy Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej na posiedzeniu w dniu
07.11.2017 r.

Sejm Rzeczypospolitej Polskie, zapoznajgc si¢ corocznie ze sprawozdaniem z dziatalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy — wystawia naszej instytucji bardzo wysokie oceny. Systematycznie wzrasta
takze ilo$¢ nowych, nieraz bardzo trudnych 1 waznych spotecznie zadan realizowanych przez inspektoréw
pracy. Postowie roznych klubéw parlamentarnych zwracajg przy tym uwage, ze nasza instytucja, co jest
sytuacjg bez precedensu, dobrowolnie zrezygnowala z ostatniej przed ustawowym ,,zamrozeniem”
funduszu wynagrodzen, powszechnej w ,,budzetéwce” podwyzki. Pracownicy Panstwowej Inspekcji Pracy,
za sprawg decyzji dwczesnego gtownego inspektora pracy pozbawieni zostali wigc regulacji funduszu
wynagrodzen wynikajacej z inflacji, o rok wczeSniej niz pracownicy innych instytucji budzetowych.
Nastepstwem tego jest szkodliwe rozwarstwienie wynagrodzen w Panstwowej Inspekcji Pracy w stosunku
do innych podlegtych Sejmowi organow kontroli, co grozi odejsciem pracownikow o najwyzszych
kwalifikacjach. Symptomy daje sie¢ juz zauwazy¢, szczegdlnie W wigkszych miastach. Zaniepokojenie
pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy budzi istniejacy od lat i potwierdzony prawomocnymi wyrokami
sadow fakt wystepowania nieuzasadnionych dysproporcji ptacowych wsérdéd pracownikow wykonujacych
czynnosci kontrolne zatrudnianych w réznych okresach, chociaz wykonujg oni prace tego samego rodzaju i
o podobnej skali trudnosci.

Od kilku juz lat kierownictwo Panstwowej Inspekcji Pracy, $rodowisko inspektorow pracy
i pozostalych pracownikow reprezentowane przez organizacje spoleczne wystepuje do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej o chociazby czesciowe finansowe zrekompensowanie nakladanych przez
ustawodawce na inspektoréw pracy obowigzkow.

Wypada wspomnie¢, ze tylko w latach 2016 i 2017 zakres zadan Panstwowej Inspekcji pracy
zwickszono o:

1. kontrol¢ spetniania przez wyroby przeznaczone do stosowania u pracodawcéw wymagan lub kontrolg
w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia, w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r.
0 systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. poz. 542), z wylaczeniem wyrobow
podlegajacych kontroli innych wiasciwych organdéw nadzoru rynku, w rozumieniu ustawy z dnia 13
kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnos$ci i nadzoru rynku, oraz prowadzenie postgpowan w
sprawie takich wyrobow;




2. udzielanie porad w celu wspierania rownego traktowania obywateli panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej 1 panstw cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - stron
umowy o FEuropejskim Obszarze Gospodarczym, ktorzy korzystaja z prawa do swobodnego
przeptywu pracownikéw, oraz cztonkoéw ich rodzin w zakresie:

v' dostepu do zatrudnienia,

v warunkow zatrudnienia i pracy, w szczegolnosci w odniesieniu do wynagrodzenia, rozwigzania
umowy, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz, w przypadku utraty pracy, powrotu do pracy lub
ponownego zatrudnienia,
dostepu do przywilejow socjalnych i podatkowych,
zasad czionkostwa w zwigzkach zawodowych oraz korzystania z czynnego i biernego prawa
wyborczego do przedstawicielstw pracowniczych, w tym organéw zwigzkéw zawodowych
i rad pracownikow,

v dostepu do szkolen,

v dostepu do zasobow mieszkaniowych,

v' dostepu do ksztalcenia, nauki zawodu oraz szkolenia zawodowego dla dzieci pracownikow,

v pomocy udzielanej przez urzedy pracy;

3.  wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow
w ramach $wiadczenia ustug;

4. kontrol¢ spetniania obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 23r ust. 3 i 4 ustawy z dn.10 kwietnia 1997 r.
- Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z pdzn. zm.), w zakresie paliw ciektych w ramach
wykonywania kontroli[...];

5. kontrolg wyptacania wynagrodzenia w wysokos$ci wynikajacej z wysoko$ci minimalnej stawki
godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2015 r. poz. 2008 ze zm.); — weszta w zycie 1.01.2017r.

6. w zakresie kontroli legalnoéci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, wykonywania dziatalnoéci oraz
kontroli przestrzegania obowigzku ,,prowadzenia dziatalno$ci przez podmioty, o ktédrych mowa
w art. 18c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2016 r. poz. 645, z p6ézn. zm.), zgodnie z warunkami okre§lonymi w art. 19¢, art. 19d,
art.19fa, art. 19ga, art. 85 ust. 2 i art. 85a tej ustawy”’;- weszta w zycie 1.06.2017r.

AR

Ponadto od 2018 r. inspektorzy pracy Panstwowej Inspekcji Pracy rozpoczng realizacje jeszcze
jedno doniostego spolecznie i wymagajacego zaangazowania znacznych sil i Srodkow zadania —
tj. kontroli przestrzegania przepiséw ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wi¢ta oraz
w niektére inne dni.

Skuteczna dziatalno$¢ Panstwowej Inspekcji Pracy jest oczywiscie mozliwa wylacznie dzigki
zapewnieniu przez budzet panstwa odpowiednich $§rodkéw na jej funkcjonowanie. Nie jesteSmy jednak
instytucja generujaca wylacznie koszty. Wrecz przeciwnie. Z najwigkszym przekonaniem stwierdzi¢
mozna, ze wydatki na funkcjonowanie Panstwowej Inspekcji Pracy sa nieporownanie mniejsze niz koszty
jakie ponositoby Panstwo, gdyby nadzor nad przestrzeganiem przepisOw prawa pracy w tym przepisow
bhp nie byt sprawowany nalezycie. Wspomnie¢ nalezy chociazby o ogromnych kosztach wypadkow przy
pracy, choréb zawodowych, wyplaty rent, odszkodowan i innych $wiadczen zwigzanych z niezdolnos$cig
do pracy. O trudnych do oszacowania, acz oczywistych kosztach spotecznych nie wspominajgc.
Srodkéw przeznaczonych na dzialalno$¢ Panstwowej Inspekcji Pracy nie moina traktowaé
w Kkategoriach kosztow dla budzetu panstwa, lecz w kategoriach nakladéw na polepszenie warunkow
pracy i zycia obywateli Rzeczypospolitej Polskiej.

Panstwowa Inspekcja Pracy $rodki budzetowe przeznaczone na petnienie waznej dla ogdétu
spoteczenstwa funkcji wydatkuje efektywnie i racjonalnie. Nie jest to zbedna biurokratyczna instytucja,
lecz wyspecjalizowany organ kontroli, ktorego dziatalno$¢ oparta jest na okoto 1600 dzialajacych
,»W terenie” autonomicznych organach pafstwa — inspektorach pracy, w wypelnianiu ustawowych
obowigzkdéw wspieranych przez pracownikéw merytorycznych i pomocniczych.

Zadania szczeg6lne organdw PIP okreslone sa w ponad czterdziestu ustawach kompetencyjnych,
inspektorzy pracy petnig funkcj¢ oskarzycieli publicznych w zakresie okolo 80 wykroczen. Codziennie
wizytowanych jest okoto tysigca polskich pracodawcow i1 obywatelom jest bezplatnie udzielanych
kilkadziesiat tysiecy porad prawnych (rocznie daje to liczbe ponad 1 000 000). Inspektorzy rozpatruja
w skali roku ponad 40 000 skarg pracowniczych, egzekwujac na rzecz pracownikéw wielomilionowe
kwoty i zapobiegajac w kilkudziesieciu tysigcach sytuacji bezposrednim zagrozeniom dla zdrowia i zycia
obywateli. Inspekcja prowadzi takze wiele akcji spotecznych, migdzy innymi za posrednictwem medidw,
edukuje spoteczenstwo w dziedzinie prawa pracy oraz bezpiecznych zachowan w miejscu pracy.



Inspektorzy pracy przyczyniaja si¢ takze do likwidacji w zarodku wielu konfliktow spotecznych,
i dziatalno$¢ ta w znacznym stopniu odcigza organy porzadku publicznego i wymiaru sprawiedliwosci.

Wickszos¢ obecnej kadry Panstwowej Inspekcji Pracy stanowig ludzi miodzi, rozwijajacy sig
zawodowo, ktorzy pomimo pelnego zaangazowania w prace i misje inspekcji majg trudnosci w utrzymaniu
rodzin, a w wiele z tych osob nie jest w stanie zdecydowac si¢ na zatoZzenie rodziny. W obecnym stanie
prawnym pracownik Panstwowej Inspekcji Pracy nie ma mozliwosci podjecia dodatkowej pracy,
umozliwiajacej mu chociazby sptacenie kredytow i godne przezycie. Jedynie w wyjatkowych sytuacjach,
za zgoda Gloéwnego Inspektora Pracy moze wykonywac¢ jakakolwiek inna dziatalno$¢ zarobkowa.
Z samego brzmienia ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy wynika wigc, ze odpowiednie, a moze i godne
wynagradzanie pracownika Panstwowej Inspekcji Pracy jest zobowigzaniem Panstwa.

Aby potwierdzi¢ stuszno$¢ naszych opinii i odnie$¢ je do glownego nurtu prawodawstwa
europejskiego pozwalamy sobie przywota¢ takze Rezolucje 2013/2112(INI) Parlamentu Europejskiego —
»A resolution on effective labour inspections as a strategy to improve working conditions in Europe”
(rezolucja w sprawie skutecznych inspekcji pracy jako strategii poprawy warunkow pracy w Europie
(2013/2112(INT). W dokumencie tym wskazuje si¢, ze sprawnie funkcjonujaca inspekcja pracy nie jest
obcigzeniem budzetu — lecz stanowi istotny element krajowych plandw zwalczania kryzysu gospodarczego
i wptywu na poprawe warunkéw pracy obywateli.

W przededniu jubileuszu 100-lecia inspekeji pracy w Polsce, ktory obchodzi¢ bedziemy
w 2019 r. przypomnie¢ chcemy jakze aktualng wypowiedZ Gléwnego Inspektora Pracy w latach
1920-1939, Mariana Klotta de Heidenfeldt: ,,Czesto obecnie pokutuje w spoleczenstwie opinia,
ze inspekcja pracy to organ wylacznie konsumpcyjny i nie dajacy zadnych dochodéw skarbowi
panstwa. [...] Mam wrazZenie, Ze jest to najglebsze nieporozumienie, jakie moze istnie¢ w psychice
spoleczenstwa. Kazdy dzial dzialalno$ci inspekecji pracy daje ogromne oszczedno$ci i zapobiega
trwonieniu majgtku narodowego. [...] wytworzenie pewnoSci, Ze jest jaki§ organ, jaka$ bezstronna
reka panstwa, ktora ma piecze¢ nad sprawiedliwym rozwiazaniem sprawy [...] uratowalo
spoleczenstwo od ponoszenie dotkliwych skutkéw, ograniczylo zalobe, zabezpieczylo przed
kalectwem i $miercig. Wszystko to sa warto$ci o wielkim znaczeniu moralnym; one same wystarczyly
by na to, aby sowicie oplacaé koszty materialne inspekcji pracy. Ale gdybySmy oparli si¢ tylko na
podanym rozrachunku strat i oszczednosci, to inspekcja pracy jest bez watpienia jedna z najbardziej
dochodowych instytucji. Ten dochod budzetowy jest ukryty i niewidoczny, ale mimo to inspekcja
pracy oplaca si¢ dziesieciokrotnie albo i wigcej w stosunku do sum, jakie panstwo na nig tozy.”
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