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Do Gtéwnego Inspektoratu Pracy, w dniu 12 czerwca br., wptyneta wiadomos$¢
nadestana drogg elektroniczng, w sprawie konferencji uzgodnieniowej, zaplanowanej
w Ministerstwie Rozwoju na dzien 22 czerwca br.. Spotkanie bedzie dotyczyto projektu
ustawy o systemach homologacji typu i nadzoru rynku silnikbw spalinowych
wewnetrznego spalania przeznaczonych do maszyn mobilnych nieporuszajgcych sie po
drogach (projekt zarejestrowany zostat pod numerem UC94 w Wykazie Prac
Legislacyjnych Prezesa Rady Ministréw).

Wigczenie organéw Panstwowej Inspekcji Pracy do kontroli wyrobéw
podlegajgcych rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1628 z dnia
14 wrzesnia 2016 r. w sprawie wymogow dotyczgcych wartosci granicznych emisji
zanieczyszczen gazowych i pytowych oraz homologacji typu w odniesieniu do silnikéw
spalinowych wewnetrznego spalania przeznaczonych do maszyn mobilnych
nieporuszajgcych sie po drogach, zmieniajgcemu rozporzgdzenia (UE) nr 1024/2012
i (UE) nr 167/2013 oraz zmieniajgcemu i uchylajgcemu dyrektywe 97/68/WE nie byto
wczesniej sygnalizowane, konsultowane i uzgadniane z Panstwowg Inspekcja Pracy i na
dziatania takie nie byto zgody Gtéwnego Inspektora Pracy.

Kontrola wyroboéw, w szczegoélnosci silnikéw spalinowych, w zakresie przepisow
dotyczacych homologacji typu oraz emisji zanieczyszczeh gazowych i pytowych, nie

miesci sie w kompetencjach organéw Panstwowej Inspekcji Pracy okreslonych w ustawie
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z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy. W aktualnym stanie prawnym
inspektorzy pracy, w =zakresie nadzoru rynku, prowadzg nadzér nad wyrobami
podlegajacymi 11 dyrektywom nowego podejscia. Nasze zadania w przedmiotowym
zakresie sg sukcesywnie rozszerzane — w ostatnim czasie o nadzér nad wyrobami
podlegajacymi  dyrektywie  2014/28/UE  dotyczacej materiatbw  wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego.

Z catg stanowczo$cig podkresli¢ nalezy, ze Panstwowa Inspekcja Pracy nie
posiada kadry przygotowanej do realizacji zadan okreslonych w projekcie przedmiotowej
ustawy. Dodatkowo - nie posiadamy wystarczajacych $rodkéw finansowych
umozliwiajgcych nam podejmowanie skutecznych dziatan w zakresie przewidzianym
projektowang ustawg o systemach homologacji typu i nadzoru rynku silnikdw spalinowych
wewnetrznego spalania przeznaczonych do maszyn mobilnych nieporuszajgcych sie po
drogach.

Na przestrzeni ostatnich lat Panstwowa Inspekcja Pracy zostata zobowigzana do
sprawowania nadzoru i kontroli zagadnien, ktére wykraczajg poza obszar prawa pracy,
okreslonego ustawg Kodeks pracy i mnéstwem rozporzgdzen wykonawczych. Dotyczy to
takich kwestii jak kontrola czasu jazdy, czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu
odpoczynku kierowcéw, kontrola prowadzenia ewidencji wykonywania pracy
w szczegblnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze, w zwigzku z ustawg
o emeryturach pomostowych, rozrastajgce sie zadania w obszarze nadzoru rynku, a od
stycznia biezgcego roku — kontrola wyptacania minimalnej stawki godzinowej osobom
zatrudnionym na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Wytgcznie w ostatnim przypadku
PIP, dzieki determinacji kierownictwa urzedu i zrozumieniu Rzadu Rzeczpospolitej
Polskiej oraz komisji sejmowychi senackich, uzyskata dodatkowe $rodki budzetowe na
zrealizowanie nowego zadania.

Podkreslenia wymaga fakt, ze wypetnianie dodatkowych, wymienionych wyzej
zadan, odbywa sie w okresie zwiekszonego zapotrzebowania spotecznego na realizacje
podstawowych celow PIP, okreSlonych ustawg o Panstwowej Inspekcji Pracy.
Niewyptacanie wynagrodzen i innych $wiadczen ze stosunku pracy, nieprzestrzeganie
przepisOw o czasie pracy, poziom wypadkowosci, to tylko przyktadowe problemy rynku
pracy, ktére przede wszystkim powinny byé eliminowane za pomocg dziatan
podejmowanych przez inspektoréw pracy.

Projektowane w omawianej ustawie nowe zadania dla PIP nie tylko wykraczaja

poza obszar prawa pracy, ale ich skala w duzej mierze wptynie na efektywno$¢ dziatania



urzedu. Ograniczonymi zasobami kadrowymi nie da sie zrealizowaé¢ wszystkich zadan,
postawionych przed PIP, na akceptowalnym poziomie. Nowe zadania beda oznaczaty
konieczno$¢ zredukowania aktywnos$ci inspektoréw pracy w obszarach nie mniej waznych
dla gospodarki kraju.

Natozenie na inspektorow pracy dodatkowych obowigzkéw spowoduje brak
mozliwosci realizacji ustawowych zadan w dotychczasowym zakresie, w szczegélnosci
zmierzajgcych do wyeliminowania realnych zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikéw
oraz pozwalajgcych sta¢ na strazy praworzgdnosci w stosunkach pracy. Biorgc powyzsze
pod uwage nalezy rozwazy¢ wykreslenie z procedowanego projektu ustawy inspektorow
pracy, jako organdéw kontrolnych w tej czesci systemu nadzoru rynku, wymienionych
w jednostkach redakcyjnych — art. 16 ust. 2 pkt 4 i ust. 3 pkt. 4 oraz art. 27 projektu
ustawy o systemach homologacji typu i nadzoru rynku silnikbw spalinowych
wewnetrznego spalania przeznaczonych do maszyn mobilnych nieporuszajgcych sie po
drogach.

Wynika to z faktu, Ze istnieje urzad posiadajgcy w zakresie swojego dziatania
realizacje zadan zbieznych z zapisanymi w projekcie przedmiotowej ustawy, poniewaz
zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 11 i 14 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 1688 j.t.) do jej zadan nalezy m.in.: (...)

11) kontrola wyrobéw wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku,
podlegajgcych ocenie zgodnosci w zakresie spetniania przez nie zasadniczych lub innych
wymagan dotyczacych ochrony srodowiska; (...)

14) wykonywanie pomiaréw wielkoSci emisji oraz poziomu substancji lub energii
wystepujgcych w sSrodowisku;

15) prowadzenie badan referencyjnych i poréwnawczych;

16) prowadzenie interkalibracyjnych poréwnan miedzylaboratoryjnych; (...)

18) wykonywanie innych zadan okreslonych odrebnymi przepisami.

Inspekcja Ochrony Srodowiska prowadzi juz kontrole spetniania, przez
zawierajgce lotne zwigzki organiczne farby i lakiery, wymagan okreslonych w ustawie
Prawo ochrony Srodowiska. Spaliny silnikéw zasilanych paliwami statymi i gazowymi
zawierajg lotne zwigzki organiczne. Zbieznos¢ zadan i mozliwosci ich realizacji w zwigzku
z projektowang ustawg o systemach homologacji typu i nadzoru rynku silnikéw
spalinowych  wewnetrznego spalania przeznaczonych do maszyn mobilnych

nieporuszajgcych sie po drogach jest ewidentna.



Uwzgledniajgc fakt, ze =zadania postawione przed Polskg, w zwigzku
z przynaleznoscig do struktur europejskich, wymagaja zaplanowania i zrealizowania
celéw okreslonych w prawodawstwie unijnym. Pomimo obaw o skutecznos¢ i efektywnos$¢
w nadzorowaniu przestrzegania uprawnien pracownikéw, wynikajacych z prawa pracy
oraz w nadzorowaniu bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy wszystkich oséb
pracujgcych w naszym kraju, rozwazam mozliwo$¢ wigczenia Panstwowej Inspekcji Pracy
w obszar systemu nadzoru rynku zwigzany z kontrolg spetniania wymogoéw przez silniki
udostepniane na rynku lub kontrolg wykonywania przez podmioty gospodarcze
i producentéw oryginalnego sprzetu obowigzkéw okreslonych w rozporzgdzeniu
2016/1628 oraz w aktach wykonawczych przyjetych na jego podstawie.

W przypadku obarczenia Panstwowej Inspekcji Pracy nhowym zadaniem wnosze
o zmiane tresci art. 16 ust. 2 pkt. 4 na nastepujaca, zgodng z nomenklatura, przyjetg
w projekcie:

4) inspektorzy pracy — w zakresie silnikéw spalinowych wewnetrznego spalania
zamontowanych w maszynach mobilnych nieporuszajgcych sie po drogach,

uzytkowanych przez pracownikéw podczas pracy.

Projekt ustawy przewiduje nowe obowiazki i zadania dla Okregowych Inspektorow
Pracy i os6b wykonujgcych i nadzorujgcych czynnosci kontrolne w zakresie nadzoru
rynku. W Swietle art. 16 ust. 2 pkt 4 i ust. 3 pkt 4 ww. ustawy wymienieni pracownicy PIP
zostali ujeci w katalogu organéw tworzacych system nadzoru rynku.

Zakresem przedmiotowym kontroli (art. 16 ust. 2 pkt 4 projektu ustawy)
prowadzonych przez inspektoréw pracy bedg objete silniki spalinowe zamontowane
w maszynach. uzytkowanych przez pracownikéw podczas pracy (wersja sprzed
proponowanej wyzej poprawki). Z uwagi na ilo§¢ podmiotéw gospodarczych i mnogos¢
ré6znorodnych maszyn i urzadzen wykorzystywanych w zaktadach pracy ilos¢ silnikow
spalinowych podlegajgcych kontroli przewidzianych projektowang ustawg jest niemozliwa
do oszacowania, jednak logika podpowiada, ze ich liczba jest znaczna.

Uwzgledniajgc powyzsze argumenty konieczne bedzie, w przypadku obarczenia
PIP nowym zadaniem, wynikajgcym z projektu ustawy, dokonaé zmiany w Ocenie
Skutkow Regulacji przedmiotowej ustawy. Jes$li Panstwowa Inspekcja Pracy ma byc¢
zdolna do zrealizowania nowego zadania konieczne jest pozyskanie dodatkowych

Srodkow budzetowych, umozliwiajgcych wywigzanie sie z ustawowego obowigzku.



Do Oceny Skutkéw Regulacji w pkt. 4 Organy Nadzoru Rynku nalezy wprowadzic¢
koszty zwigzane z zapewnieniem ludzkich i technicznych mozliwosci zrealizowania
zadania. Ze wzgledu na bardzo ograniczony czas, jaki PIP otrzymata na ustosunkowanie
sie do projektu ustawy przedstawiam ponizej szacunkowe, bardzo wstepne wyliczenia

zwigzane tylko z zapewnieniem odpowiedniej kadry inspektoréw pracy:

Szacunkowe koszty zatrudnienia dodatkowych oséb
w Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 r.:

Sredni spednl
roczny
roczny
welatek wydatek na
y 59 nowych
na 1 etat .
etatow
roczne wynagrodzenie wraz z pochodnymi 79171 4671 107
pochodne od wynagrodzen (ZUS 17,19% + FP 2,45%) 15 549 917 405
roczna wysoko$¢é czynszu za wynajem dodatkowej
powierzchni biurowej wraz z kosztami ustug porzadkowych i 6 052 357 064
ochrony
roczna wysokos$¢ dodatkowych optat komunalnych 1187 70 016
roczne wydatki na delegacje stuzbowe 3404 200 811
roczne wydatki na ustugi telekomunikacyjne 267 15 758
wydatki na badania lekarskie wstepne 308 18 172
ekwiwalenty za pranie i uzywanie odziezy roboczej 309 18 231
roczne wydatki na materiaty biurowe i kserograficzne 688 40 575
wyposazenie stanowiska pracy (laptop, meble itp.) 6 000 354 000
catkowity koszt aplikacji na 1 uczestnika wg OSPIP 64 000 3776 000
odpis ZFSS na 1 etat 1185 69 915
RAZEM 178 120| 10 509 055

W powyzszym wyliczeniu zawarto absolutnie minimalng konieczno$¢ posiadania

jednego wykwalifikowanego inspektora pracy w jednostce terenowej PIP (42 oddziaty
terenowe, 16 Okregowych Inspektoratow Pracy i 1 Gléwny Inspektorat Pracy). Przedstawione
wyliczenie nie zawiera kosztéw zorganizowania laboratorium/éw pomiarowego/ych lub

ewentualnego zlecania przeprowadzenia badan emisji spalin do podmiotéow

zewnetrznych.



Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze przed podjeciem dziatann kontrolnych
przyszta kadra inspektorska musi odby¢ roczng aplikacje inspektorska, zakonczong
egzaminem panstwowym, potwierdzajgcym uprawnienia kontrolne. Poprzedzone to musi
zostaé procesem rekrutacyjnym z naboru z wolnego rynku. Oznacza to, ze inspektorzy
pracy przygotowani do realizacji nowego zadania bedg w stanie podjaé czynno$ci
kontrolne w zaktadach pracy najwczesniej od 1 stycznia 2019 .

Uwzgledniajac powyzsze jeszcze raz nalezy podkreslié, ze bez otrzymania
dodatkowych $rodkéw budzetowych zrealizowanie nowego zadania, przewidzianego
projektem ustawy o systemach homologacji typu i nadzoru rynku silnikow spalinowych
wewnetrznego spalania przeznaczonych do maszyn mobilnych nieporuszajgcych sie

po drogach, bedzie praktycznie niemozliwe.
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