Zwigzek Zawodowy Pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy
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Szanowny Panie Inspektorze,

zgodnie z art. 58 ust. 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
(Dz.U. z 2017r. poz. 786 ze zmianami) jezeli wymagajg tego potrzeby urzedu, pracownik
Panstwowej Inspekcji Pracy moze by¢ zatrudniony poza normalnymi godzinami pracy, a w
wyjatkowych przypadkach takze w nocy oraz w niedziele i swieta. Ustep 4 powotanego
przepisu stanowi, ze pracownikowi Panstwowej Inspekcji Pracy za prace w niedziele
przystuguje dzieh wolny od pracy w najblizszym tygodniu, a za prace w swigto inny dzien
wolny. Wedtug ust. 5 6 art. 58 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy przepiséw ust. 2 i 3 nie
stosuje sie do kobiet w cigzy oraz w innych przypadkach okreslonych w odrebnych
przepisach jak rowniez do pracownikéw opiekujgcych sie dzie¢mi w wieku do o$miu lat, pod

warunkiem wyrazenia przez nich zgody.

W sSwietle powyzszej regulacji pracownik PIP moze by¢ zatrudniony poza godzinami pracy
wynikajgcymi z rozktadu czasu pracy przy wystgpieniu jednej z dwoch przestanek
okreslonych art. 58 ust. 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy tj. ,potrzeb urzedu”, a w
odniesieniu do pracy w nocy oraz w niedziele i Swieta w ,wyjgtkowych przypadkach”. Ustawa
z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni
(Dz.U. z 2018 r. poz. 305) jest bez watpienia aktem prawnym, ktéry winien by¢ zaliczony,
przynajmniej w pewnym zakresie, do dziedziny prawa pracy. W swietle art. 1 oraz art. 10 ust.
1 pkt 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy kontrole nadzoér i kontrola przestrzegania
przepiséw prawa pracy, w szczegolnosci przepisow dotyczacych czasu pracy nalezg do

gtéwnych i statych zadan PIP. W tym stanie rzeczy catkowicie bezpodstawnym jest przyjecie,
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ze kontrola przestrzegania przepisow Ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu
handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni, jest ,przypadkiem wyjgtkowym”. Wobec
powyzszego wydawanie, w przedmiotowym zakresie polecenia pracy w niedziele i Swieta
pozbawione jest podstawy prawnej i stanowi naruszenie przepiséw o czasie pracy tj. art. 58

ust. 3 ustawy o Panstwowej Inspekgcji Pracy.

Pozwalamy sobie takze zauwazy¢, ze w uzasadnieniu obywatelskiego projektu Ustawy o

ograniczeniu handlu w niedziele podniesiono, co nastepuje:

»--.ROWNI€Z przeprowadzone przez firme doradczg NEXTMEN w 2015 roku badania
dotyczgce stresogennosci pracy w handlu potwierdzaja, ze ponad 70% pracownikow za
dziatanie utrudniajgce godzenie 2zycia zawodowego | rodzinnego oraz przyczyne
przewlektego stresu i zmeczenia uznaje prace w niedziele. Na wplyw pracy w niedziele na
zdrowie pracownikow wskazujg badania podjete przez Stowarzyszenie Zdrowa Praca, a
reprezentujgca je doktor Katarzyna Orlak potwierdza, ze ograniczanie pracy w weekendy, a
zwlaszcza w niedziele, jest pozgdane spotecznie z powoddédw zdrowotnych. Badania nad
zwigzkami czasu pracy i zdrowia pracownikdw uczg, ze koniecznos¢ swiadczenia pracy w
czasie kolidujgcym z mozliwoscig wypetniania rol pozazawodowych stanowi powazny
czynnik stresogenny. U os6b pracujgcych w weekendy czesciej wystepujg dolegliwosci
bolowe, miesniowo-szkieletowe, bezsenno$¢ i problemy psychosomatyczne. Czesciej i
bardziej dotyka ich wyczerpane emocjonalnie oraz czesciej zdarzajg im sie urazy. W Europie
40% osb6b, ktére pracujg w niedziele doswiadcza konfliktu praca-dom. Trudnosci w
pogodzeniu harmonogramu pracy z zyciem pozazawodowym nawet 30-krotnie zwiekszajg
ryzyko wystgpienia powaznej choroby psychicznej. Niemoznos¢ nalezytego wywigzania sie z
rél prywatnych (rodzica, matzonka) koreluje tez z podwyzszonym cisnieniem tetniczym i
naduzywaniem alkoholu oraz ogodlnie wigekszg liczbg probleméw zdrowotnych. Praca w
czasie kolidujgcym z rytmami spotecznymi niesie dla pracownikéw ryzyko zdrowotne na
poziomie zblizonym do tego jakie wynika z ekspozycji na niewlasciwe ergonomiczne warunki
pracy, zagrozenia fizyczne i materialne oraz duzg intensywno$¢ pracy. W art. 5 Dyrektywy o
Czasie Pracy w brzmieniu z 23 listopada 1993 roku przewidziano, ze minimalny tygodniowy
okres odpoczynku ,zasadniczo powinien obejmowac niedziele”. W dniu 12 listopada 1996
roku, Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) uchylit to postanowienie. Trybunat
stwierdzit, ze ,Rada nie wyjasnita, dlaczego niedziela jako dzien odpoczynku w tygodniu ma
wieksze znaczenie dla zdrowia oraz bezpieczenstwa pracownikow, niz jakikolwiek inny dzien
tygodnia. Trybunat uznal, ze ochrona niedzieli jako takiej nie wychodzi poza zakres

Dyrektywy, lecz europejski ustawodawca nie wyjasnit, dlaczego niedziela jako dzien



odpoczynku w tygodniu, przyczynia sie do zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow bardziej
niz inne dni tygodnia. Europejski Sad uznat tym samym, Zze =zawarcie przepisow
okreslajagcych niedziele, jako dzien odpoczynku w tygodniu, jest oczekiwane w poprawionej
Dyrektywie o Czasie Pracy, o ile europejski ustawodawca wykaze, ze niedziela jest blizej
zwigzana ze zdrowiem pracownikéw niz inne dni tygodnia. Zdrowie pracownikow to nie tylko
zdrowie fizyczne, ale takze ich zdrowie psychiczne. Komisja przyjmuje definicje zdrowia
psychicznego Swiatowej Organizaciji Zdrowia, wedtug ktérej to ,stan dobrego samopoczucia,
w ktérym osoba zdaje sobie sprawe ze swoich zdolnosci, moze poradzi¢ sobie z
codziennymi trudnosciami, moze pracowa¢ wydajnie i owocnie oraz potrafi wnies¢ witasny
wktad swojej wspodlnocie. Badanie opublikowane 13.06.2008 r. przez Dyrekcje Generalng
Zdrowia i Konsumentdéw, wskazuje, ze na zdrowie psychiczne oddziatuje polityka i zasady
ksztattujgce zycie rodzinne. Zdrowie to obejmujg takze takie pojecia jak zdolnos¢ do
inicjowania i podtrzymywania relacji oraz do odgrywania roli w otoczeniu spotecznym danej
osoby, obejmuje réwniez zdolnos¢ rozwoju duchowego. Dodac trzeba, ze w wyroku z dnia
12 listopada 1996 r., Europejski Trybunat Sprawiedliwosci opowiedziat sie za szerokim
rozumieniem pojecia zdrowia zawartego w artykule 137 Traktatu Unii Europejskiej. Odnidst je
do preambuty konstytucji Swiatowej Organizacji Zdrowia, ktéra definiuje zdrowie jako stan
petnego dobrostanu fizycznego, psychicznego i spotecznego, co nie oznacza jedynie braku
choroby czy cierpienia. Rekompensata pracy w niedziele innym wolnym dniem w tygodniu
nie jest rozwigzaniem wystarczajgcym dla wielu pracownikow. Formy spedzania czasu
wolnego w niedziele znaczgco rdznig sie od mozliwosci dostepnych w powszednie, robocze
dni, dlatego pracownicy zatrudnieni w niedziele nie mogg skorzysta¢ z udziatu w wielu
wydarzeniach kulturalnych, spotecznych, rozrywkowych, z ktérych korzystajg osoby
zatrudnione np.: w podstawowym systemie czasu pracy. W praktyce zatem ustawowe
gwarancje otrzymania za prace w niedziele innego dnia wolnego od pracy nie s3
wystarczajgcg kompensatg i nie zapewniajg pracownikom zatrudnionym w handlu
mozliwosci integracji z rodzing w niedziele, ktéra ponadto w tradycji polskiej jest dniem
Swietym i rodzinnym. Ten aspekt byt juz podnoszony przez autoréw projektu ,Wolna
Niedziela”, ktéry zgtoszony jako projekt obywatelski, zostat przez Sejm poprzedniej kadenciji
odrzucony. Warto nadmieniC, ze projekt spotkat sie z duzg aprobatg spoteczng, a komitet

zebrat prawie 114 tysiecy podpisow.” (zrodto — strona internetowa solidarnosckatowice.pl).

Komisja Krajowa zastanawia sie, czy inspektorzy pracy, to jacy$ ,inni” pracownicy, do

ktérych powyzsze, negatywne, skutki pracy w niedziele i Swieta miatyby sie nie odnosi¢?



Nie negujgc potrzeby kontroli przez PIP przestrzegania ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swigeta oraz w niektore inne dni uwazamy, ze kontrole te
winny by¢ prowadzone w ramach rozktadowego czasu pracy inspektoréw pracy, np. w trybie

rozpatrywania skarg pracowniczych i zwigzkowych w tym zakresie.

~Wyznaczanie” systematycznej i regularnej pracy poszczegoélnym inspektorom pracy w jednag
lub dwie niedziele w kazdym miesigcu bedzie niestety stanowi¢ naruszenie przepiséw o

czasie pracy tj. art. 58 ust. 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007r. o Pahstwowej Inspekcji Pracy.
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w imieniu Komisji Krajowej
Przewodniczgcy KK ZZ Pracownikow PIP
Przemystaw Roziewicz



