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Odpowiadajac na dezyderat nr 106 sejmowej Komisji do Spraw Petycji w sprawie
uprawnien pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy, uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Jedna z podstawowych zasad prawa pracy, okreslong w art. 14 Kodeksu pracy, jest
prawo pracownika do wypoczynku, ktéry zapewniaja przepisy o czasie pracy, dniach wolnych
od pracy oraz o urlopach wypoczynkowych.

Celem urlopu wypoczynkowego jest natomiast regeneracja sit pracownika po wysitku
zwigzanym z czasowym wykonywaniem pracy. Realizacji tego celu sluzy zasada, zgodnie
z ktora urlop wypoczynkowy powinien by¢ wykorzystany w naturze, a wigc w postaci dni
wolnych od pracy. Tylko wyjatkowo, w przypadku, gdy wykorzystanie w ten sposob prawa
do urlopu nie jest mozliwe z uwagi na ustanie stosunku pracy, przepisy dopuszczajg
mozliwos¢ wyplaty przez pracodawce ekwiwalentu pieni¢znego.

Wymiar urlopu wypoczynkowego jest uzalezniony od dtugosci zatrudnienia 1 wynosi
20 dni (jezeli okres ten jest krotszy niz 10 lat) oraz 26 dni (jezeli wynosi on co najmniej 10
lat). Z uwagi jednak na specyfike¢ danego zawodu (zwtaszcza jego ucigzliwos¢), charakter
zadan wykonywanych przez pracownika lub stan jego zdrowia, przepisy szczegoélne
przewidujg dla niektorych grup pracowniczych prawo do urlopu wypoczynkowego
w wyzszym wymiarze. Z takich uprawnien korzystaja m.in. nauczyciele, nauczyciele
akademiccy. sedziowie i prokuratorzy, urzednicy stuzby cywilnej, pracownicy legitymujacy
si¢ znacznym lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci, jak réwniez pracownicy

bedacy inwalidami wojennymi oraz kombatantami.



W tym konteks$cie warto zwrdci¢ uwage, iz prawo do wyzszego wymiaru urlopu
wypoczynkowego posiadaja takze kontrolerzy Najwyzszej lzby Kontroli. Przystuguje im
urlop dodatkowy w wymiarze 6 dni urlopu po 10 latach wykonywania pracy i 12 dni po 20
latach (art. 79 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, Dz.U. z 2017 r.
poz. 524).

W mojej opinii, wydaje si¢ zatem zasadne rozwazenie analogicznego uprawnienia do
wyzszego wymiaru urlopu wypoczynkowego dla pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy
wykonujacych czynnosci kontrolne. Niewgtpliwie specyfika ich pracy (charakter nalozonych
zadan), jak rowniez trudne warunki jej wykonywania (zwiazane ze stresem oraz
koniecznos$cia czestego przemieszczania si¢), sa zblizone do pracy, jaka wykonuja
kontrolerzy NIK, ktorzy z tego tytutu maja zagwarantowane prawo do wypoczynku w postaci
dodatkowych dni wolnych. Ponadto, uzasadnieniem dla wprowadzenia postulowanego
uprawnienia jest fakt, iz zakres zadan pracownikow PIP wykonujacych czynnosci kontrolne
ulegl ostatnio znacznemu rozszerzeniu, z uwagi na nowe zadania wprowadzone m.in. ustawg
z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz
niektorych innych ustaw, czy tez ustawq z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu
w niedzielg i Swigta oraz w niektore inne dni.

Niemniej jednak ostateczna decyzja odnosnie wprowadzenia postulowanej zmiany
powinna zosta¢ poprzedzona rozwazeniem jej skutkow oraz kosztow, jakie w zwigzku z tym
faktem poniesie Panstwowa Inspekcja Pracy. Z dokonanych przez resort pracy analiz wynika
bowiem, iz zwiekszenie wymiaru urlopu wypoczynkowego dla wymienionych wyzej grup
pracownikow PIP mogloby mie¢ skutek w trzech ptaszczyznach:

1) wzrost liczby etatow

- jest to jedyny mozliwy wplyw, ktory zwiekszylby wydatki budzetu panstwa. W tym
wariancie nalezy zalozy¢, ze produktywnos¢ pracownikow PIP w przeliczeniu na jednostke
czasu pozostalaby niezmieniona, w efekcie przy zmniejszeniu liczby dni pracy,
dotychczasowa ilo$é¢ pracy musialaby zosta¢ wykonywana przez wigksza liczbg oséb. Na
podstawie informacji otrzymanej z PIP w zakresie stanu jej zatrudnienia, na stanowiskach
objetych proponowanym rozwigzaniem oraz kosztéw zwiazanych z zatrudnieniem tych
pracownikow, a takze na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu z dzialalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy za 2016 r. oszacowano, ze przyznanie dodatkowego wymiaru
urlopu pracownikom PIP w proponowanej wielko$ci byloby rownoznaczne z utratg 41,6
etatow. Zwigkszenie zatrudnienia o wskazang liczbe oséb oznaczaloby dodatkowy wydatek

dla budzetu panstwa rzedu 4,6 mln zl rocznie.



Pozostale dwa rozwigzania zakladajg natomiast, ze stan zatrudnienia pozostanie
niezmieniony, a zatem rozwiazanie bedzie bezkosztowe z punktu widzenia budzetu panstwa
(czy szerzej — sektora jednostek finansow publicznych). Wydatki zostang bowiem takie same,
natomiast ubytek pracy wynikajacy z wprowadzenia rozwigzania zostanie zrekompensowany
na inne sposoby.

2) wzrost godzinowe] produktywnosci pracy

- jednym z nich jest zatozenie, Zze oprocz wydatkow budzetu panstwa na funkcjonowanie PIP
na stalym poziomie pozostanie rowniez ilos¢ wykonanej przez pracownikow PIP pracy.
Oznaczaloby to, ze pracownicy PIP musieliby pracowac intensywniej, by wykonac t¢ sama
prace w acznie mniejszej liczbie godzin. Wzrost godzinowej produktywnosci pracy musiatby
wynies¢ ok. 1,56% w przeliczeniu na jednego pracownika. Oczywiscie jest to wartos¢ srednia
— przy zatozeniu, ze wzrost produktywnosci dotknatby bez wyjatku wszystkich pracownikow
PIP,

3) zmniejszenie catkowitej ilosci wykonywanej pracy przez PIP

- w tym wariancie nie zostaloby zwigkszone zatrudnienie ani produktywnos¢, a praca, ktora
miataby zosta¢ wykonana gdyby rozwigzanie nie weszlo w Zycie, po prostu nie bylaby
wykonana. Glownym miernikiem dzialalnosci PIP jest liczba przeprowadzonych kontroli —
w 2016 r. agencja przeprowadzila ich 82,5 tys. Przy zalozeniu niezwigkszania liczby etatow
i przy stalej produktywnosci pracy liczba przeprowadzonych kontroli zmniejszylaby sig
na skutek wprowadzenia rozwigzania o ok. 1,3 tys. Oczywiscie mozliwe jest, ze liczba
kontroli pozostalaby na tym samym poziomie, a ubytek wykonanej pracy odbitby si¢
na innym wskazniku, np. obnizeniu ulegiby stopien szczegélowosci kontroli, czas jej trwania
itp.

Reasumujac, wydaje sie, ze wplyw wprowadzenia rozwigzania be¢dzie kombinacja
wariantow 2 1 3, czyli po czesci przejecia czesci obowigzkéw pracownikow, ktorym
zwiekszony zostanie wymiar urlopu wypoczynkowego, przez innych pracownikow (wzrost
produktywnosci godzinowej tych pracownikow), po czesci zas przelozy si¢ na mniejszy
zakres pracy poswiecony wykonywaniu czynnosci kontrolnych przez agencje. Wydatki
budzetu panstwa oraz limit etatdbw sa bowiem regulowane rygorami tworzenia projektu
ustawy budzetowe]j, zatem wariant zwigkszajacy wydatki budzetu panstwa jest najmniej
realny.

Majac na wzgledzie powyzsze, mozna zatem przewidywaé, iz z uwagi na liczbe
pracownikéw PIP oraz liczbe prowadzonych rokrocznie kontroli, wejscie w zycie

przedmiotowego rozwiazania nie wplynie w zasadniczym stopniu na funkcjonowanie PIP.



Mam nadzieje, ze przedstawione powyzej informacje 1 wyjasnienia uzna Pan

za satystakcjonujace i wyczerpujace.
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