UZASADNIENIE

Czes¢ ogoblna

Celem projektowanej ustawy o czasie pracy maszynistéw jest uregulowanie, w odrebnym akcie
prawnym, jednolitych norm i wymiaru czasu pracy maszynistow, a takze obowigzkéw pracodawcéow
i podmiotdw korzystajgcych z pracy lub ustug maszynistbw w celu eliminowania zagrozen

bezpieczenstwa ruchu kolejowego wynikajgcych z nieprzestrzegania standardéw prawa pracy.

Czynnik ludzki odgrywa coraz wazniejsza role w nowoczesnych, ztozonych systemach majgcych
istotne znaczenie dla bezpieczenstwa. Nawet w przypadku automatyzacji niektorych proceséw,
zwykle wprowadzanej w celu ograniczenia btedu ludzkiego, ludzie stanowig fundamentalny skfadnik
kolei. Czlowiek znajduje sie w centrum tego technologicznego, spotecznego i organizacyjnego
systemu i stanowi klucz do jego sukcesu lub porazki.

W ftransporcie kolejowym grupg zawodowg kluczowg pod wzgledem bezpieczenstwa ruchu sag
maszynisci oraz prowadzgcy pojazdy kolejowe. Wynika to z zakresu ich kompetencji i zakresu
czynnosci, ktére wykonujg. Maszynisci majg obowigzek posiada¢ szczegdétowg znajomos¢ pojazdow
kolejowych, odcinkéw linii kolejowych oraz przepisow wewnetrznych przewoznikéw kolejowych
i zarzgdcow infrastruktury. Specyfika i charakter pracy maszynisty wymaga réwniez koniecznosci
statej wspotpracy z pracownikami zatrudnionymi na innych stanowiskach kolejowych: kierownikiem
pociagu, dyzurnym ruchu, rewidentem, dyspozytorem, manewrowym, ustawiaczem, zwrotniczym.
Dlatego konieczne jest wprowadzenie na wzér ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy
kierowcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1412), szczegdlnej regulacji ustawowej dotyczgcej czasu pracy
maszynistow.

Dotyczy to grupy okoto 17 tys. maszynistéw oraz ponad 400 pracodawcéw, tj. m.in.: przewoznikow
kolejowych, zarzgdcow infrastruktury kolejowej, uzytkownikdw bocznic kolejowych.

Projektowana ustawa zostata opracowana na podstawie projektu zatozen projektu ustawy o czasie
pracy maszynistdw opracowanego przez Podzespdt ds. bezpieczenstwa przy Zespole Tréjstronnym

ds. Kolejnictwa powotany w dniu 23 stycznia 2017 r.

W sktad Podzespotu weszli przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, spotek kolejowych, éwczesnego
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
W posiedzeniach Podzespotu brali udziat przedstawiciele Gtéwnego Inspektora Pracy, Panstwowej

Inspekcji Pracy oraz Urzedu Transportu Kolejowego.

Zgodnie z zatozeniami do ww. projektu ustawy jej zakres przedmiotowy obejmuje ustalenie norm
czasu pracy dla maszynistow, w tym maksymalnego czasu pracy, wymaganego czasu odpoczynku,
maksymalne limity godzin nadliczbowych oraz sktadniki czasu pracy. Projektowana ustawa zawiera
przepisy okreslajgce obowigzki maszynistéw, pracodawcéw i podmioty zatrudniajgce, na rzecz
ktérych maszynisci swiadczg prace, kompetencje Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego
dalej ,Prezesem UTK”, jako organu odpowiedzialnego za przestrzeganie przepiséw ustawy, a takze
postanowien przepisy karne i administracyjne kary pieniezne, ktoérymi jest zagrozone

nieprzestrzeganie przepisow ustawy.



Adresatami norm zawartych w przepisach ustawy jest Prezes UTK, a takze podmioty zatrudniajgce
badz korzystajace z ustug maszynistow, tj. przewoznicy kolejowi, zarzadcy infrastruktury, uzytkownicy
bocznic kolejowych, przedsiebiorcy wykonujgcy przewozy w obrebie bocznicy kolejowej i inne

podmioty zatrudniajgce maszynistéw.

Czes¢ szczegotowa

Rozdziat 1. Przepisy ogodine

Rozdziat zawiera postanowienia ogdlne okreslajgce zakres przedmiotowy ustawy, zgodnie z ktérym

jej przepisy reguluja:

- normy czasu pracy, sktadniki czasu pracy, wymagane okresy odpoczynku maszynistow oraz prace
w godzinach nadliczbowych maszynistéw zatrudnionych na podstawie stosunku pracy oraz innej
podstawie niz stosunek pracy i,

- obowigzki pracodawcow na rzecz ktérych maszynisci Swiadczg prace,

- zasady prowadzenia ewidencji czasu pracy maszynistéw oraz zakres danych gromadzonych w tej
ewidencji ,

- zasady nadzoru i kontroli w zakresie przestrzegania czasu pracy maszynistow,

- przepisy karne i administracyjne kary pieniezne.

W zakresie nieuregulowanym ustawg bedg stosowane przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy. Relacje pomiedzy kodeksem pracy, a postanowieniami ustaw szczegdélnych reguluje
bowiem art. 5 Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym jezeli stosunek pracy okreslonej kategorii
pracownikow regulujg przepisy szczegolne, przepisy kodeksu stosuje sie w zakresie nieuregulowanym
tymi przepisami.

W ustawie zaproponowany zostat przepis, zgodnie z ktérym ilekro¢ w jej przepisach jest mowa o
maszyniscie, oznacza to rowniez prowadzacego pojazdy kolejowe, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2 pkt
1i 2 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043, z pézn.
zm.). W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze prowadzacy pojazdy kolejowe jest uprawniony do
wykonywania swojej pracy na podstawie prawa kierowania pojazdem kolejowym, a stanowisko to ma
zastosowanie na sieciach kolejowych niepodlegajgcym interoperacyjnosci systemu kolei. Zgodnie z
prawem UE okreslenie ,maszynista” ma zastosowanie do tych pracownikéw, ktérzy wykonujg swojg
prace na podstawie licencji maszynisty i Swiadectwa maszynisty na sieciach kolejowych podlegajgcym
interoperacyjnosci systemu kolei. Dlatego w projektowanej ustawie przepisy majg zastosowanie dla
maszynistow ,interoperacyjnych” jak i maszynistéw ,nieinteroperacyjnych” — formalnie ,prowadzacych
pojazdy kolejowe”.

W rozdziale | dokonano objasnienia okreslen uzywanych w ustawie.

Dla celéw niniejszej ustawy definicja pracodawcy oznacza zarzadce infrastruktury, przewoznika
kolejowego, uzytkownika bocznicy kolejowej, przedsiebiorce wykonujgcego przewozy w obrebie
bocznicy kolejowej, a takze kazdy inny podmiot ktéry zatrudnia maszyniste na podstawie stosunku
pracy. Natomiast podmiot zatrudniajgcy oznacza zarzagdce infrastruktury, przewoznika kolejowego,
uzytkownika bocznicy kolejowej, przedsiebiorce wykonujgcy przewozy w obrebie bocznicy kolejowej,

a takze kazdy inny podmiot, ktéry zatrudnia maszyniste na podstawie innej niz stosunek pracy.
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Biorgc pod uwage, ze w przepisach ustawy okreslajgcych sktadniki czasu pracy uzywane bedzie
pojecie stacji macierzystej, réwniez ono zostato odpowiednio zdefiniowane, jako miejsce wzgledem
ktérego liczony bedzie czas pracy maszynisty. Moze to by¢ adres siedziby pracodawcy, adres jego
oddziatu lub inne miejsce, w ktérym maszynisci sg obowigzani do stawienia sie przed rozpoczeciem
lub po zakohczeniu $wiadczenia pracy. Okreslenie stacji macierzystej jest wskazane, jako
obligatoryjny element umowy o prace a takze umoéw cywilnoprawnych, na podstawie ktérych
maszynisci bedg swiadczy¢ prace.

Ustawa postuguje sie takze okresleniami takimi jak: przewoznik kolejowy, uzytkownik bocznicy,
zarzadca infrastruktury, infrastruktura kolejowa, bocznice kolejowe. Pojecia te nalezy rozumieé
zgodnie z ich systemowym znaczeniem okreslonym w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym.

Poniewaz czas pracy pracownikdéw kolei wykonujgcych ustugi transgraniczne, dotyczy nie tylko
maszynistow, lecz réwniez pozostatych czionkéw obsady pociggdéw, tj. kierownikow pociggéw
i konduktoréw oddelegowanych do wykonywania interoperacyjnych ustug transgranicznych na czas
dtuzszy niz godzina dziennie, projekt zaklada, ze powyzsze przepisy reguluje rozdziat 4b ustawy

z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.

Czasem pracy maszynisty jest czas od rozpoczecia do zakohczenia $wiadczenia pracy, ktory

obejmuje czynnosci zwigzane z prowadzeniem pojazdu kolejowego. W projekcie ustawy przesgdzono,

ze do czasu pracy maszynisty zaliczony bedzie czas przeznaczony na:

1) przyjecie oraz zdanie pojazdu kolejowego,

2) czynnos$ci zwigzane z obstugg pojazdu kolejowego,

3) dojazd do pojazdu kolejowego, jezeli jego przyjecie nastepuje poza stacjg macierzysta,

4) powr6t do stacji macierzystej po zdaniu pojazdu kolejowego, jezeli czynno$¢ ta nastepuje poza
stacjg macierzysta,

5) badania lekarskie i psychologiczne zlecone przez przedsiebiorce, na rzecz ktérego maszynista
swiadczy prace lub ustugi,

6) szkolenia, egzaminy oraz sprawdziany wiedzy i umiejetnosci wymagane do kontynuowania pracy
na stanowisku maszynisty,

7) udziat w postepowaniu wyjasniajgcym prowadzonym przez przedsiebiorce, na rzecz ktérego
maszynista $wiadczy prace lub ustugi,

8) udziat w postepowaniu w sprawie wypadku lub incydentu prowadzonym przez komisje kolejowa,

9) udziat w postepowaniach prowadzonych przez Panstwowg Komisje Badania Wypadkow
Kolejowych, sady, prokuratury i inne organy ochrony prawnej, dotyczgcych pracy maszynisty,

10) udziat w kontrolach dotyczacych $wiadczenia pracy przez maszyniste prowadzonych przez
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego lub Panstwowg Inspekcje Pracy.

Do czasu pracy maszynistow wlicza sie przerwe w pracy trwajgca 15 minut, ktérg pracodawca jest

obowigzany wprowadzi¢, jezeli dobowy wymiar czasu pracy maszynisty wynosi co najmniej 6 godzin.

Czas pracy maszynisty zatrudnionego u kilku pracodawcéw lub podmiotéw zatrudniajgcych, a takze

zatrudnionych jednoczesnie przez pracodawce i podmiot zatrudniajgcy, podlega sumowaniu i nie

moze przekroczy¢ tygodniowych norm.



Sumowaniu podlega rowniez czas pracy maszynisty przy prowadzeniu pojazdow kolejowych oraz przy
wykonywaniu czynnosci na stanowiskach pracy bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem
i bezpieczenstwem ruchu kolejowego.

W projekcie okreslono, ze obligatoryjnym elementem umow, na podstawie ktdérych maszynisci
Swiadczg prace jest okreslenie przez pracodawce stacji macierzystej. Ze wzgledu na charakter pracy
maszynisty (pracownik mobilny) dopuszcza sie okreslenie dwdéch stacji macierzystych.

Z obowigzku okreslenia stacji macierzystej jest zwolniony pracodawca oraz podmiot zatrudniajgcy,
ktorzy zatrudniajg maszyniste:

- przy inwestycjach kolejowych lub pracach utrzymaniowych na infrastrukturze kolejowej,

- w przewozach aglomeracyjnych,

- w zakresie okresowych przejazdow pociggami w celu wykonania prac zwigzanych z utrzymaniem lub

naprawg pojazdéw kolejowych.

Rozdziat 2. Czas pracy maszynistéw zatrudnionych na podstawie stosunku pracy

Czas pracy maszynisty zatrudnionego na podstawie stosunku pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin
na dobe i przecietnie 40 godzin w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy, w przyjetym okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 2 miesiecy.

Dopuszczalne jest przedtuzenie wymiaru czasu pracy do 12 godzin na dobe - w ramach systemu
rébwnowaznego czasu pracy.

W systemie rbwnowaznego czasu pracy wymiar czasu pracy przedtuzony w poszczegdlnych dniach
jest rownowazony skroconym czasem pracy w innych dniach lub dniami wolnymi od pracy.

Okres rozliczeniowy nie moze by¢ dtuzszy niz miesigc.

Praca na stanowisku maszynisty wykonywana u kilku pracodawcéw podlega sumowaniu. Sumowaniu
podlega réwniez czas pracy maszynisty przy prowadzeniu pojazdéw kolejowych oraz przy
wykonywaniu czynnosci na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem
i bezpieczenstwem ruchu kolejowego.

W kazdej dobie maszyniscie przystuguje prawo do co najmniej 12 godzin nieprzerwanego
odpoczynku, a jezeli pracowat dtuzej niz 12 godzin, wowczas odpoczynek powinien trwac tyle, ile
poprzedzajgca go praca.

W kazdym tygodniu maszyniscie przystuguje prawo do co najmniej 35 godzin nieprzerwanego
odpoczynku. Tygodniowy nieprzerwany odpoczynek obejmuje odpoczynek dobowy, przypadajacy
w dniu, w ktorym maszynista rozpoczat odpoczynek tygodniowy.

W przypadku pracy w godzinach nadliczbowych w razie sytuacji i zdarzen wymagajgcych od
maszynisty podjecia dziatan dla ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia albo usuniecia
awarii, nieprzerwany tygodniowy okres odpoczynku moze obejmowaé mniejszg liczbe godzin, nie
moze byc¢ jednak krétszy niz 24 godziny.

Pracodawca, u ktérego nie dziata zakladowa organizacja zwigzkowa, a takze pracodawca, u ktérego
zaktadowa organizacja zwigzkowa nie wyraza zgody na ustalenie lub zmiane systeméw i rozktadéw
czasu pracy oraz okresdw rozliczeniowych czasu pracy, moze stosowaC okresy rozliczeniowe

okreslone w ustawie, po uprzednim zawiadomieniu wtasciwego inspektora pracy.



Praca wykonywana ponad obowigzujgce maszyniste normy czasu pracy, a takze praca wykonywana
ponad dobowy przedtuzony wymiar czasu pracy, wynikajgcy z obowigzujgcego maszyniste systemu
rozktadu czasu pracy, stanowi prace w godzinach nadliczbowych.

Liczba godzin nadliczbowych nie moze przekroczy¢ 150 godzin w roku kalendarzowym. W uktadzie
zbiorowym pracy lub regulaminie pracy albo w umowie o prace, jezeli pracodawca nie jest objety
uktadem zbiorowym pracy lub nie jest obowigzany do ustalenia regulaminu pracy, mozna ustali¢ inng
liczbe godzin nadliczbowych w roku kalendarzowym.

W zakresie norm okreslajgcych czas pracy, obowigzkowe przerwy przeznaczone na odpoczynek
w czasie dnia pracy oraz odpoczynek dobowy i tygodniowy, uktady zbiorowe pracy moga przewidywaé

wyzsze normy minimalne oraz nizsze normy maksymaine, niz przewiduje ustawa.

Rozdziat 3. Czas pracy maszynistow zatrudnionych na innej podstawie prawnej niz stosunek

Tygodniowy czas pracy maszynisty zatrudnionego na innej podstawie niz stosunek pracy nie moze
przekracza¢ przecietnie 48 godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajgcym
4 miesiecy.

Tygodniowy czas pracy maszynisty zatrudnionego na innej podstawie niz stosunek pracy, moze byé
przedtuzony do 60 godzin, jezeli sredni tygodniowy czas pracy tego maszynisty nie przekroczy 48
godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 4 miesiecy.

Maszyniscie zatrudnionemu na innej podstawie niz stosunek pracy przystuguje prawo do co najmnigj
12 godzin nieprzerwanego odpoczynku. W kazdym tygodniu przystuguje prawo do co najmniej 36
godzin nieprzerwanego odpoczynku.

Rozdziat 4. Ewidencja czasu pracy maszynistow

W rozdziale tym jest mowa o prowadzeniu przez Prezesa UTK krajowej ewidencji czasu pracy

maszynistbw w ramach krajowego rejestru maszynistéw, o ktérym mowa w art. 25x ustawy o

transporcie kolejowym. Ewidencja prowadzona bedzie w systemie teleinformatycznym. W projekcie

okreslono dane prowadzone w ewidencji oraz podmioty, ktére bedg je przekazywad.

Pracodawca lub podmiot zatrudniajgcy przekazuje dane o rzeczywistej godzinie stawienia sie w stacji

macierzystej:

- nie wczesniej niz godzine przed rozpoczeciem stuzby i nie pdzniej niz godzing po rozpoczeciu
Swiadczenia pracy,

- nie pozniej niz godzine po zakonczeniu swiadczenia pracy,

W przypadku awarii potgczenia z ewidencjg zapewnia mozliwo$¢ przekazania niezmienionych danych

po ustgpieniu przeszkody.

W przypadku braku mozliwosci wprowadzenia danych do ewidencji spowodowanej przyczynami

niezaleznymi od pracodawcy lub podmiotu zatrudniajgcego maszynistéw, wprowadzenia danych

dokonuje sie niezwiocznie, nie pdzniej niz w terminie 3 dni roboczych od ustania przyczyn.

Projekt przewiduje, ze w sposobu prowadzenia ewidencji i jej aktualizacji, w tym wprowadzenia,

zmiany, udostepniania i usuwania danych zawartych w ewidencji, bedg stosowane przepisy



wykonawcze wydane na podstawie ustawy o transporcie kolejowym dotyczace krajowego rejestru

maszynistow.

Rozdziat 5. Nadzér i kontrola w zakresie czasu pracy maszynistow

Nadzér i kontrole nad przestrzeganiem przepisow ustawy przez maszynistow oraz pracodawcow

maszynistow sprawuje Prezes UTK.

Czynnosci zwigzane z wykorzystaniem ww. uprawnien bedg wykonywane sg przez Prezesa UTK lub
pisemnie upowaznione przez niego osoby i odbywajg sie na zasadach okreslonych w art. 15 ust. 1 i
la ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym w trybie kontroli, o ktérym mowa w

przepisach wydanych na podstawie art. 13 ust. 8 tej ustawy.

Rozdziat 6. Przepisy karne i administracyjne kary pieniezne

Niewprowadzenie przez pracodawce Ilub podmiot =zatrudniajgcy za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujacego ewidencje lub za pomocg systemu teleinformatycznego, danych
do ewidenciji lub dokonanie tego wprowadzenia z przekroczeniem terminu, albo wprowadzeniu danych
nieprawdziwych podlega karze pienieznej.

Za naruszanie przez przedsiebiorce przepisow art. 16 ust. 2 projektu ustawy Prezes UTK naktada,
w drodze decyzji kare pieniezng w wysokosci do 2% rocznego przychodu, osiggnietego w poprzednim
roku kalendarzowym. Art. 189f KPA w zakresie przestanek odstgpienia od natozenia administracyjnej

kary pienieznej stosuje sie odpowiednio.

Kary pieniezne podlegajg $ciggnieciu w trybie przepisbw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji w zakresie egzekucji obowigzkéw o charakterze pienieznym i stanowig dochdéd

budzetu panstwa.

Pracodawca, podmiot zatrudniajgcy lub maszynista, ktérzy naruszajg przepisy o czasie pracy
maszynistow podlegajg karze grzywny od 1000 zt do 30 000 zt. Orzekanie nastepuje w trybie Kodeksu

postepowania w sprawach o wykroczenia.

Rozdziat 7. Zmiany w przepisach, przepisy przejsciowe i dostosowujgce oraz przepisy koncowe
Przepisy ustawy wprowadzajg zmiany w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,
w zwigzku z poszerzeniem kompetencji Prezesa UTK, jako organu odpowiedzialnego za

przestrzeganie przepiséw ustawy.

Projekt przewiduje, ze przewoznicy kolejowi, zarzadcy infrastruktury oraz podmioty zatrudniajgce
maszynistow i prowadzacych pojazdy kolejowe przekazg Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego w
terminie 4 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy dane, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1 i 6-8.
Prezes UTK w terminie 2 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy okresli w drodze komunikatu
w Dzienniku Urzedowym Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego forme przekazania ww. danych.
Projekt przewiduje, ze w okresie 4 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy przewoznicy kolejowi,

zarzadcy infrastruktury, podmioty zatrudniajgce maszynistéw i prowadzacych pojazdy kolejowe,



dostosujg umowy o prace i umowy cywilnoprawne na podstawie, ktérych maszynisci $wiadczg prace

lub ustugi do postanowien ustawy.

W terminie 2 lat od wejScia w zycie niniejszej ustawy okres rozliczeniowy w ramach systemu

rébwnowaznego czasu pracy moze byé przedtuzony, nie wigcej jednak niz do 3 miesiecy.

Proponuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 22 i

24, ktoére wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikac;ji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.), w zwigzku z czym nie podlega notyfikaciji

zgodnie z ww. przepisami.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultaciji
albo uzgodnienia, o ktérych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika

2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy z chwilg przekazania do uzgodnien z czionkami Rady Ministréw

zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej.

Stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informaciji
Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Zaktada sie 30-dniowy okres trwania uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych.



		2020-10-09T11:46:37+0000




