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Zastepca Gléwnego Inspektora Pracy
L.dz./1.09 — 2022
dotyczy: pisma znak GIP-GPP.081.43.2022.2 z dn. 28.07.2022 r.
Szanowny Panie Inspektorze,

W odpowiedzi na Pana pismo znak GIP-GPP.081.43.2022.2 z dnia 28.07.2022 r., ktére za posrednictwem poczty
elektronicznej wplyneto do Stowarzyszenia w dniu 16.08.2022 r. - uprzejmie informujg, ze Stowarzyszenie Inspektorow
Pracy Rzeczypospolitej Polskiej (dalej SIPRP) konsekwentnie opowiada si¢ za tym, aby czas pracy inspektora pracy,
byt okre$lony wymiarem jego zadah. Wobec powyzszego Stowarzyszenie w trybie okreslonym w ustawie o petycjach
postuluje dodanie do ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy art. 58a w brzmieniu ,,Czas pracy inspektora pracy
zatrudnionego na stanowisku o jakim mowa w art. 38 ust. 2 - jest okreslony wymiarem jego zadan.” Wstepne
uzasadnienie tej inicjatywy SIPRP zawarto w petycji skierowanej do Komisji do Spraw Petycji Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (z uwzglednieniem przestanej w tym zakresie autokorekty). Obydwa dokumenty opublikowano na stronie

internetowej www.siprp.pl .

Wnoszac o wprowadzenie do ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy postulowanej przez SIPRP regulacji, ze czas pracy
inspektora pracy zatrudnionego na stanowisku o jakim mowa w art. 38 ust. 2 - jest okreslony wymiarem jego zadan -
wskazujemy, iz poczatkowo rozwazaliSmy ustawowe przestanki jakie zostaly sformulowane w przypadku tego systemu
w regulacji powszechnej jaka jest kodeks pracy. Przewidziano tam zasadniczo trzy przestanki umozliwiajace
wprowadzenie tego systemu; jedng z nich jest rodzaj pracy, kolejna jest organizacja pracy, a ostatnig miejsce
wykonywania pracy.

Nadmieni¢ nalezy, ze rozwiazanie statuujace wprowadzenie czasu pracy poprzez okreslenie go wymiarem jego zadan
przewidziano réwniez w odniesieniu do innych, pozornie diametralnie réznigcych si¢ grup zawodowych: sedziow
sadow powszechnych, prokuratoréw czy nauczycieli akademickich. Nawigzanie do regulacji powszechnej oraz
rozwigzan ujetych w pragmatykach - umozliwi efektywny przeglad przestanek uzasadniajacych zastosowanie go wobec
panstwowych inspektorow pracy.

Panstwowi inspektorzy pracy realizujg prace o charakterze nieskooperowanym, zindywidualizowanym, w zwigzku
z przekazanymi do wykonania zadaniami kontrolnymi. Sa one kazdorazowo okre§lane poprzez wyznaczenie
i wskazanie do kontroli danego pracodawcy w zwiazku z rozpatrywaniem skargi, badaniem wypadku przy pracy czy
wreszcie realizacja tematu harmonogramowego. Inspektor pracy, w zwiazku z niezalezno$ciag i samodzielnoscia
W dzialaniu, autonomicznie okresla rodzaj podejmowanych czynnos$ci, ich harmonogram, kolejnos¢, przebieg, etc.
Dziatania te jednoczesnie musza by¢ skorelowane z podmiotem kontrolowanym i osobami go reprezentujacymi, ich
dostgpnoscig. Innym aspektem warunkujacym realizacje zadan w sposéb zindywidualizowany jest niekiedy
konieczno$¢ kontaktu z osobami wnoszacymi skarge, osobami zwolnionymi z zaktadu pracy. Niekiedy terminy i czas
prowadzonego postepowania, a tym samym rozklad podejmowanych zadan uzalezniony jest od pozyskiwania tzw.
alternatywnych zrodet dowodowych. Kazde z tych dziatan stuzy realizacji podstawowej zasady postepowania
kontrolnego jakim jest zasada prawdy obiektywnej, stuzaca ustaleniu stanu faktycznego w toku kontroli. Jest to cel
nadrzgdny postepowania kontrolnego. Dziatania podejmowane przez panstwowych inspektoréw pracy nie sg jednolite;
jakkolwiek moga by¢ skatalogowane i opisane, to jednak w zalezno$ci od przedmiotu i podmiotu kontroli, ich zakres
jest stosunkowo znacznie zréznicowany. Nie bez znaczenia jest zaakcentowanie, ze czas trwania kazdej kontroli bywa
znaczaco zréznicowany, wobec czego definiowanie ekstensywnego obcigzenia praca wymiarem czasu pracy, nie jest
adekwatny; wskazana jest perspektywa zadaniowego podejscia do realizacji obowigzkow, co sprzyjaé bedzie
podniesieniu efektywnosci pracy. Wskazane aspekty organizacyjne i rodzajowe pracy, uzasadniajg wyznaczanie czasu
pracy panstwowego inspektora pracy wymiarem zadan, a nie jednostkami czasu. Podnie$¢ rowniez nalezy, ze miejsce
pracy pafnstwowego inspektora pracy ma charakter mobilny, zmienny i zalezny zarowno od wskazanych czynnosci, jak
i organizacji zaktadu pracy. Dodatkowo miejsce pracy moze zaleze¢ od wyznaczenia innych obowigzkow takie jak
prewencja i promocja, zagrozenie publiczne, reakcja na zgtoszenie dokonane przez telefon wypadkowy. Zmiennos¢
miejsca $wiadczenia pracy, czy wrecz nieprzewidywalno$¢ uzasadniajg stosowanie zadaniowego systemu czasu pracy.
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Nadmieni¢ nalezy, ze okre$lenie czasu pracy panstwowego inspektora pracy wymiarem zadan uzasadnia przede
wszystkim charakter pracy, ktora nalezy bezsprzecznie utozsamia¢ ze stuzba publiczna na rzecz obywateli i Panstwa.
Przyjecie tej stusznej koncepcji uzasadnia okreslanie pracy nie tyle rozmiarem czasu pracy, ile zadaniami jakie nalezy
wykona¢ aby powierzone obowigzki o charakterze realizacji zadan panstwowych zostaty wykonane efektywnie
i sprawnie. Wtorna rzecza jest czas ich realizacji; nadrzedng — stuzba obywatelom i Pafistwu.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze inspektor pracy PIP jest organem Panstwowej Inspekcji Pracy, z czym zwigzana jest
W sposob oczywisty i ustawowo zdefiniowany szeroka autonomia zaréwno w zakresie planowania kontroli (plan
kontroli przez okregowego inspektora pracy jest jedynie zatwierdzany), jak i w planowaniu miejsca, zakresu
i terminarza podejmowanych czynno$ci kontrolnych.

Wspomnie¢ nalezy, iz aktualnie kazde podjecie kontroli poza godzinami pracy w godzinach popotudniowych i nocnych
wymaga nie tylko indywidualnej zgody dwu szczebli zarzadzania OIP, ale kazdorazowo generuje konieczno$é
$wiadczenia pracy w godzinach nadliczbowych. Kazda taka sytuacja wplywa ponadto na rozktad czasu pracy inspektora
w calym tygodniu i dezorganizuje w tym czasie jego dziatalno§¢ (wymog zachowania dobowej przerwy w pracy i nie
podejmowania pracy dwukrotnie w tej samej dobie pracowniczej). Aktualnie praktycznie jedynie kontrole
przeprowadzane ,,po godzinach” w pigtek — nie powoduja opisanej wyzej dezorganizacji. Trudno to uznaé jednak za
rozwigzanie satysfakcjonujace.

Rozszerzenie spektrum czasowego kontroli realizowanych przez PIP, realne objecie nim wickszego odsetka
zatrudnionych, odciazenie inspektoréw od zbednych czynno$ci zwigzanych z uzyskiwaniem zgdéd na kontrole —
W sposob oczywisty wplynie na poprawe efektywnosci dziatania PIP i wypelnianie przez nia misji wynikajacej
z ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Wspolczesnie w prawie pracy dostrzegany jest kierunek odchodzenia od paradygmatu czasu pracy, na rzecz organizacji
pracy w ujmowaniu ich w uj¢ciu zadaniowym. Przyjecie takiego rozwiazania w Urzedzie stanowiloby pozadany
kierunek unowocze$niania procesu zarzadzania zasobami ludzkimi. Prezentowane rozwiazanie jest silnie skorelowane
z modelem wynagradzania za prac¢ obowiazujacym w Panstwowej Inspekcji Pracy. Okresowo przyznawane nagrody
stanowig forme¢ oceny realizacji zadan, nalozonych konkretnych obowigzkéw, ktéorych wykonanie i jakos$¢ tego
wykonania, warunkujg przyznanie nagrod w ogole, a takze okreslenie ich wysokos$ci. Rozwigzanie takie w wiekszym
stopniu promowatoby osoby, ktére wypelniaja swoje obowiazki z wysokim zaangazowaniem, a nade wszystko
wskazywaloby ze dziatania panstwowego inspektora pracy maja koncentrowaé si¢ na wykonywaniu zadan, realizacji
obowigzkow, wypracowywania efektow, a nie jedynie ekstensywnego wykorzystania czasu pracy.

Stowarzyszenie opowiada si¢ za tym, aby obowigzki biurokratyczne, sprawozdawcze i pisarskie, w przeciwiefstwie do
stanu obecnego, ograniczy¢ do absolutnego minimum. A wiec samodzielnos¢ i specjalizacja — po prostu, w opinii
SIPRP, inspektor pracy winien przede wszystkim prowadzi¢ czynnosci kontrolne i nadzorcze. Czyli realizowa¢ zadania
inspekcji pracy okreslone w postanowieniach art. 3 ust. 1 Konwencji Nr 81 MOP.

Powyzsze, pomingwszy postulowane przez SIPRP zmniejszenie zbednej biurokracji i angazowania czasu pracy réoznych
szczebli zarzadzania w PIP - wydaje si¢ by¢é wystarczajaca przestanks, aby wszechstronnie rozwazy¢ celowos¢ i
racjonalno$¢ proponowanego przez SIPRP rozwigzania.

Krakow 1.09.2022 r.
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