UZASADNIENIE

Obowiazujace obecnie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
przygotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. z 2018 r. poz. 2010
1 z2019 r. poz. 1636), zwane dalej ,,rozporzadzeniem”, zostalo wydane na podstawie art. 191 § 3
iart. 195 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510, 1700
1 2140 oraz z 2023 r. poz. 240 i 641).

Zgodnie z brzmieniem upowaznienia ustawowego Rada Ministrow okresla, w drodze
rozporzadzenia, zasady i warunki odbywania przygotowania zawodowego oraz zasady

wynagradzania mlodocianych w tym okresie.

W mysl § 19 rozporzadzenia mtodocianemu w okresie nauki zawodu przystuguje wynagrodzenie
obliczane w stosunku procentowym do przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w poprzednim kwartale, obowigzujacego od pierwszego dnia nastgpnego miesigca po
ogloszeniu przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” (ust. 1).

Stosunek procentowy wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi (ust. 2):
1) w pierwszym roku nauki - nie mniej niz 5%;

2) w drugim roku nauki - nie mniej niz 6%;

3) w trzecim roku nauki - nie mniej niz 7%.

Natomiast w okresie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy mtodocianym przystuguje nie

mniej niz 4% wynagrodzenia, o ktérym mowa w § 19 ust. 1 (§ 20).

Powyzsze wielkosci okreslone w § 19 ust. 2 rozporzadzenia obowigzuja od dnia 1 wrzesnia
2019 r. i1 zostaty wprowadzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2019 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie przygotowania zawodowego miodocianych i ich
wynagradzania (Dz. U. poz. 1636).

Zgodnie z Komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 10 listopada 2022 r.
w sprawie przecietnego wynagrodzenia w czwartym kwartale 2022 r. (M.P. poz. 1085) —
wynagrodzenie to wynosi 6733,49 zt. Zatem stosunek procentowy wynagrodzenia, w przeliczeniu
na kwote w zt, wynosi odpowiednio:

1) w pierwszym roku nauki - nie mniej niz 336,67 zi;

2) w drugim roku nauki - nie mniej niz 404,01 zt;



3) w trzecim roku nauki - nie mniej niz 471,34 zt.
Natomiast w okresie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy — nie mniej niz 269,34 zt.

Podjecie projektowanej inicjatywy legislacyjnej jest odpowiedzig na potrzeby rynku pracy zwigzane
m.in. z deficytami pracownikow w zawodach szkolnictwa branzowego. Informacje na temat
zapotrzebowania na pracownikdw w zawodach szkolnictwa branzowego mozna znalezé w
corocznej prognozie wydawanej przez MEIN w formie obwieszczenia (M.P. z 2023 r. poz. 145).
Nalezy takze zauwazy¢, ze wyniki najnowszego badania Barometr zawodow wskazuja na brak
pracownikOw w nastepujacych branzach: budowlanej, medyczno-opiekunczej, produkcyjnej, TSL
(transport, spedycja, logistyka), samochodowej, edukacyjnej, finansowej i gastronomicznej.
Autorzy raportu Barometr zawodoéw jako jedna z przyczyn braku odpowiednich kandydatow do

pracy wskazuja na brak osob chetnych do nauki okreslonych zawodow.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy podejmowac dziatania na rzecz zwigkszenia zainteresowania
mtodziezy wyborem szkol branzowych. Szczeg6lnie cenne jest ksztatcenie w formie przygotowania
zawodowego  mlodocianych  pracownikow, gdyz cze$§¢ praktyczna odbywa = si¢
u pracodawcy, na stanowisku pracy. Nalezy podkresli¢, ze nauka zawodu w warunkach
pracowniczych polega na czynnym udziale mlodocianego pracownika w procesie produkcji/ustug
wytwarzania dobr i ma wymierng warto$¢, za ktérg pracownik mtodociany powinien otrzymywac
odpowiednie wynagrodzenie. Oczekuje si¢, ze planowana zmiana bedzie stanowi¢ zachete dla
mtodych osob do realizacji ksztatcenia zawodowego w formie przygotowania zawodowego, a takze
polepszy sytuacj¢ finansowa o0sOb uczacych sie¢ zawodu bezposrednio u pracodawcow.
Niejednokrotnie pracodawca ma okazj¢ przygotowa¢ pracownika, ktory przez kolejne lata bedzie
swiadczyt dla niego prace. Jest to wymierna korzys¢, szczeg6lnie w sytuacji, gdy brakuje na rynku
pracy osob z okreslonymi kwalifikacjami. Nalezy rowniez podkresli¢, ze kwestia zwigkszenia kwot
refundacji zostata zauwazona przez Sejmowa Komisj¢ Edukacji, Nauki i Mlodziezy ktora uchwalita
w dniu 4 sierpnia 2022 r. dezyderat w sprawie podniesienia wynagrodzen miodocianych
pracownikow odbywajacych nauke zawodu lub przyuczenie do pracy oraz przez Rade¢ Dialogu
Spotecznego, ktora rowniez wskazywata na konieczno$¢ urealnienia wynagrodzen wyptacanych
pracownikom mtodocianym. Kwestia ta poruszana byta rowniez w kierowanych do MRIPS
interpelacjach, w ktérych wskazano na malejace zainteresowanie miodziezy ksztalceniem w

szkotach branzowych, co wynika m.in. z niskiego wynagrodzenia mlodocianych.

W zwigzku ze zgltaszanymi wnioskami i postulatami o podwyzszenie wynagrodzenia mlodocianych
proponuje si¢, aby stosunek procentowy wynagrodzenia okre$li¢ w nastepujacej wysokosci

w odniesieniu do wynagrodzenia, o ktorym mowa w § 19 ust. 1 rozporzadzenia :

1) w pierwszym roku nauki - nie mniej niz 8% (tj. 538,68 zt);



2) w drugim roku nauki - nie mniej niz 9% (tj. 606,01 zt);
3) w trzecim roku nauki - nie mniej niz 10% (t. 673,35 zt).
W okresie przyuczenia do wykonywania okre§lonej pracy — nie mniej niz 7% (tj. 471,34 zt).

W zwiazku z rozpoczgciem prac nad projektem rozporzadzenia juz po opracowaniu projektu planu
finansowego Funduszu Pracy na rok 2023, stanowigcego zatgcznik do projektu ustawy budzetowe;j
na rok 2023, nie przewidziano dodatkowych wydatkéw ponad zaplanowang (zgodnie z
zapotrzebowaniem Ochotniczych Hufcow Pracy) kwot¢ na refundacje wynagrodzen pracownikow
mtodocianych, tj. 550 mln zt. Zgodnie z szacunkami maksymalna kwota oszczednosci w planie
finansowym Funduszu Pracy (z tytutu wydatkéw na $§wiadczenia obligatoryjne), mozliwych do
zagospodarowania na ten cel wynosi ok. 200 mln zl, co pozwala na podniesienie od wrze$nia 2023

r. kwoty refundowanych pracownikom mtodocianych wynagrodzen o 3 p.p.

Oczekuje si¢, ze wzrost wynagrodzen mtodocianych pracownikow jednorazowo o 3 p.p. bedzie
stanowil odczuwalng zmiang¢ wysokoS$ci tego wynagrodzenia i wymierng zache¢te dla miodych osob
do realizacji ksztatcenia zawodowego w formie przygotowania zawodowego.

W dezyderacie nr 1 Sejmowej Komisji do spraw Edukacji, Nauki i Mtodziezy do Rady Ministrow
w sprawie podniesienia wynagrodzen mtodocianych pracownikow odbywajgcych nauke zawodu lub
przyuczenie do zawodu u pracodawcy, uchwalonym na posiedzeniu 4 sierpnia 2022 r. wskazano, ze
w panstwach o ugruntowanym dualnym systemie ksztalcenia zawodowego wynagrodzenia
mtodocianych pracownikéw sa zdecydowanie wyzsze, dla przykladu w Austrii od 14 do 71%
sredniej krajowej, w Niemczech od 24,5 do 32,9% $redniej krajowej, a w Szwajcarii od 15 do 30%
sredniej krajowej. Majac na uwadze obecnie bardzo niskie stawki wynagrodzen mtodocianych
pracownikow w Polsce, zdecydowano o jednorazowym wzro$cie tych stawek o 3 p.p., aby zblizy¢

si¢ do stawek, jakie otrzymuja mtodociani pracownicy w innych krajach europejskich.

Ponadto, mtodociani pracownicy niejednokrotnie pochodza z rodzin, w ktorych jest cigzka sytuacja
finansowa, w zwiagzku z czym oczekuje si¢, ze wymierny wzrost wynagrodzen polepszy sytuacje

materialng mlodych osob i1 jednoczes$nie podniesie to prestiz tych pracownikow.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze wydajno$¢ pracownika w trzecim roku nauki jest niewiele
nizsza niz pracownika ze stazem pracy 1 powinno mie¢ to odzwierciedlenie w wysokoSci
otrzymywanego wynagrodzenia. Ponadto, warto zauwazy¢, ze zmiana stawek co roku moze
stanowi¢ niewystarczajacg zachete dla mtodych oséb do podjecia przygotowania zawodowego, a
takze moze stanowi¢ zamieszanie proceduralne — cO roku pracodawca miatby inne warunki

refundowania wynagrodzen miodocianych pracownikow.

Realizacja projektowanych rozwigzan nastapi w ramach wydatkow ogotem ujetych w planie



finansowym Funduszu Pracy na 2023 r. i lata nastepne oraz nie bedzie stanowi¢ podstawy do

ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel.
Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrze$nia 2023 r.

Termin wejScia w zycie rozporzadzenia nie narusza praw 0sob, do ktorych jest kierowane, ani zasad
demokratycznego panstwa prawnego.

Okreslony w projekcie rozporzadzenia stosunek procentowy wynagrodzenia nie réznicuje ptac
kobiet i m¢zezyzn wykonujgcych takg samg pracg oraz jest zgodny z ustawa z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy, a w szczegdlnosci z art. 18% i art. 18%.

Prawo UE nie reguluje warunkéw wynagradzania mtodocianych. Jednocze$nie projekt nie narusza

przepisow prawa UE dotyczacego rownego traktowania kobiet i mezczyzn.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, nie podlega zatem notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn.
zm.).

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, stosownie
do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Przedmiotowa regulacja nie wywiera wptywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow ani matych
1 $rednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie stwarza zagrozen korupcyjnych.



